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MNIEJSZOSCI NARODOWE W POLSCE A PARTIE ETNICZNE
— MOZLIWOSCI I BARIERY

Formy organizacji politycznych mniejszos$ci narodowych i etnicznych

Siatka pojgciowa zwiazana z aktywnoscia polityczna grup o charakterze
etnicznym jest stosunkowo mocno rozbudowana. Obejmuje terminy nie zawsze
ze soba spojne pod wzgledem znaczenia i struktury. Wynika to w duzej mierze
z r6znorodnosci poszczegdlnych przypadkéw poddawanych analizie i stopnia za-
awansowania jej poziomu. Mamy zatem partie narodowe, etniczne, regionalne,
etnoregionalne, separatystyczne, irredentystyczne, autonomistyczne. Liste t¢ za-
pewne mozna bytoby jeszcze wydtuzyc.

Nie zawsze tez przy okreslaniu poziomu aktywnosci politycznej mozliwe
jest odwotanie si¢ do pojecia ,,partia polityczna”, jako zbyt zawezajacego. Sprzyja
to uzyciu poje¢ ,,ruch” czy ,,regionalizm”. Przykladowo Jarostaw Tomasiewicz
rezerwuje je dla ruchéw politycznych dazacych do zwigkszenia samodzielno$ci
regionu, jak i ruchéw kulturalnych walczacych o umocnienie kulturowej tozsa-
mosci tego obszaru. Jak zauwaza: ,,W tak rozumianym regionalizmie mieszcza si¢
bardzo rézne ugrupowania: zarowno lokalne inicjatywy obywatelskie rozwijaja-
ce regionalng samorzadno$¢, gospodarke i kulture, jak i separatystyczne (a nieraz
1 terrorystyczne) ruchy nacjonalistyczne zwarcie zamieszkujacych mniejszos$ci
narodowych, a zwlaszcza matych narodow™'. W swojej typologii nie umieszcza
grup irredentystycznych, stawiajacych sobie za cel przylaczenie swego regionu
do innego panstwa. Podobnie Wawrzyniec Konarski uzywa terminu ,,ruch re-
gionalistyczny” dla zdiagnozowania oddolnego ruchu spoteczno-politycznego,
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,.ktorego celem jest zmobilizowanie danej spotecznosci (wyodrebnionej na kan-
wie etnicznej, regionalnej lub na oba te sposoby rownoczesnie), zamieszkujacej
region nalezacy do konkretnego panstwa, na rzecz uzyskania wlasnych praw po-
litycznych w tymze panstwie’?.

Niekiedy przy badaniu aktywno$ci politycznej mniejszosci okreslenie ,,par-
tia” stosowane jest w szerszym znaczeniu. Lech M. Nijakowski, analizujac kon-
flikty etniczne w wymiarze symbolicznym, pisal: ,,Przez parti¢ etniczng bedzie-
my tu rozumieli organizacj¢ spoteczna (a wigc takze stowarzyszenie), ktore jest
oficjalnym przedstawicielem grupy etnicznej lub narodowej i dazy do uzyskania
udzialu we wladzy publicznej na wszystkich jej szczeblach (lokalnym, regional-
nym i centralnym). Na przedstawiciela tej organizacji glosuje si¢ zatem przede
wszystkim jako na cztonka danej grupy etnicznej lub narodowej, a nie fachowca
czy dobrego polityka™.

Bywa tez tak, iz wykazuje si¢ polityczny wymiar istniejacych stowarzy-
szen spoteczno-kulturalnych mniejszosci poprzez porownanie do partii. Tytutem
przyktadu: Cezary Obracht-Pradzynski, badajac miejsce Zrzeszenia Kaszubsko-
-Pomorskiego w zyciu Pomorza, uznawat je za petniace ,,role swoistej quasi-partii
regionalnej™, bedacej zapleczem kadrowym dla ugrupowan ogélnokrajowych.

Dylematy zwiazane ze specyfikaq uwarunkowania funkcjonowania ugrupo-
wania odwolujacego si¢ do etnicznosci trafnie ujat Daniel Horowitz, definiujac
parti¢ etniczna jako polityczna formacje oscylujaca migdzy klasyczna partia po-
lityczna a grupa interesu, ktora zyskuje wsparcie od charakterystycznej grupy
etnicznej i stuzy jej celom®.

Dla czg$ci badaczy istotne jest podkreslenie wymiaru etnopolitycznego
badanych zjawisk. John T. Ishiyama i Marijke Breuning postuguja si¢ pojgciem
,partii etnopolitycznych”, uznajac, ze reprezentuja one poszczegdlne grupy et-
niczne i dazenia do wladzy politycznej w celu zmiany dystrybucji i wykonania
politycznego potencjatu oraz pozycji grupy®.

2 W. Konarski, Ruchy regionalistyczne jako forma nacjonalizmu we wspélczesnej Eu-

ropie i ich mozliwy wplyw na idee zjednoczonej Europy, w: Spoleczenstwo i polityka. Podstawy
nauk politycznych, red. K.A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski, Warszawa 2007, s. 1086.

3 L.M. Nijakowski, Domeny symboliczne. Konflikty narodowe i etniczne w wymiarze
symbolicznym, Warszawa 2000, s. 36.

4 C. Obracht-Prondzynski, Kaszubi. Miedzy dyskryminacjq a regionalng podmiotowos-
ciq, Gdansk 2002, s. 718.

5 D.L. Horowitz, Ethnic Groups in Conflict, Berkeley 1985, s. 291.

¢ JT. Ishiyama, M. Brauning, Ethnopolitics in the New Europe, Boulder CO, 1998,
s. 3—4.
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Niektorzy badacze, podkreslajac znaczenie tozsamosci terytorialnej, po-
przestaja na sformutowaniu ,,partia regionalna”. Zauwazmy jednak, iz nie wszyst-
kie partie regionalne musza odnosi¢ si¢ w swych dziataniach do etniczno$ci
(i odwrotnie: nie wszystkie partie etniczne musza by¢ regionalne). Jiirgen Stein,
definiujac partie regionalne, wskazywat na przedktadanie przez nie interesow
peryferyjnych nad ogélnokrajowe, jako formg sprzeciwu wobec faktu preferowa-
nia przez wigkszo$¢ ugrupowan perspektywy centrum i lekcewazenia interesow
prowincji’. W podobnym ujgciu charakteryzowat je Ryszard Herbut, zaznaczajac,
iz zasadniczym celem dla partii regionalnych ,,staje si¢ stworzenie wsrod miesz-
kancow okreslonego regionu poczucia solidarnosci czy wspolnoty interesow
i zwrocenie w ten sposdb uwagi centrum na realne problemy dotykajace tej spo-
tecznosci™®.

Roszczenia grup etnicznych odwotuja si¢ zazwyczaj do dwodch podsta-
wowych kategorii — etnicznych i terytorialnych. Wedtug Huri Tiirsan partie
etnoregionalne charakteryzuja si¢ nacjonalizmem opartym na etnicznym zroz-
nicowaniu (lub wylacznej tozsamosci etnicznej) i roszczeniach terytorialnych
w obrebie istniejacych panstw’. Dla Ferdynanda Miiller-Rommela partie te sku-
piaja geograficznie peryferialne mniejszosci dazace do zmian w ramach systemu
istniejacego panstwa narodowego poprzez stwierdzenie i uznanie ich tozsamosci
kulturalnej”. Podobnie Lieven de Winter uwaza, ze zadania polityczne reorga-
nizacji struktur wtadzy istniejacych panstw narodowych stanowia gtéwna ceche
wspolna tych partii''.

Wedtug Maxmiliana Strmiski partie etnoregionalne to te, ktorych potencjat
wyborczy i legitymizacyjny oparty jest na mobilizacji tozsamo$ciowej spolecz-
nosci etnoregionalnych o charakterze narodowym (badz subnarodowym), czgsto
peryferyjnej natury'.

7 J. Steiner, Demokracje europejskie, Rzeszéw 1993, s. 98.
R. Herbut, Teoria i praktyka funkcjonowania partii politycznych, Wroctaw 2002,

8

s. 182.

® H. Tirsan, Introduction. Ethnoregionalist parties as ethnic entrepreneurs, w: Regio-

nalist Parties in Western Europe, red. L. De Winter, H. Tiirsan, London 1998, s. 5—6.
10 F. Miiller-Rommel, Ethnoregionalist Parties in Western Europe. Theoretical conside-

rations and framework of analysis, w: Regionalist Parties..., s. 19.

' L. De Winter, Conclusion. A comparative analysis of the electoral, office and policy

success of ethnoregionalist parties, w: Regionalist Parties..., s. 204-205; idem, Ethnoregionalist
Parties and European Integration at the 1999 European Elections, w: Europe at the Polls: The
European Elections of 1999, red. P. Perrineau, G. Grunberg, C. Ysmal, New York, Basingstoke
2002, s. 131.

12 M. Strmiska, 4 Study on Conceptualization of (Ethno-)Regional Parties, ,,Sttedoevrop-
ské politické studie” 2002, part 1, vol. I'V, http://www.iips.cz/seps.html (30.04.2010).
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Na potrzeby tekstu partie mniejszosci narodowych beda definiowane jako
aktor systemu, ktorego gtownym celem jest formulowanie, obrona i popieranie
interesoOw danego spoteczenstwa etnicznego.

W prezentowanym szkicu zostana poddane analizie te przypadki, w kto-
rych tworcy poszczegdlnych inicjatyw, majacych na celu mobilizacje etniczna
mniejszosci czy spolecznosci regionalnej, odwolywali si¢ do okreslenia ,,partia
polityczna” (przez co sami §wiadomie chcieli budowaé¢ wizerunek swego ugru-
powania jako partii politycznej). Na podstawie kwerendy literatury przedmiotu
mozemy wyszczegolni¢ kilka takich proceséw w Polsce po 1989 r. Niektorym
ugrupowaniom udato si¢ w wigkszym badz mniejszym wymiarze czasowym
zaistnie¢ na scenie politycznej, inne nie wyszly poza sfer¢ postulowanych idei.
W polu obserwacji nie znajda si¢ natomiast komitety wyborcze mniejszo$ci jako
doraznie tworzone koalicje réznych podmiotdéw spoteczno-politycznych.

Podstawowym celem tekstu jest charakterystyka oferty programowej przed-
stawionej przez lideréw politycznych podczas dziatan zwiazanych z procesami
formutowania partii — zatem przyjrzenie si¢ procesowi odpowiedzi udzielanej
przez liderow na pytanie dotyczace potrzeby (badz nie) posiadania przez dana
grupg wlasnej partii politycznej. Rozwazona zostanie takze kwestia uwarunko-
wan sprzyjajacych realizacji idei partii etnoregionalnej w Polsce.

Zarys historii ugrupowan mniejszosci narodowych w Polsce

Tytutem prolegomeny wypada stwierdzi¢, ze tradycje organizacyjnych form
zycia politycznego mniejszosci z cala moca uwidaczniaty sig w 11 Rzeczypospo-
litej. Mozna wtedy bylo zaobserwowac szeroka panorameg przejawow aktywno-
$ci 1 ambicji politycznych mniejszosci narodowych, charakteryzujaca si¢ m.in.
znaczng liczba réznego rodzaju partii i stronnictw politycznych. Ugrupowania te
byty bardzo zréznicowane zaréwno pod wzgledem politycznym, $wiatopoglado-
wym, jak i ideowym. Najlepiej ruch polityczny miaty zorganizowane duze grupy
— takie jak Niemcy, Ukraifcy, Biatorusini i Zydzi. Pozostale grupy nie miaty juz
takiego znaczenia w tej materii. Jak zauwazano: ,,Zadania mniejszoéci narodo-
wych bardzo czgsto nawzajem si¢ wykluczaly zarowno w skali okreslonej grupy
narodowos$ciowej, jak i w skali bloku mniejszo$ci w panstwie'®. Najcze$ciej po-

3 Ibidem.
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wtarzajacym si¢ w programie partii i stronnictw mniejszosciowych byty kwestie
dotyczace idei autonomii'.

Po drugiej wojnie $wiatowej jedynie Zydom na krotko w drugiej potowie lat
40. XX w. zagwarantowano mozliwosci rekonstrukeji ich przedwojennych struk-
tur politycznych. W listopadzie 1944 r. decyzja Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego powotano w Lublinie Centralny Komitet Zydéw w Polsce (CKZP),
w ktorego sktad weszly wszystkie legalnie istniejace partie zydowskie. Do 1950 .
istniato jedenascie partii zydowskich, z czego osiem uzyskato legalizacj¢: Bund,
Poalej Syjon-Lewica, Poalej Syjon-Prawica, Ha-szomer Ha-cair, Hitachdut, He-
chaluc, Mizrachi, Ichud. Zydowscy komuniéci utrzymali ograniczona odrgbno$é
organizacyjna dzieki powolaniu przy CKZP zydowskiej frakcji Polskiej Partii
Robotniczej (PPR). Nielegalnie dziataly natomiast Agudas Isroel, rewizjonisci
(przedwojenna NOS) i Zydowskie Stronnictwo Demokratyczne (przedwojenna
Jidisze Folks-Partaj). Najwicksze wptywy w spotecznosci zydowskiej miaty par-
tie syjonistyczne, a wérdd nich — liberalna Ichud, w 1947 liczaca osiem tysig-
cy cztonkow, podczas gdy Bund miat ich pottora tysiaca. Istnienie niezaleznych
partii tolerowano do 1949. Na przetomie lat 40. i 50. XX w. doszto do likwidacji
zydowskiego ruchu politycznego. Zydowska frakcja PPR utracita organizacyjna
samodzielnos$¢. Bund rozwiazat si¢ 16 stycznia 1949. Nastepnie wladze komuni-
styczne przystapity do likwidacji partii syjonistycznych, wyznaczajac im termi-
ny rozwiazania (Mizrachi do 1 grudnia 1949 r., Hitachdut — do 20 grudnia 1949 r.,
Ichud —do 1 stycznia 1950 r., Poalej Syjon — do 1 Iutego 1950 r.). Partie Zydowskie
w Polsce przestaly istnie¢, a wigkszo$¢ dzialaczy politycznych wyemigrowata
z obawy przed represjami'.

Po likwidacji partii zydowskich sprawa ugrupowan politycznych mniejszo-
sci narodowych przestata w praktyce istniec. Z biegiem czasu zezwolono jedynie
na istnienie jednej organizacji spoteczno-kulturalnej dla kazdej z mniejszosci
z charakterystycznym zapisem ujawniajacym si¢ w statutach o narodowych for-
mach i socjalistycznej tresci, jaka kazde ze stowarzyszen miato wykaza¢ w swej
dziatalno$ci. Jakiekolwiek inne idee polityczne nie mogty zatem istnie¢. Dziata-
nia na rzecz rozwoju zycia narodowego traktowane byly jako przejaw separaty-
zmu 1 nacjonalizmu.

4 'W. Michowicz, Problemy mniejszosci narodowych, w: Polska odrodzona 1918—1939.
Panstwo — Spoleczenstwo — Kultura, red. J. Tomicki, Warszawa 1982, s. 341.

15 A. Cata, H. Wegrzynek, G. Zalewska, Historia i kultura Zydéw polskich. Stownik, War-
szawa 2000; zob. J. Mieczkowski, Partie polityczne dziatajqce w srodowisku zydowskim w Polsce
lat 1944-1950, ,,Studia Nauk Politycznych” 1990, nr 4/6.
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Instytucjonalizacja aspiracji politycznych mniejszo$ci po 1989 r.

Sytuacja zmienita si¢ po 1989 r. wraz z zagwarantowaniem pluralizmu
W zyciu spoltecznym i politycznym. Pierwsza w Polsce ustawa o partiach poli-
tycznych, uchwalona 28 lipca 1990 r., miata charakter bardzo ogdlny. Dawata
ona mozliwo$¢ dziatania zaré6wno partiom zarejestrowanym (zgtoszonym do ewi-
dencji), jak i niezarejestrowanym (nie zgtoszonym do ewidencji). Te ostatnie nie
miaty osobowosci prawnej, ale pozostawaly organizacjami legalnymi. Jesli jed-
nak partia chciata mie¢ osobowo$¢ prawna, to uzyskiwata ja po spetnieniu kilku
niezbgdnych, bardzo liberalnych wymagan formalnych dla wprowadzenia jej do
ewidencji prowadzonej przez Sad Wojewodzki w Warszawie. Aby zatozy¢ partig,
konieczne bylo m.in. przedstawienie listy zawierajacej minimum pigtnascie pod-
pisow 0sob posiadajacych pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Cztonkami
partii politycznych mogli by¢ tylko obywatele Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy
ukonczyli osiemnascie lat. Nie przyznawano prawa zrzeszania si¢ w partiach cu-
dzoziemcom o okreslonej przynaleznosci panstwowej oraz bezpanstwowcom.

Takie liberalne zapisy ustawy sprzyjaty pojawianiu si¢ szeregu ugrupowan
politycznych. W 1997 r. szacowano je na ponad trzysta szes¢dziesiat partii. Usta-
wa z 1990 r. spotkata si¢ z szeregiem gltoséw krytycznych, zarzucajacych jej m.in.
zbyt duza 0golnos¢, brak precyzji w uregulowaniach i liberalizm w procesie ewi-
dencji partii. 27 czerwca 1997 r. uchwalono kolejna ustawe o partiach. Wsrod
wielu uszczegotowien, jakie ta ustawa wnosila, zauwazmy, ze w poréwnaniu
z poprzednia regulacja podniesiono prég minimalnej liczby 0sob mogacych zato-
zy¢ partig z pigtnastu do tysiaca osob'. Utrzymano zapis zastrzegajacy prawo do
zrzeszania si¢ w partiach tylko dla obywateli RP.

W procesie instytucjonalizacji pomystéw politycznych mniejszosci narodo-
wych mozemy zaobserwowac kilka ciekawych, jednak zazwyczaj krotkotrwa-
tych, inicjatyw.

Idee witasnych ugrupowan politycznych pojawialy si¢ wsréd mniejszosci
w dwoch momentach ksztattowania si¢ systemu partyjnego w Polsce. Pierwszy
z nich dotyczyl fazy fragmentaryzacji systemu partyjnego (stadium dominacji
partii matych) —do 1993 r.” Na ten okres natozyt sig, jak okreslita Matgorzata Bu-

16 Zob. szerzej o ustawodawstwie z 1990 i 1997: Ustawa o partiach politycznych, wprowa-
dzenie: M. Chmaj, Krakow 1999, s. 25-64.

17" A. Antoszewski, Ewolucja polskiego systemu partyjnego, w: Demokratyzacja w III Rzeczy-
pospolitej, red. idem, Wroctaw 2002, s. 150.
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dyta-Budzynska, ,,wybuch etnicznoSci” zwigzany z tworzeniem przez mniejszosci
whasnych organizacji, stowarzyszen oraz startem w wyborach's.

Narodziny idei ugrupowan politycznych mniejszosci po 1989 r.

Mniejszo$é Partie istniejace (czas powstania) Niezrealizowane idee
) Ja p (czas pojawienia si¢ pomystu)
Ukraincy Ukrainska Liga Demokratyczna
(1991)
Biatorusini Biatoruskie Zjednoczenie Demokra-
tyczne (1990)
Lemkowie Obywatelski Krag Lemkow(1989)
— Rusinski Demokratyczny Krag
Lemkow ,,Hospodar” (1991)
Slazacy Ruch Autonomii Slaska (1990)
Kaszubi Chrzescijansko-Ludowa
Unia Kaszub i Pomorza (1989)
Kaszubska Partia Narodowa (2005)
Partia Rozwoju Pomorza (2006)

Zrédto: opracowanie wlasne.

Drugi moment dotyczyt tylko spotecznosci kaszubskiej 1 sytuacji wykrysta-
lizowania si¢ uktadu dwoch silnych ugrupowan centroprawicowych (PO i PiS)
przy jednoczesnym zmniejszeniu ideowego oddzialywania Zrzeszenia Kaszub-
sko-Pomorskiego na elektorat wyborczy".

Istnienie partii mniejszo$ci narodowych i etnicznych w Polsce — argumenty
za i przeciw

W badaniach nad przyczynami powstawania i rozwoju ruchow etnicznych
socjolodzy zwracaja uwage na dwa podtoza:
— strukturalne uwarunkowania dziatan zbiorowych (gdzie warunki sa mo-
torem dziatan) i
— aktywistyczne — wewngtrzne (gdzie grupa jest motorem dziatan).
Ujawnienie si¢ ruchow etnicznych moze by¢ reakcja na zmiang warunkow
egzystencji (obrona lub przywrocenie status quo) badz tez dazeniem do zmia-

8 M. Budyta-Budzyfiska, MniejszoSci narodowe — bogactwo czy problem? Instytucjonali-

zacja mniejszoSci narodowych w Polsce w latach 1989-2002, Warszawa 2003, s. 114.

¥ Szerzej o tym M. Mieczkowska, Czy w Polsce jest miejsce na partie regionalng? Stu-
dium przypadku kaszubskiego, w: Opisy politologow. Uwagi o polskiej scenie politycznej, red.
M. Drzonek, J. Mieczkowski, Szczecin 2007, s. 69—82.
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ny, wyniktym na skutek dziatania wewnatrz systemu lub na rzecz jego zmiany
(reakcji interetnicznych)®. Istotny wptyw na te procesy ma poczucie dyskrymi-
nacji (przestrzennej — naznaczonej zmianga granic etnicznych terytorium, spo-
tecznej i zawodowej, ograniczeniami w podtrzymywaniu odrebnos$ci, bezposred-
nimi represjami czy nieprzestrzeganiem form ochrony prawne;j)?'.

Partie bedace pochodna ruchéw, ich bardziej zinstytucjonalizowana forma,
wymagaja nieco zmodyfikowanej formuty badania odwotujacej sie do elemen-
tow charakteryzujacych srodowisko polityczne i etniczne.

Dla okreslenia zakresu uwarunkowan dla dziatania partii etnoregionalnych
wystepujacych w Polsce mozemy oprze¢ si¢ zatem na wskaznikach takich jak?:
1. Srodowisko polityczne:

— ksztalt systemu politycznego/mechanizm wyborczy,
— ksztalt systemu partyjnego,
— dominujace wzorce kultury polityczne;.
2. Srodowisko etniczne:
— logika polityczno-instytucjonalnych stratyfikacji etnicznych,
— logika stratyfikacji religijnych,
— tradycje historyczne.

Ksztalt systemu politycznego (mechanizm wyborczy)

Za Przeciw

Zmiana relacji centrum—peryferie, decentra- | Niebezpieczenstwo fragmentaryzacji systemu
lizacja politycznego

Mozliwo$¢ uzyskania dzigki partiom etnore- | Stabos¢ polskiego systemu politycznego
gionalnym wigkszej przejrzystosci i zrozumie- | na polu artykulacji 1 zaspokajania interesow
nie specyfiki problemow regionu regionalnych

Rozwdj aspiracji politycznych wspdlnot Zbyt niski poziom tozsamosci (artykutowania
lokalnych, sprzeciw wobec instrumentalnego | swoich interesow)

traktowania mniejszo$ci przez ugrupowania
ogoblnokrajowe

Alternatywa dla sytuacji braku jednomandato- | Nieprzychylny uktad systemu wyborczego
wych okrggow wyborczych dajacych szansg na | z 5% progami zaporowymi

Scislejszy zwiazek parlamentarzystow
z wyborcami

20 G. Babinski, Metodologiczne problemy badan etnicznych, Krakow 1998, s. 104-109.

2 Tbidem.

22 Zob. P. Fiala, M. Strmiska, Etnické strany, zdjmové skupiny a etnické minority prispévek
k politologické reflexi problému reprezentace a prosazovani zajmiui etnickych mensin v pluralit-
nich demokraciich, ,,Sttedoevropské politické studie — Central European Political Studies Re-
view”, 2002, part 4, vol. IV, http:/www.iips.cz/seps.html (30.04.2010).
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Ksztatt systemu partyjnego

Za

Przeciw

Ugrupowanie etnoregionalne nie musi elimi-
nowac partii ogélnopolskich, moze by¢ dla
nich partnerem do dziatan w sejmiku woje-
wodztwa

Sprzeciw dotychczasowych ugrupowan
w obawie o swe interesy, ogdélnopolski uktad
dwoch partii

Rywalizacja o wtadz¢ migdzy ogolnokrajowy-
mi sitami w regionie sktania wielu

do zaniechania aktywno$ci partyjnej. Partia
etnoregionalna moze wypehic tg luke

Regionalizacja = objaw stabosci partii poli-
tycznych i przejaw patologii systemu

Problemy z potencjalna instytucjonalizacja
czy problemy z finansowaniem (partie nowe,
niefinansowane z budzetu panstwa)

W Polsce nie ma politycznej sity, ktora by za-
dowolita wszystkich przedstawicieli konkret-
nej grupy narodowosciowej (np. Ukraincow)

Teoretyczna mozliwo$¢ powstania przy
jednoczesnym zadawaniu pytania, czy partia
etnoregionalna bytaby wazna w systemie

partyjnym

Dominujace wzorce kultury politycznej

Za

Przeciw

Poszukiwanie nowych form wyrazania swych
interesOw

Strach przed nazwa ,,partia” i formalna polity-
zacja etnicznosci

Rozwdj wizji Europy regionow

Rozwdj integracji europejskiej w kierunku
Europy z regionami

Brak silnych tendencji separatystycznych
w Polsce

Oskarzenie o separatyzm, niebezpieczenstwo
przerodzenia si¢ regionalizmu w separatyzm

Stworzenie silnego lobby polityczno-go-
spodarczego ,,dla wydzwignigcia regionu
z zapasci”

Polska jest panstwem scentralizowanym

i decyzje zapadaja w Warszawie — stad bar-
dziej korzystnym dla regionu jest posiadanie
lobby w silnym ugrupowaniu ogdlnokrajowym
niz w regionalnym

,Iradycyjne” sympatie wyborcze mniejszosci
wobec ogdlnopolskich ugrupowan politycz-
nych, np. Biatorusini — lewica

Regulacje prawne i polityczne zabezpiecza-
jace prawa mniejszo$ci wplywaja znaczaco
na ograniczenie form i metod dyskryminacji,
ktora mogtaby by¢ powodem do szukania
politycznych form dziatania

Srodowisko etniczne

Za

Przeciw

1

2

Pobudzenie aktywnosci politycznej i spotecz-
nej lokalnych $rodowisk

Podziaty w i tak niewielkich spotecznos$ciach
mniejszosciowych

Mozliwos¢ pozyskania sympatykow i przy-
ciagnigcia do idei narodowej zasymilowanych

Mniejszosci to niewielkie grupy, czgsto
rozproszone — zbyt mate dla tworzenia partii
majacych znaczenie
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1 2

Poszukiwanie nowych form wyrazania swych |Marginalizacja sprawy narodowe;j
interesOw

Przedstawiciele wspolnot religijnych wspieraja | Hasta bardziej religijne niz narodowe — Biato-
aspiracje polityczne grupy rusini i prawostawie

Posiadanie tradycji ugrupowan politycznych | Coraz mniej liczne roczniki tych, ktérzy do-
W grupie $wiadczyli panstwa ,,macierzystego” na za-
mieszkatych przez siebie terenach

Wigksze zainteresowanie lokalnoscia Stabsza niz kiedys aktywno$¢ zwlaszcza sred-
niz ugrupowaniami ogoélnokrajowymi niego i mlodego pokolenia mniejszosci
Przejawy dyskryminacji: Istniejace regulacje prawne i polityczne
Kwestie wykluczenia o podtozu etnicznym, zabezpieczaja prawa mniejszosci i wplywaja

ograniczenia w podtrzymywaniu odr¢bnosci, | znaczaco na ograniczenie form dyskryminacji
nieprzestrzeganie form ochrony prawnej

Wyniki analizy wskaznikow wspotczesnych uwarunkowan dotyczacych
mozliwosci dziatania partii o charakterze etnicznym badz etnoregionalnym
w Polsce nie przesadzaja jednoznacznie o potencjalnych szansach takiego ugru-
powania. Wskazuja jednak na faktyczne ograniczenia zwiazane z funkcjonowa-
niem takich struktur. Wydaje si¢, iz najblizsze sukcesu mogtoby by¢ istniejace
ugrupowanie zwiazane ze $laskim etnoregionalizmem (Ruch Autonomii Slaska)
ze wzgledu na wskazniki polityczne, zwlaszcza te odnoszace si¢ do przejawianej
przez nie konsekwencji w zmaganiach na rzecz zmiany relacji centrum—peryferie
i uwydatnienia specyfiki regionu. Pewne szanse upatrywalbym takze dla nieist-
niejacych (a wigc potencjalnych) ugrupowan romskich, odnoszac to zwtaszcza do
wskaznikéw etnicznych, takich jak poczucie dyskryminacji i wykluczenie o cha-
rakterze etnicznym, czy odwotania si¢ do podobnych zachowan politycznych tej
mniejszos$ci w innych panstwach europejskich.

Streszczenie

W artykule omawia si¢ polityczna sytuacj¢ mniejszosci etnicznych w Polsce. Na
podstawie badan srodowiska politycznego i etnicznego nalezy stwierdzi¢, iz losy par-
tii etnicznych sa wyjasniane przez czynniki instytucjonalne i spoteczno-ekonomiczne.
Maja one znaczacy wpltyw na mozliwos$ci zaistnienia mniejszosci etnicznych na poli-
tycznej arenie.

Stowa kluczowe: mniejszosci narodowe i etniczne, Polska, mobilizacja
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NATIONAL MINORITIES IN POLAND
AND ETHNIC PARTIES - THE POSSIBILITIES AND BARRIERS

Summary

This paper has argued about the political situations of ethnic minorities in Poland.
From research of political and ethnic environment, it is appropriate to conclude that fate
of ethnic parties has been explained by institutional and socio-economic factors. It has
a significant effect on whether ethnic minorities can enter the political arena or not.

Keywords: national and ethnic minorities, Poland, mobilization



