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PRZEDSTAWICIELSTWO INTERESOW SERBOLUZYCZAN
— AKTUALNA DEBATA

I. Dazenia Serbow luzyckich do udzialu w zyciu politycznym
—rys historyczny

Poczatek serboluzyckiego ruchu narodowego w XIX w.

Od potowy XIX w. rozwijat si¢ serbotuzycki ruch narodowo-kulturowy
i polityczny. Utworzona w 1847 r. naukowa i kulturalna organizacja — Macica
Serbska, wystapita w 1848 r. do rzadu Saksonii z wielka petycja o charakterze
polityczno-narodowym, zadajac rownouprawnienia dla jezyka serbotuzyckiego
w szkotach, kosciotach, urzedach i sadach. W 1912 r. serbotuzyckie miejscowe
zrzeszenia, powstale na podstawie powszechnego prawa obywateli do wolnos$ci
jeszcze w drugiej potowie XIX w., zawiazatly si¢ ostatecznie pod jedna naczelna
organizacja — Domowina.

W Saksonii postowie serbotuzyccy ponownie zostali wybrani do parlamen-
tu krajowego (Landtagu). Wiazali si¢ oni zazwyczaj z partiami klerykalnymi,
drobnomieszczanskimi albo chtopskimi. Te z kolei miaty tylko niewielkie moz-
liwo$ci wystgpowania w istotnych interesach swojego narodu, wzglgdnie pod-
porzadkowywaty si¢ narodowo-niemieckim naciskom. Do najbardziej prominen-
tnych postow serbotuzyckich nalezat zatozyciel zwiazku Domowiny Arnost Bart.
Zostal on wybrany do Landtagu po raz pierwszy w 1911 r., wystepujac we frakcji
konserwatywnej jako hospitant. Ostatnim serbotuzyckim postem do Landtagu,
jeszcze przed dojéciem Hitlera do wiadzy, byt Jakob Spitank, ktory zasiadt we

Dr Ludwig Elle, Instytut Serbski w Budziszynie, e-mail: 1e2006@arcor.de.



32 Ludwig Elle

frakcji ,,Sachsisches Landvolk™ (saksonskie srodowiska wiejskie). Po zapanowa-
niu w niej niemiecko-nacjonalistycznych i nazistowskich (hitlerowskich) idei,
nieakceptujacy ich — jako Serbotuzyczanin i katolik — Spitank zostat zmuszony
w 1931 r. do oddania mandatu.

Partie serbotuzyckie w Weimarskiej Republice

Po zakonczeniu pierwszej wojny swiatowej i utworzeniu Republiki Weimer-
skiej ruch narodowy Serboéw tuzyckich oczekiwal poprawy sytuacji stowianskie-
go narodu w Niemczech. W listopadzie 1918 r. pod kierunkiem Arnosta Barta
ukonstytuowat si¢ serbotuzycki (wendyjski) Komitet Narodowy. Wystapit on po
raz pierwszy w grudniu 1918 r. z zadaniami przyznania samorzadu. Dziesigcio-
punktowy program glosit m.in.: ,,Domagamy si¢ samorzadu religijnego, eduka-
cyjnego, gospodarczego i politycznego oraz kulturowej niezalezno$ci”. Zadano
jednoczesnie likwidacji rozczlonkowania serbotuzyckiego terytorium na trzy
regiony administracyjne, wzglednie okregi wyborcze. W memorandum, skiero-
wanym jeszcze w tym samym miesiacu do uczestnikow konferencji pokojowe;j
w Paryzu, domagano si¢ uznania ,,fuzyckich Serbow za niepodlegty naréd” oraz
wsparcia w uzyskaniu ,,narodowej autonomii”. 1 stycznia 1919 r. Komitet Naro-
dowy zwrocit si¢ ostatecznie do narodu serbotuzyckiego ze stowami: ,,Komitet
Narodowy zada — zgodnie z teza Wilsona o prawie narodéw do samostanowie-
nia — powotania samodzielnego panstwa Serbow tuzyckich (Wendow), albowiem
Serbowie tuzyccy (Wendowie) sa szczegdlnym stowianskim narodem, ktory ma
prawo jak inne wolne narody do budowy wtasnej przysztosci i swobodnego roz-
woju. Ponadto paryska konferencja pokojowa miata zdecydowac, ktorzy Serbowie
(Wendowie) beda swoje interesy reprezentowac”?. Serbotuzyckie oczekiwania
wobec konferencji pokojowej w Wersalu nie zostaty spelnione, a zwycigzonym w
wojnie Niemcom nie natozono — jak w przypadku innych krajéow — zobowigzan
dotyczacych ochrony praw mniejszo$ci narodowych.

Jednak w 1919 r. do konstytucji weimarskiej wiaczono artykut dotyczacy
mniejszosci narodowych: ,,Obcojezyczne czesci narodu Rzeszy nie moga byc
ograniczone przez ustawodawstwo lub administracj¢ w ich wolnym i narodo-
wosciowym rozwoju, a w szczegolnosci w uzywaniu mowy ojczystej na lekcjach

' Dziesigciopunktowy program Wendyjskiego Zgromadzenia Narodowego z dnia 8 grud-
nia 1918 r., ,,Serbske Nowiny” 49 (8.12.1918), s. 390.

2 Proklamacja Wendyjskiego Zgromadzenia Narodowego do wendyjskiego narodu, 1 Ja-
nuar 1919, w: EW. Remes, Die Sorbenfrage 1918/1919, Bautzen 1993, s. 211.
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szkolnych, jak rowniez przez administracjg wewngtrzng i wymiar sprawiedliwo-
$ci’. Poniewaz artykut ten nie zostat podparty odpowiednimi przepisami wyko-
nawczymi, pozostat dla mniejszo$ci narodowych w Niemczech jedynie ,,wzor-
cem bez wartosci”.

Serbotuzycki (wendyjski) Komitet Narodowy zwrdcit si¢ — powotujac sig¢ na
konstytucje —raz jeszcze w pazdzierniku 1919 r. do kancelarii, prezydenta i mini-
sterstwa spraw wewnetrznych Rzeszy Niemieckiej z daremnym, jak si¢ okazato,
zadaniem prawa do samorzadnosci na jednorodnym obszarze administracyjnym.
W listopadzie 1919 r. powstala po raz pierwszy narodowa partia serbotuzycka
—Luziska Ludowa Strona, ktéra wystartowata w wyborach do I Reichstagu (par-
lamentu Rzeszy), gdzie zdobyta osiem tysiecy piec¢dziesiat gloséw (0,03%)*. Do
prominentnych animatoréw partii nalezal Arnost Bart. Zatozona przez Serbo-
huzyczan drobnomieszczanska partia wystepowata o nadanie Luzycom regio-
nalnej autonomii, w ramach ktorej zostatby rozwiazany problem serbotuzycki.
Poniewaz nie popart jej wptywowy zwiazek katolickich Serboluzyczan Cyryla
i Metodego, cztonkéw zas nawotywat do glosowania na parti¢ Centrum, utracita
ona w krotkim czasie wszelkie polityczne znaczenie i potaczyta si¢ w rezultacie
z liberalna Niemiecka Partia Demokratyczna.

W 1924 r. powstata Serbska Ludowa Strona/Wendyjska Partia Ludowa
(SLS). Wbrew czgsto gloszonym pogladom nie byta to Luzycka Partia Ludowa,
ktéra zmienita nazwe, lecz nowa partia serboluzycka. Do wiodacych osobowo-
$ci SLS nalezeli przedsigbiorca i pisarz Jakub Lorenz-Zaléski, wydawca Marko
Smoler, jak rowniez publicysta Jan Skala — od 1925 r. redaktor tygodnika ,,Kul-
turwehr”, wydawanego przez Zwiazek Mniejszosci Narodowych w Niemczech.
Lorenc-Zaléski od poczatku 1924 r. w artykutach publikowanych w dzienniku
,Serbske Nowiny” nawotywat do zatozenia jednej serbotuzyckiej partii i pro-
wadzil polemike m.in. takze z niektorymi przedstawicielami byltej Lausitzer
Volkspartei — LVP. Partia SLS zajmowata mieszczansko-liberalne i narodowe
stanowisko. Dla Lorenca-Zaléskiego serbotuzycka mowa jako sposdb wyraza-
nia serbotuzyckiej tozsamosci byta decydujacym, wiazacym komponentem par-
tii: ,,NaSa serbska ré&c, to je ta uniforma, na kotrejz mozes nasich ludzi spoznac.
StoZ tu wjace njewuziwa, njestusa wjace k nam. Serbska narodnosé, na$a krasna
serbska ré¢ dyrbi potajkim by¢ ta wSozajimna ideja, pod kotrejz dyrbimy so zhro-

3 Konstytucja Weimarska, art. 113.

4 Deutschland: Wahl zum 1. Reichstag 1920/22, http://www.gonschior.de/weimar/Deut-
schland/RT1.html (16.06.2010).
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madzowac’ (,,Nasza serbotuzycka mowa jest tym mundurem, po ktérym mozna
rozpozna¢ naszych ludzi. Kto jej zaprzestat uzywac, juz wigcej do nas nie nalezy.
Serbotuzycka narodowo$¢, nasz pigkny serbotuzycki jezyk musza zatem stac si¢
powszechnie uznana idea, pod ktdra musimy si¢ gromadzi¢”). SLS opowiada-
la sig¢ za udana koegzystencja obu zamieszkujacych Luzyce grup ludnosci. Do-
magano si¢ prawnego ustanowienia rownouprawnienia jezyka serbotuzyckiego
i kultury, wolnej prasy oraz likwidacji przywilejow edukacyjnych®. Partia SLS
przystapita do wyboréw do Reichstagu ze wspolnej listy wyborczej politycznych
Zwiazku Mniejszos$ci Narodowych w Niemczech i udato jej si¢ juz na poczat-
ku zmobilizowaé ponad dziesig¢ tysigcy wyborcow. Chociaz niemieckie partie
nacjonalistyczne prowadzity agresywna kampani¢ wyborcza, to jednak w maju
1924 r. w kilku gminach uzyskata znaczace wyniki. Tym razem zwiazek Cyryla
1 Metodego, przeciwnie niz LVP, popart serbotuzycka partig, ktora z kolei w ser-
botuzycko-katolickich gminach zdobyla poparcie najwigkszego elektoratu.

Wybrane wyniki glosowania na SLS w wyborach do Reichstagu
w maju 1924 r”

Gmina Glosy na SLS Udziat procentowy
Milkel 124 25,9
Malschwitz 65 26,3
Uhyst 63 26,5
Panschwitz-Kuckau 174 40,1
Kreckwitz 82 429
Puschwitz/Wetro 209 48,7
Rosenthal 72 58,5
Cunnewitz/Schénau 161 64,1
Crostwitz 195 64,8
Réckelwitz 222 65,3
Camina 109 66,1
Radibor 226 72,9
Ostro 120 73,6

W wyborach komunalnych i parlamentarnych w Wolnym Panstwie Sak-
sonii zaro6wno partia SLS, jak i cata lista Zwiazku Mniejszosci Narodowych
w Niemczech udzialu nie wzigla. Wprawdzie kandydaci Listy przystapili do wy-

5 J. Lorenc-Zal$eki, Serbska ludowa strona, ,,Serbske Nowiny” 83 (14.1.1924) 11, s. 2.

¢ M. Kasper, Geschichte der Sorben. Czes¢ trzecia: od 1917 do 1945 roku, Bautzen 1976,
s. 49.

7 ,,Serbske Nowiny” 83 (5.05.1924) 104, s. 2.
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boréw do pruskiego Landtagu w 1924 i 1928 r., nie uzyskali jednak wyborczego
mandatu. Natomiast udziat Wendyjskiej Partii Ludowej przysporzyt jej w 1924 r.
w Prusach tysiac dwiescie piecdziesiat pie¢ glosow, ale juz w 1928 r. — tylko
trzysta osiemdziesiat dwa. Tym samym SLS okazala si¢ w pierwszym rzegdzie
partia wyborcza, i to — niezaleznie od wsparcia matego kregu serbotuzyckich
osobowosci, takich jak Jan Skala i Jakub Lorenc-Zaléski — bez zaplecza w postaci
stabilnych struktur partyjnych. Do Zwiazku Mniejszo$ci Narodowych w Niemczech
w 1924 r. nalezaty, jako najsilniejsza, Polska Partia Ludowa, Wendyjska Partia
Ludowa, Zwiazek Szlezwicki i Zwiazek Mazurski, ponadto do wyboréw w 1928 r.
przystapita Litewska Partia Ludowa oraz Zwiazek Fryzja. W wyborach do Reich-
stagu w 1930 r. SLS juz nie wzigta udziatu, jedynie w okregu Liegnitz (Legnica)
na wspolnej liscie mniejszosci narodowych, sktadajacej si¢ w listopadzie 1932 r.
jeszcze tylko z ,,Listy Polakow” i Zwiazku ,,Szlezwicka Ojczyzna”, pojawita sig
,Partia Ludowa Luzyckich Serbow”, ktéora mogta wzia¢ udzial w wyborach do
Reichstagu.

Wyniki wyboréw Listy Mniejszo$ci Narodowych do Reichstagu od 1924 do 19338

Rok Lista Glosy %
1924 (1) Mniejszosci Narodowe Niemiec 119736 0,41
— w tym Wendyjska Partia Ludowa 10026 0,34
1924 (11) Mniejszosci Narodowe Niemiec 92961 0,31
— w tym Wendyjska Partia Ludowa 5585 0,02
1928 Mniejszosci Narodowe Niemiec 71169 0,23
— w tym Wendyjska Partia Ludowa 3111 0,01
1930 Mniejszo$ci Narodowe Niemiec 75889 0,22
— w tym Partia Ludowa Luzyckich Wendoéw 288 —
1932 (I) Mniejszo$ci Narodowe 34947 0,09
1932 (II) Mniejszo$ci Narodowe 32988 0,09

Do zatozonego w 1924 r. Zwiazku Mniejszosci Narodowych w Niemczech
nalezata Wendyjska Partia Ludowa razem ze Zwiazkiem Domowiny i Macica
Serbska. Przy znaczacym udziale Jana Skali zwiazek ten sformutowat liczne na-
rodowo-polityczne postulaty skierowane do rzadu Rzeszy Niemieckiej. Wyrdznia
si¢ tu wspolne stanowisko zjednoczonych mniejszosci narodowych do podnoszo-
nych wowczas, w szczegolnosci przez niemieckie mniejszosci za granica, zadan
odno$nie autonomii. Zwiazek Mniejszosci Narodowych reprezentowat poglad,
ze prawa grup narodowych mogtyby by¢ zagwarantowane nie przez przyznanie
pewnego rodzaju autonomii, lecz ustawodawstwo, ktore by pozytywnie uwzgled-

8 http://www.gonschior.de/weimar/Deutschland/Uebersicht RTW.html (4.06.2010).
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niato i chronilo interesy mniejszosci. W tworzeniu autonomicznych struktur
widnieje niebezpieczenstwo izolacji lub wykluczenia. W nieaktualnej od 1929 r.
,Deklaracji Zwiazku Narodowych Mniejszosci w Niemczech w europejskich
kwestiach narodowo$ciowych” widnieje zapis: ,,Zamiast problematycznej i gene-
ralnie nierealnej autonomii w sferze kultury mogltby wejs¢ kulturowy mutualizm
(uznana wzajemnosc¢) realizowany z pelnym szacunkiem wobec wielu narodo-
wych elementoéw kultury. W miejscu kulturowego samorzadu, ktéry prowadzi do
kulturowej i obywatelskiej izolacji, nalezy wstawi¢ rOwnouprawnienie w obrgbie
panstwowej ochrony kultury. Mutualizm i réwnouprawnienie grup kulturowych
sa gwarantem egzystencji europejskich wspolnot kulturowych’.

Przedstawicielstwo serboluzyckich intereséw w NRD i ich ograniczenia

Po zakonczeniu drugiej wojny §wiatowej i pokonaniu hitlerowskiej dykta-
tury pojawity si¢ na krotko szczegodlne mozliwosci politycznej dziatalnosci dla
Serbotuzyczan. Zdelegalizowana w 1937 r. Domowina, bezposrednio po wojnie
— 10 maja 1945 r. — na nowo podjeta swoja dziatalno$¢ w rejonie Kamenz i Baut-
zen/Budziszyn. Pod koniec maja 1945 r. rosyjskie wtadze okupacyjne w powiecie
Bautzen wyznaczyly antyfaszystowskiego dzialacza dr. Jana Cyza na staroste
powiatu. Dzigki temu moglh on obsadzi¢ Serboluzyczanami kluczowe politycznie
stanowiska w regionalnej administracji. Tym samym udato si¢ stworzy¢ dla serbo-
tuzyckiej mniejszosci narodowej — zanim nastapita polityczna dominacja Socja-
listycznej Partii Jednos$ci Niemiec (SED) — korzystne warunki dziatania zar6wno
w administracji publicznej, jak réwniez na polu o$wiaty. Pozniejsze, wlasciwe
prawa mniejszosci narodowych objety dzigki temu caty niemiecko-serbotuzycki
obszar'’. Nie udalo si¢ jednak wpisanie prawa mniejszo$ci do ochrony w krajowej
konstytucji Saksonii w 1947 r. Przyjeta jednogtosnie w roku 1948 przez saksonski
Landtag ustawa, za sprawa nacisku ze strony serbotuzyckiej, o zachowaniu praw
ludnosci serbotuzyckiej', byta w Niemczech pierwsza przyjeta uchwata dotycza-
ca mniejszosci narodowych. Ustawa ta, przyje¢ta w Brandenburgii merytorycznie
w formie rozporzadzenia rzadowego w 1950 r., gwarantowala wyraznie m.in.

®  Verband der nationalen Minderheiten in Deutschland: Deklaration zur européischen
Minderheitenfrage, ,,Kulturwehr” 5 (1929), s. 8.

10 L. Elle, Sprachenpolitik in der Lausitz, Bautzen 1995, s. 34.

" Gesetz Zur Wahrung der Rechte der sorbischen Bevdlkerung vom 23.03.1948 (Ustawa
o zagwarantowaniu praw ludnosci serbotuzyckiej z dnia 23.03.1948 r.) Gesetz- und Verordnungs-
blatt Sachsen, w: T. Pastor, Die rechtliche Stellung der Sorben in Deutschland, Bautzen 1997,
s. 229.
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prawo Serbotuzyczan do politycznej dziatalnosci w wytonionych demokratyczna
droga, komunalnych i okregowych gremiach (jednak nie w Landtagu). Artykut
4 glosik: ,,Na obszarze serbotuzycko-niemieckim mocna liczebnie ludnos¢ serbo-
huzycka o odpowiedniej postawie antyfaszystowsko-demokratycznej ma zostac
wlaczona do systemu administracyjnego”'?. Natomiast nie powiodty si¢ dazenia
strony serbotuzyckiej, aby w 11 artykule konstytucji Niemieckiej Republiki De-
mokratycznej dotyczacym mniejszo$ci narodowych zamiesci¢ specjalne prawo
do politycznej dziatalnosci grup narodowosciowych!*. W okresie powojennym
rozwazano na nowo ide¢ zatozenia regionalnej partii serbotuzyckiej. Poniewaz
sowieckie wladze okupacyjne do tego nie dopuscity", serbotuzyccy funkcjona-
riusze partii SED zaproponowali w 1947 r. — rowniez bez sukcesu — utworzenie
serbotuzyckiej sekcji wewnatrz SED'. Z poczatkiem lat 50. XX w. Domowina,
jako jedyna zalegalizowana serbotuzycka organizacja, zostata podporzadkowana
systemowi wtadzy. Zdecydowany charakter odmowy serbotuzyckiego przedsta-
wicielstwa w parlamentach odzwierciedlat fakt, ze Domowina jako ,,socjalistycz-
na organizacja masowa” nie zostata przyjeta do ,,Demokratycznego Bloku”, ktory
miat wylaczne prawo nominowania kandydatow do parlamentéw. Wszelkie proby
poruszenia kwestii statutu Domowiny zakonczyty si¢ niepowodzeniem'.

Zgodnie z regulacja praw dla Serbotuzyczan w czasach NRD liczne sta-
nowiska w komunalnych samorzadach zostaly obsadzone Serbotuzyczanami.
W polowie lat 80. XX w. wydziat do spraw serbotuzyckich w ministerstwie spraw
wewngtrznych NRD' zamknat bilans z dwoma tysiacami dwustu osiemdziesig-
cioma pigcioma serbotuzyckimi przedstawicielami na wszystkich szczeblach.
W tym siedmiu zasiadato w Izbie Ludowe;j, trzydziestu pigciu nalezalo do rad
okrggowych w Dreznie i Chociebuzu, stu osiemdziesigciu pigciu — w radach po-
wiatowych. Dalszych dwa tysiace pig¢dziesigciu osmiu dzialatlo w miejskich oraz
gminnych przedstawicielstwach. Tym samym Serboluzyczanie wystgpowali we
wszystkich wyborczych gremiach — od sejmikéw gminnych, az po 1zbg¢ Ludowa.
Nie mieli jednak mozliwos$ci niezaleznego dziatania, majacego na celu rozwiazac
czy chociaz wyrazniej przedstawi¢ serbotuzyckie problemy.

12 Gesetz zur Wahrung der Rechte der sorbischen Bevolkerung vom 23.03.1948, § 4.
3 L. Elle, Sorben in deutschen Verfassungen, ,,L&topis” 41 (1994) 2, s. 81.

14 E. Pech, Die Sorbenpolitik der DDR 1949—1970, Bautzen 1999, s. 31.

5 L. Elle, Sprachenpolitik in der Lausitz..., s. 67.

16 Idem, Die Domowina in der DDR, Bautzen 2010, s. 174.

7" Bilanz iiber die spezifischen Ergebnisse der staatlichen Nationalititenpolitik zwischen
dem X. und XI. Parteitag der SED, Ministerium des Innern, Abteilung Sorbenfragen, Bautzen
1981.
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W partyjnym panstwie, jakim byla NRD, istnialy wprawdzie struktury re-
gulujace kwestie serbotuzyckie, ktore umozliwiaty wzgledna kulturalna autono-
mi¢ w ramach ideologicznych i panstwowo-administracyjnych spotecznych sto-
sunkach, ale charakteryzowaty je przy tym istniejace deficyty demokratycznego
systemu. Autonomia ta odznaczala si¢ z jednej strony istnieniem specyficznych,
kierowanych przez Serbotuzyczan (zasiadajacych jednoczesnie w zarzadzie Do-
mowiny) obszaréw odpowiedzialnosci w kwestiach serbotuzyckich w trzech
ministerstwach (1989 r.. Wydziat ds. Serbotuzyczan w Ministerstwie Spraw
Wewngetrznych NRD, Sektory ds. Serbotuzyczan w Ministerstwach Kultury
i Edukacji Narodowej) oraz powstaniem specjalnych serbotuzyckich, panstwo-
wych instytucji o charakterze edukacyjnym, naukowym i kulturalnym. Z drugie;j
za$ strony — dawata pewne mozliwo$ci zabierania glosu w sprawach serbotuzy-
ckich w tonie kierownictwa Domowiny's.

I1. Rola Domowiny — reprezentantki serboluzyckich interesow od 1990 r.
Przelom polityczny a przedstawicielstwo interes6w serbotuzyckich

W okresie politycznego przelomu lat 1989/90 serbotuzyckie ugrupowania
w rézny sposob wyobrazaty sobie zagwarantowanie demokratycznych praw
mniejszosci narodowych.

Wyobrazenia owe wynikaty z niezadowolenia z dotychczasowego stanu rze-
czy, na ktory zdecydowany wptyw miata partia SED. Ponadto w niektoérych pro-
pozycjach przewazal przede wszystkim aspekt ,,niezaleznego przedstawicielstwa
serbotuzyckiego”. Zwiazane z tym zadania zawieraly réznorodne propozycje,
np.: aby postowie w parlamentach, niezaleznie od liczby mandatowych nosni-
kéw, mogli w kwestiach serbotuzyckich jednoczy¢ sig¢ w jedna ,,serbotuzycka
grupe poselska™®, wzmocnienie gwarancji mandatowej dla Serbotuzyczan? albo
osobne wybory dla serbotuzyckich postéw az do wprowadzenia rejestracji dla
Serbotuzyczan (z wpisem o przynaleznosci etnicznej w dowodzie tozsamosci)
zwiazanej z utworzeniem jednego serbotuzyckiego okregu powiatowego jako
,narodowo-etnicznego obszaru chronionego™'. Wiele z tych wyobrazen niewy-

'8 Blizej na temat relatywnej autonomii Serbotuzyczan w NRD w: L. Elle, Die Domowi-

na..., s. 22.

19 M. Kasper, Die Lausitzer Sorben in der Wende 1989/90. Ein Abriss mit Dokumenten und
einer Chronik, Bautzen 2000, s. 151.

20 Tbidem, s. 156.
2l Ibidem, s. 163.
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starczajaco uwzgledniato realna, polityczna i etnodemograficzng sytuacjg na nie-
miecko-serbotuzyckim obszarze. Byly raczej wyrazem poszukiwan drég wyjscia
ze sztywnych struktur ,,socjalistycznej demokracji” konczacej swoje istnienie
NRD.

Zadania dotyczace politycznego przedstawicielstwa dla Serbotuzyczan
W ,,czasie przetomu” (1989/90)

e Serbska narodna zhromadzizna / Serbotuzyckie Zgromadzenie Narodowe (listopad 1989):
— jeden Serbotuzyczanin powinien zosta¢ cztonkiem Rady Panstwa NRD
— po dziesig¢ statych mandatow poselskich do Izby Ludowej/Rad Okregu dla Serbo-
huzyczan
— serbotuzyckie mandaty poselskie w strukturach komunalnych odpowiednie do liczby
ludnosci
e Serbska lI¢wica / Serbotuzycka Lewica (listopad 1989)
— ,.specjalna grupa postéw do Izby Ludowej sktadajaca si¢ z Serbotuzyczan ze wszyst-
kich frakcji, z prawem weta w kwestiach serbotuzyckich”
e Serbske kulojtne blido / Serbotuzycki Okragty Stot (styczen 1990)
»przynajmniej po dwoch postéw wylonionych przez Walne Zgromadzenie do Izby
Ludowej i o§miu do Landtagéw”

18 marca 1990 r., w wyniku wolnych wyboréw do Izby Ludowej NRD, po
raz ostatni zasiadto we frakcji CDU (Unii Chrze$cijansko-Demokratycznej) troje
Serbotuzyczan — Maria Michatkowa, Stanistaw Tillich, Ludwig Noack, we frak-
cji DBD (Demokratycznej Partii Chlopskiej Niemiec) — Jurij Cornak, Werner
Marus, a PDS (Parti¢ Demokratyczno-Socjalistyczna) reprezentowat wiceprze-
wodniczacy Jurij Gros (wezesniej, od roku 1964, pierwszy sekretarz Zwiazku
Domowiny). ,,Nigdy wczesniej tak wielu reprezentantow serbotuzyckiego spo-
teczenstwa nie zasiadalo w najwyzszym parlamencie niemieckiego panstwa”??
— tak Martin Kasper skomentowat wyborczy wynik.

Szczegdlnie dynamicznie wystepowal Jurij Gros, ktorego frakcja wprowa-
dzita na wokandg temat niebranego juz pod uwagg ,,Prawa dla Serbotuzyczan”. Po
zjednoczeniu NRD z Republika Federalna Niemiec, Mari¢ Michatkowa przyjeto
do Bundestagu (parlament RFN), a Stanistaw Tillich zostal jednym z osiemnastu
delegatow dawnej NRD, ktorzy w Parlamencie Europejskim do 1994 r. pehili
rolg obserwatorow.

Zwiazek Domowiny w maju 1990 r. przystapil do wyborow komunalnych
i uzyskal w Radach Powiatowych Bautzen (Budziszynie), Kamenz i Hoyerswer-
da po jednym mandacie oraz dalsze miejsca w kilku sejmikach gminnych.

2 Ibidem.
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Wyniki gtosowania na Domowing w okrggach wyborczych
w maju 1990 r.?

Powiat Glosy Udziat procentowy
Bautzen 3079 1,72
Kamenz 1398 1,45
Hoyerswerda 905 0,62

W 1990 r. Domowina wzigta takze udziat w wyborach do Landtagu w Bran-
denburgii, chociaz mozna byto przewidzie¢ brak pozytwnego efektu. Ostatecznie
jednak tysiac stu siedemdziesigciu siedmiu (0,1%) wyborcow zdecydowato sig po-
prze¢ serbotuzycki zwiazek?. Bylo to wazne przede wszystkim z tego wzgledu,
ze w przebiegu walki wyborczej serbotuzyckie sprawy mialy okazje¢ zabrzmiec
autentycznie, zwlaszcza ze z pozostatych partii zaden Serbotuzyczanin nie zostat
nominowany. Tym samym partie te stangty przed wyzwaniem ,,odkrycia swo-
ich barw” w kwestiach ochrony mniejszo$ci narodowych. Zanim jednak Domo-
wina skonfrontowata si¢ ,,twarza w twarz” z pozostatymi politycznymi sitami,
podkreslita swoje prawa uprawnionej reprezentantki serbotuzyckich interesow.
W Saksonii w 1990 r. trzy partie (CDU, PDS i SPD) nominowaty tacznie pigciu
Serbotuzyczan na wysokie miejsca. W nastepnych okresach wyborczych Serbo-
huzyczanie ponownie zostali wybrani do CDU i PDS (Lewicy) — w tym urzedu-
jacy od 2008 r. jako premier (Saksonii) Stanistaw Tillich (CDU). W niemieckim
Bundestagu wystepuje od 1990 r. serbotuzycka postanka z ramienia CDU, Maria
Michatkowa (z przerwa od 1990 do 1998 r.). W pierwszym okresie wyborczym
serbotuzycka bezpartyjna pisarka Angela Atachowa dziatata w parlamencie z ra-
mienia PDS (od lipca 1994 1. bez przynaleznosci frakcyjne;j).

Domowina ukonstytuowata si¢ na poczatku lat 90. XX w. jako organizacja
dachowa zrzeszajaca swoje zwiazki regionalne i powstajace kolejne zwiazki ser-
botuzyckie. Po przystapieniu NRD do Republiki Federalnej Niemiec, w §wietle
obowiazujacego od tej pory wyborczego prawa, jej udziat w wyborach nie byt
juz mozliwy. Dlatego tez Serbotuzyczanie mogli by¢ nominowani tylko przez
partie polityczne albo Zjednoczenia Wyborcow. W kwestii wyboréw serbotuzy-
ckich przedstawicieli do rad powiatowych i gminnych zar6wno w Saksonii, jak
i Brandenburgii nie istniaty zadne specjalne regulacje. Serbotuzyckie Zjednocze-
nia Wyborcow musiatly spetnia¢ te same warunki (ze wzgledu na podpisy popar-

3 Nowa doba” 44 (8.05.1990) 101, s. 2; 44 (9.05.1990) 102, s. 4.
2 http://www.glasnost.de/db/Wahlen/90bran.html (8.06.2010).
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cia), co wigkszo$¢ narodowa. Jeszcze tylko w Radzie Powiatowej bytego powiatu
Kamenz od czasu wyborow komunalnych w 1994 r. jeden poset reprezentowat
Wolne Serbotuzyckie Zjednoczenie Wyborcow (FSWV).

Zwiazki cztonkowskie Domowiny w 2007 .

Czlonkowstwo w Zjednoczeniach Cztonkowie
Zupa Delnja LuZyca z. t. 1985
Zupa ,Handrij Zejler”, Wojerecy 980
Zupa ,Michal Hornik”, Kamjenc 760
Zupa »Jan Arnost Smoler”, Budysin 608
Zwjazk serbskich spéwarskich towarstwow z. t. 579
Towarstwo Cyrila a Metoda z. t. 540
Zupa Béta Woda/Niska 424
Serbske Sulske towarstwo z. t. 310
Zwjazk za serbski kulturny turizm z. t. 185
Serbski Sokot z. t. 130
Macica Serbska z. t. 116
Zwjazk serbskich wumélcow z. t. 110
Zwjazk serbskich studowacych 95
Zwjazk serbskich rjemjeslnikow a ptedewzacelow z. t. 63
Spéchowanski kruh za serbsku ludowu kulturu z. t. 35
Pawk z. t. 33
SKI Berlin z. t. 24
Towar$nos¢ za spéchowanje SLA z. t. 23

Po ostatecznym podjgciu decyzji w sprawie potaczenia powiatu Bautzen,
Kamenz i Hoyerswerda w nowy powiat Bautzen (w ramach reformy terenéw po-
wiatowych w 2008 r.), wspierane przez Domowing FSWV moglo uzyskaé po-
nownie jeden mandat. Pozostali Serbotuzyczanie zostali wylonieni przez inne
mandatowe nos$niki. Takze w niektorych gminach dziataja i zdobywaja mandaty
FSWYV albo inne ugrupowania. Te miejscowe wspolnoty wyborcze ograniczaja
si¢ najczesciej do ogolnego dziatania na szczeblu komunalnym, bez artykutowa-
nia w szczegdlny sposob problemow serbotuzyckich i staran o polityczny profil
mniejszosci narodowych. Domowina nie ma obecnie zadnej koncepcji w sprawie
kontynuowania z nimi wspotpracy. Wprawdzie miejscowe serbotuzyckie Zjed-
noczenie Wyborcow mogtoby stanowi¢ konieczny trzon dla wspdlnego niemie-
cko-serbotuzyckiego obszaru i sta¢ si¢ znaczacym serbotuzyckim zwiazkiem

23 Materialy dla delegatow na Walne Zgromadzenie Domowiny w 2009 r.: 14. hlowna

zhromadzizna 28. Mérca 2009 w Chrodséicach, s. 86.
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wyborcoéw (podobnie jak Enotna Lista stowenskiej mniejszo$ci w Kérnten, Po-
hudniowoszlezwicki Zwiazek Wyborcéw w Schlezwig-Holstein albo tez niemie-
ckie przedstawicielstwo w Polsce), nie doszto jednak do tej pory do prawomocnej
w skutkach inicjatywy. W kazdym razie aktywnos¢ zarzadu Domowiny w komu-
nalnych serbotuzyckich problemach nie ma szczegdlnego znaczenia.

Mandaty Serboluzyckiego Zjednoczenia Wyborcéw w Radach Powiatowych od 1990 r.

Rok wyborczy / region Glosy Mandaty %
1990 Bautzen®, Kamenz’, Hoyerswerda” 5382 3 —
1994 Kamenz 4287 1 2,1
1999 Kamenz 4439 1 2,2
2004 Kamenz 3775 1 2,2
2009 Bautzen™ 5000 1 1,4

" = Mandaty dla Domowiny " = tacznie z bytlymi powiatami Kamenz i Hoyerswerda

Ze wzgledu na granice parlamentarnej dziatalnosci, jak i z powodu przyzna-
wanego jej przez ogot prawa bycia rzeczniczka catego serbotuzyckiego narodu,
rozwingta si¢ rola Domowiny jako politycznej reprezentantki interesow serbo-
tuzyckich. Jej prawny status to zarejestrowany zwiazek (dachowy) uzyteczno-
$ci publicznej. Domowina utrzymuje si¢ w niewielkiej czesci ze srodkow wilas-
nych, otrzymuje tez panstwowe wsparcie finansowe za posrednictwem Fundacji
na Rzecz Narodu Serbotuzyckiego. Pracg o charakterze politycznym wykonuje
dwunastu etatowych wspotpracownikéw. Zaktada sig, ze Domowina bedzie re-
agowac wszedzie tam, gdzie zostang naruszane serbotuzyckie sprawy. Zwiazek
strzeze praw tuzyckich Serbow poprzez dzialalnos¢ w demokratycznych gre-
miach, konsultatywna wspolpracg z ministerstwami rzadu federalnego, krajo-
wego 1 dalszymi nowsicielami spraw publicznych, jak réwniez z komunalnymi
instytucjami oraz administracja. W niektorych powiatach, miastach i gminach
powstaty rady i komisje, ktdre, podobnie jak przedstawiciele Domowiny, zajmuja
sig sprawami serbotuzyckimi i ktore w wielu przypadkach stuza przewaznie glo-
sem doradczym. Przy okazji Walnego Zgromadzenia w marcu 2009 r. wykazano
ponad czterdziestu przedstawicieli w podobnych gremiach.
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Wspotdziatanie przedstawicieli Domowiny w demokratycznych gremiach i instytucjach
(wybor, stan z wiosny 2009)*

Gremium

Liczba i status przedstawicieli Domowiny

Grupa robocza ds. serbotuzyckich
w powiecie Bautzen

Pigciu biegtych wytypowanych przez Domowing,
w tym trzech wspotpracownikow Domowiny

Rada doradcza ds. serbotuzyckich
miasta Hoyerswerda

Czterech cztonkéw zaproponowanych przez Domowi-
ng, jeden wspdlpracownik Domowiny jako pojedyn-
czy kandydat

Rada ds. mniejszosci narodowych
Republiki Federalnej Niemiec

Trzech cztonkow delegowanych przez Domowing

Rada Fundacji na Rzecz Narodu
Serbotuzyckiego

Czterech czlonkéw delegowanych przez Domowing
(w tym przewodniczacy i dwoch wspotpracownikow
na kierowniczych stanowiskach), dwoch urzgdnikow
Domowiny z Brandenburgii wybranych przez Radg
ds. serbotuzyckich

Rada ds. mniejszosci narodowych przy
Landtagu Brandenburgii

Pigciu cztonkéw mianowanych przez ogot serbotuzy-
cki, w tym jeden urzgdnik na kierowniczym stanowi-
sku i jedna wspotpracownica Domowiny

Rada ds. mniejszosci narodowych przy
Landtagu Wolnego Panstwa Saksonii

Czterech cztonkéw nominowanych przez serbotu-
zyckie zwiazki, w tym trzech funkcjonariuszy lub
urz¢dnikéw Domowiny

Rada Rozgtos$ni Radiowej RBB

Jeden czlonek nominowany przez Domowing

Saksonski Senat ds. Kultury

Jeden serbotuzycki cztonek powotany przez Senat
ds. Kultury (cztonek zarzadu Zwiazku Artystow
Serbotuzyckim Kiinstlerbund, zwiazek cztonkowski
Domowiny)

Rada doradcza ds. szkolnictwa
w Brandenburgii

Jeden cztonek nominowany przez Radg Serbotuzycka
(wspotpracownik Domowiny)

Rada ds. edukacji w Saksonii

Jeden czlonek serbotuzycki, nominowany przez
Serbotuzycki Zwiazek Szkolny (zwiazek cztonkowski
Domowiny)

Grupa robocza do serbotuzyckich, spe-
cyficznych kwestii edukacyjnych

w Ministerstwie Edukacji Branden-
burgii

Trzech cztonkéw nominowanych przez Radg Serbo-
tuzycka wzgl. Serbotuzycki Zwiazek Szkolny, w tym
dwoch urzednikéw Domowiny

Regionalne zgromadzenie terenowego
zjednoczonego planowania
,,Lausitz-Spreewald”

Jeden cztonek Domowiny na stanowisku kierowni-
czym o statusie doradczym

Komisja Wegla Brunatnego Landu
Brandenburgii

Jeden cztonek delegowany przez Domowing

Regionalny Zwiazek Planowania
,,Oberlausitz/Niederschlesien”

Jeden wspotpracownik Domowiny na stanowisku
kierowniczym o statusie doradczym

Powiatowa rada doradcza ds. edukacji
»Spree-Neisse”

Jeden wspotpracownik Domowiny

Wiaczenie serbotuzyckich organizacji do podanych wyzej instytucji nie jest

w kazdym wypadku prawnie uregulowane. To oznacza, ze przedstawicielstwo

26 Ibidem, s. 100.
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serbotuzyckich interesow zalezy niekiedy od dobrej woli podmiotu decyzyjne-
go. Odpowiedzialne za sprawy serbotuzyckie i przez Serbotuzyczan kierowane
jednostki strukturalne w ministerstwach krajowych Brandenburgii i Saksonii
z wlasnym glosem decyzyjnym (porownywalne z wydziatem/sektorami w mini-
sterstwach rzadowych NRD) nie istnieja.

Aktualna dyskusja na temat serboluzyckiego stowarzyszenia prawa publicznego

Wprawdzie przeprowadzony przeglad dowodzi, ze obecnos¢ Domowiny
w spolecznych gremiach jest wielostronny, to od dtuzszego czasu odbywaja si¢
dyskusje na temat konieczno$ci poszerzenia jej dalszych mozliwosci wspotdzia-
ania, a nawet uzyskania prawa samorzadowego (w sensie pewnej autonomii kul-
turalnej albo samorzadu mniejszo$ci narodowej). Zaktada sig, ze wytonieni przez
Landtagi (parlamenty krajowe) radcy ds. serbotuzyckich nie potrafiliby peini¢
funkcji reprezentanta serbotuzyckich interesoéw, gdyz maja oni zaledwie status
doradczy, nie zostali wybrani bezposrednio przez Serbotuzyczan i nie sa wtad-
ni wypracowa¢ zadnych wilasnych inicjatyw parlamentarnych. Rada Fundacji
na Rzecz Narodu Serboluzyckiego roéwniez nie moze petnic¢ tej funkcji, gdyz jej
kompetencje z jednej strony ograniczaja si¢ do czynno$ci zwiazanych z regu-
lowaniem spraw dotyczacych Fundacji, a z drugiej — sil¢ jej gtosu wynikajaca
z zajmowanych stuzbowych stanowisk moga ustysze¢, oprécz nominowanych
przez Domowing serbotuzyckich przedstawicieli, niektérzy cztonkowie w Bun-
destagu, landach i niektorych gminach. Ponadto przez niektorych funkcjonariu-
szy Domowiny nadal zglaszany jest wymog, aby na pewnych politycznych polach
— przyktadowo w dziedzinie edukacji i kultury — skorzysta¢ z ,,prawa do auto-
nomii”, gdyz, jak si¢ sadzi, tylko wtedy szczegdlne serbotuzyckie sprawy dosta-
tecznie i rzeczywiscie zostalyby uwzglednione. Podstawa do podobnych rozwa-
zan w tonie zwigzku Domowiny stala si¢ analiza do§wiadczen innych regionow
mniejszos$ci narodowych w Europie, jak na przyktad terytorialno-autonomiczne
struktury w potudniowym Tyrolu i Niemiecka Gmina w Belgii czy Autonomia
Szkoét dunskiej grupy narodowosciowej w Szlezwiku-Holsztynie i parlamentarne
wspotdziatanie Potudniowo-Szlezwickiego Zwiazku Wyborcow (SSW) w komu-
nalnych sejmikach oraz parlamencie krajowym w Szlezwiku-Holsztynie.

Uchwalony przez Domowing w 2002 r. program zawieral stwierdzenie
o dazeniu do uzyskania publiczno-prawnego statusu dla zwiazku Domowiny ze
wszystkimi z tego wynikajacymi uprawnieniami decyzyjnymi: ,,Domowina stara



Przedstawicielstwo interesow Serboluzyczan — aktualna debata 45

si¢ o status stowarzyszenia praw publicznego”?’. Przewodniczacy organizacji Jan
Nuk uzasadnial ten krok nastepujaco: ,,GdybySmy si¢ stali publiczno-prawnym
stowarzyszeniem, bylibysmy w koncu gremium, ktore mialoby w pewnych kwe-
stiach decyzyjne prawo. Przyniostoby to korzy$¢ Serbotuzyczanom, poniewaz
rézne kontrowersyjne prady hamuja wspolne dziatanie?. Po kilku dyskusjach
kierownictwo organizacji doszto jednak do wniosku, ze uzyskanie zmiany sta-
tusu nie przyniostoby zadnej realnej poprawy dotyczacej skutecznosci dziata-
nia”%,

W roku 2009 przyczyna ponownego wywotania debaty na temat serbotuzy-
ckiego przedstawicielstwa interesow stata sig ekspertyza dotyczaca generalnych
kwestii wspierania serbskosci’’, wykonana na zamoéwienie Fundacji na Rzecz
Narodu Serbotuzyckiego. W dyskusji padaly glosy, ze organizacja o charakterze
zwiazkowym nie jest zdolna do reprezentowania ,,narodu”. Do ksztaltowania aktu
politycznej woli zwiazkowi brakuje bowiem demokratycznych uprawnien’'.

Konstrukt publiczno-prawnego serbotuzyckiego przedstawicielstwa przed-
stawit w 2009 r. (na podstawie wspomnianej ekspertyzy) austriacki znawca pra-
wa mi¢dzynarodowego Peter Pernthaler’?. Bazuje ona na modelu opracowanym
dla Stowencoéw w Kéarnten (Karyntia)®:

»law migdzyczasie dyskutowana propozycja (...) na temat »modelu Perntha-
lera« nie znalazta jednoznacznego przyzwolenia u samych zainteresowanych.
Sam Gléwny Zwiazek [karynckich Stowencow — L.E.] wystapil przeciwko po-
dobnej »etnicznej izbie«, poniewaz wobec perspektywy Europy Regionow
i koniecznosci stosowania bilingwalizmu (dwujgzycznosci) 1 multikulturowosci

27 Programm der Domowina/Bund Lausitzer Sorben, beschlossen auf der 9. Hauptver-
sammlung 12.04.1997, Pkt. III 4, http:/www.domowina.sorben.com/dokumenty/program.htm
(12.06.2010).

8 Zhromadne za jedyn postronk. Rozmotwjachmy so z predsydu Domowiny Janom Nu-
kom, ,,Serbske Nowiny” 2002/12 (11.10.2002), s. 5.

2 Bjarnat Cyz, Zane dalSe procowanja wo status zjawnoprawniskeje korporacije,
w: Domowina — Zwjazk LuZiskich Serbow z.t. Dokumentacija 13. hfowna zhromadzizna Domowiny,
s. 83. http://www.domowina.sorben.com/dokumenty/hlowna2007.pdf (8.06.2010).

3 ML.T. Vogt und V. Kreck, Gesamtkonzept zur Forderung der sorbischen Sprache und
Kultur, Teil I, Empfehlungen zur Starkung der sorbischen Minderheit durch Schaffung eines ab-
gestimmten Selbstverwaltungs-, Kooperations-, Projekt- und Institutionenclusters, Gorlitz 2009,
http:/stiftung.sorben.com/usf/IKS Empfehlungen Sorben 091205r.pdf (12.05.2010).

3 P. Pernthaler, Gutachten iiber die Errichtung einer Korperschaft als offentlichrechtli-
che Vertretung der Sorben (Wenden), w: Minderheiten als Mehrwert, red. M.T. Vogt, J. Sokol,
D. Bingen, J. Neyer, A. Lohr, Frankfurt am Main, 2010.

32 Ibidem.

3 Tdem, Modell einer autonomen dffentlichrechtlichen Vertretung der slowenischen Volks-
gruppe in Kdrnten, w: ,,Europa Ethnica” 50 (1993) 1-2, s. 24-38.
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(wielokulturowos$ci), obowiazuje przezwycig¢zanie etnicznych podzialow, a nie
ich, przez tego rodzaju modele, »utrwalanie«’”**. Dyskusja dotyczaca tego prob-
lemu trwa, zar6wno wewnatrz stowenskiej grupy narodowosciowej, jak rowniez
w instytucjach panstwowych, az do dzisiaj. Pod koniec 2009 r. debata zostata
wznowiona, lecz jak dotad, narady migdzy przedstawicielami mniejszo$ci na-
rodowych, rzadami federalnym i krajowymi nie przyniosty rezultatu. Penthaler
w ramach swojej koncepcji wychodzi z zatozenia, ze ,,tylko organizacje o statusie
(publiczno-prawnego) stowarzyszenia umozliwiaja skuteczne wspotdecydowanie
W etnicznym partnerstwie, w kolektywnej ochronie prawnej dla kolektywnego
prawnego dobra (...)"%,

Podobnego zdania jest takze profesor lipskiego uniwersytetu Markus Kot-
zur, ktory postulowat dla Serbow tuzyckich narodowo-prawny status ,,narodu’®.
Wymienieni naukowcy, jak rowniez niektorzy dziatacze Domowiny, podchodza
do tej problematyki w sposob tradycjonalistyczny. Na Luzycach, gdzie panuja
etnicznie zréznicowane, kulturowe i politycznie pluralistyczne warunki, jest to
raczej nierealne. Ludzie chca i wola by¢ po prostu zaliczani do ,,Niemcoéw” lub
»Serbotuzyczan”, bez spetniania dodatkowych warunkow.

Prawo do ochrony mniejszosci narodowych w Niemczech nie zalezy gene-
ralnie ani od urzgdowo zarejestrowanego przyznawania si¢ do mniejszosci (od
liczby cztonkéw mniejszosci narodowych), ani tez od intensywno$ci w demon-
strowaniu ,,mniejszosciowej tozsamosci”’. Obowiazuje zasada: przyznawanie si¢
do przynaleznosci narodowej jest dobrowolne, nie podlega kontroli ani rejestracji.
Postrzeganie siebie w roli etnicznego Serbotuzyczanina czy Niemca to wytacznie
indywidualna decyzja. Korzystanie ze szczegolnych jezykowych i kulturowych
praw i mozliwosci nie ma zwiazku z deklarowana przynaleznos$cia do ,,serbsko-
$ci”. Tym samym, kazdy obywatel w regionie dwujezycznym moze swoje dziecko
zglosi¢ do serbotuzyckiej placowki przedszkolnej czy szkoty, bra¢ udziat w kul-
turalnych przedsigwzigciach albo uzywaé serbotuzyckiego jezyka w kontaktach
z urzedami. Z drugiej za$ strony, nikt wbrew wilasnej woli nie moze by¢ jako
Serbotuzyczanin ,,pozyskiwany”. Zamiana tozsamos$ci — przewaznie z serbolu-
zyckiej na niemiecka — albo przemieszczanie si¢ miedzy jedna a druga tozsa-

3 J. Marko, Autonomie und Integration Rechtsinstitute des Nationalitdtenrechts im funk-

tionalen Vergleich), Wien—Koln—Graz 1995, s. 425.
35 P, Pernthaler, Uber die Errichtung einer Korperschaft. ..

% Das Selbstbestimmungsrecht des sorbischen Volkes, ,,Serbske Nowiny”. Monatliche
Ausgabe in deutscher Sprache, Mai 2010, s. 3.
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moscia jest mozliwe, jak rowniez i wybidrcze korzystanie ze szczegolnej oferty
kulturalnej, jezykowej i edukacyjne;j.

Problematyczne pozostaje w dalszym ciagu stosowanie pojgcia ,,nardd ser-
botuzycki” w §wietle prawa migdzynarodowego i, co za tym idzie, uprawnionego
upominania si¢ o ,,samorzadnos¢”. O ,,narodzie serbotuzyckim” mozna w naj-
lepszym razie mowi¢ w etniczno-kulturowym sensie, biorac pod uwagg status
mniejszo$ci bez ,,kin-state”, a wigc — w odroznieniu od narodowej mniejszosci —
jako czg$¢ grupy uznanej gdzies indziej przez panstwowa ,,narodowa wigkszosc”,
jednak nie w panstwowym albo zgodnym z prawem migdzynarodowym kontek-
$cie. W pojeciu prawa migdzynarodowego narod tworzy grupa ludzi ,,osiedlonych
na spojnym obszarze, wykazujaca etniczne, kulturowe albo inne cechy wspolne
i dysponujaca odpowiednim uczuciem przynaleznosci do wspdlnoty”’. Nie tylko
terytorialne rozproszenie, w ktorym tuzyccy Serbowie zyja wspolnie z niemiecka
ludnoscia, ale tez wielostronne, rodzinne, kulturowe i §$wiatopogladowo-religijne
powiazania obu grup ludnosci i daleko idace bezkonfliktowe codzienne wspotzy-
cie doprowadzity do tego, ze o sztywnych etniczno-kulturowych granicach i po-
nadto ,,specyficznym uczuciu przynaleznosci do wspolnoty” — z jednoczesnym
warunkiem szczeg6lnego ,,uczucia izolacji” w pojeciu niemieckich wspotobywa-
teli — w istotnym sensie prawa migdzynarodowego nie moze by¢ mowy.

Odnosnie do zaproponowanego przez Penthalera sposobu zatozenia uzna-
nego w wyborczym procesie serbotuzyckiego stowarzyszenia publicznego prawa
1 bazujacych na nim administracyjnych gremiéw pojawito si¢ wiele dylematow:

1. Wylonienie podobnego stowarzyszenia w wyniku wyboréw wymagato-
by zdefiniowania pojecia elektoratu. Poniewaz zasada dobrowolno$ci w przyzna-
waniu si¢ do narodowosci nie powinna zosta¢ ztamana, byloby to mozliwe tylko
przez zastosowanie niebezposrednich kryteriow i ich definicje. W zaleznos$ci od
owych kryteriow wiazataby si¢ z tym pewnego rodzaju izolacja — to znaczy po-
wstatyby etniczne granice. Penthaler proponuje, aby w wyborach powszechnych
(np. do Landtagow) wydawano w serbotuzyckich regionach dodatkowe serbo-
huzyckojezyczne karty do glosowania. Jednoczesnie, wraz z uzyciem tej karty
w tajnym postgpowaniu wyborczym (poprzez skreslenie kandydata), zostataby
whniesiona przynalezno$¢ do serbotuzyckiej wspolnoty. Przy okazji zostalby po-

37 A. Schubert, Sezessionsrecht, Staatswerdung und Anerkennung von Staaten, Deutscher

Bundestag — Wissenschaftliche Dienste, nr 47/07 (17.11.2007), w: http://www.bundestag.de/do-
kumente/analysen/2007/Sezessionsrecht _ Staatswerdung und_Anerkennung von_Staaten.pdf
(8.06.2010).
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minigty fakt, ze przyznanie si¢ do przynaleznosci do narodu serbotuzyckiego nie
jest rGwnoznaczne ze znajomoscia serbotuzyckiego jezyka.

2. Wywotana w ten sposob polityka etniczno uzasadnionego zroéznicowa-
nia mieszkancow Luzyc wprawdzie przez anonimowos¢ udziatu w wyborach nie
moglaby by¢ zindywidualizowana, jednakze zostalaby dostrzezona i mogtaby
wptynaé na polityczng kulturg regionu.

3. Penthaler w dalszej kolejno$ci zwraca uwagg, ze obdzielenie obecnych
czotowych kandydatow w obu landach dodatkowym mandatem byloby daleko
idacym naruszeniem zasady réwnych wyborow. Z jednej strony serbotuzyccy
postowie mogliby wej$¢ do Landtagu z wyraznie mniejsza ilo$cia glosow niz tego
wymaga regularny mandat, z drugiej — serbotuzyccy wyborcy mieliby dodatko-
wy glos do dyspozycji.

4. Zalozenie serboluzyckiego stowarzyszenia byloby przeniesieniem do-
tychczasowej, generalnej odpowiedzialnosci stowarzyszen terenowych ds. ser-
boluzyckich, uregulowanej w konstytucjach parlamentéw krajowych w formie
,Prawa Serbotuzyczan” i dalszych przepisach prawnych, na nowe serbotuzyckie
stowarzyszenie. Poniewaz nie moglyby one odcia¢ si¢ od publicznych instytucji,
kontakty pomigdzy nimi musialyby zosta¢ na nowo uregulowane, szczegodlnie
w sprawach dotyczacych przyczyn sporéw oraz mozliwych tendencji krzyzowa-
nia si¢ kompetencji i rownolegtych struktur administracyjnych.

5. Nie jest wykluczone, ze utworzenie specjalnej ,,serbotuzyckiej” admini-
stracji 1 instytucji (np. w sferze edukacji) wymagatoby stworzenia adekwatnych
,niemieckich” instytucji (porownywalnych z réwnolegltymi szkolnymi admini-
stracjami dla niemieckich, ladynskich i wtoskich szkét w potudniowym Tyrolu).

W niektorych kregach kierownictwa Domowiny pojawiaja si¢ aktualnie
oznaki popierania propozycji Penthalera i innych autoréw, przy czym, jak dotad,
zwigzane z tym problemy dotyczace mozliwosci realizacji w niemieckich, po-
litycznych warunkach, najczesciej sa pomijane. Dla podobnych serbotuzyckich
przedstawicielstw mniejszosci narodowych o charakterze ogdlnym niezbedne by-
lyby zmiany w konstytucji i zasadach prawa wyborczego w dwoch niemieckich
landach. Poniewaz kompetencje jednego serbotuzyckiego przedstawicielstwa do-
tyczylyby obu landow, konieczne do wypracowania bylyby dalsze uregulowania
prawne, w niektorych obszarach wykraczajace poza prawo federalne.

Opracowanie ta droga jednego, generalnego politycznego konsensusu moze
by¢ trudne, gdyz strona serbotuzycka musiataby by¢ w pelni przekonana, ze tego
rodzaju krok jest absolutnie konieczny i pozbawiony alternatywy. Przeciwko temu
jednak przemawia na 0ogét pozytywna, tez z serbotuzyckiej strony, ocena polityki
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mniejszosciowej wobec Serbow tuzyckich. Istniejace juz polityczno-prawne moz-
liwos$ci usuwania niekonsekwencji czy niedomogoéw w realizacji polityki wobec
mniejszosci nie zostaty do tej pory wyczerpane. Krytyka ze strony serbotuzy-
ckiej dotyczyta w przesztosci niemal wytacznie kilku edukacyjno-politycznych
decyzji i wysokosci oraz sposobu rozdzielania finansowego wsparcia, a takze
wynikajacych z tego konsekwencji. Trudno sobie wyobrazi¢, ze owe problemy
bylyby wystarczajacym argumentem do przeprowadzenia zasadniczych zmian
strukturalnych. Nawet jesli zostalby osiagnicty polityczny konsensus, to jego
konstytucyjne i prawne wprowadzenie w zycie byloby nie tylko dlugotrwate, ale
i w efekcie niewiadome.

Na poczatku maja 2010 r. zarzad Zwiazku Domowiny zdecydowat o prze-
prowadzeniu wewnatrz organizacji dyskusji zwiazanej z wyzej wspomnianymi
propozycjami®® i podjeciu odnosnych decyzji na walnym zgromadzeniu w 2011 r.
Punkt wyjsécia zapowiedzianej debaty jest sprawa otwarta — zwolennicy publicz-
no-prawnego statutu Domowiny widza w tym mozliwos$¢ suwerennego podejmo-
wania decyzji w sprawach serbotuzyckich przez uprawnionych do tego, wybra-
nych przez samych Serbotuzyczan, przedstawicieli, to znaczy bez wspotpracy
z dalszymi publicznymi (czyli niemieckimi) instancjami, np. w dziedzinie edu-
kacji, pielegnowania kultury i specyficznych sprawach serbotuzyckich instytucji.
W przestrzeni publicznej zwraca si¢ za mato uwage na to, ze przez Sciste relacje
Niemcow i Serbotuzyczan istniejace problemy i konflikty moga zosta¢ rozwia-
zane tylko we wspolnym dziataniu, nawet jesli jawia sig jako trudne. Wszystkie
polityczne dazenia przedstawicielstw serbotuzyckich intereséw — tak Domowiny,
jak 1 pozostatych instytucji — musza w nastgpnej kolejnosci zosta¢ ukierunko-
wane na to, aby odpowiednio zintensyfikowac postrzeganie odpowiedzialno$ci
regionalnych publicznych gremidw i instytucji. Do tego mogtoby rowniez naleze¢
zadanie kompetentnych i zdolnych do podejmowania decyzji gremiow w rzadach
krajowych albo na szczeblach komunalnych, ktore w pewnym sensie powinny
dziata¢, w porozumieniu z Domowina, w atmosferze ,,wzglednej, kulturowej au-
tonomii”. W przeciwnym razie ,,etniczne rozcztonkowanie” sfer odpowiedzial-
no$ci doprowadzitoby do konfrontacji serboluzyckiej mniejszosci z niemiecka
wigkszoscig, a publiczne instytucje zostaltyby zwolnione z odpowiedzialno$ci
w sprawach serbotuzyckiej mniejszosci. Poza tym daje si¢ zauwazy¢, ze deba-
ta na temat nowej struktury politycznego wspotdziatania Serbow tuzyckich jest
prowadzona bardziej z uwagi na forme niz tres¢ — merytoryczna analiza o przy-

¥ Forum dyskusyjne w internecie: http://www.domowina.sorben.com/strony/quovadis.
htm (12.06.2010).
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czynach niedomogow i ograniczeniach obecnego stanu rzeczy nie odnosi skutku,
,,Stowarzyszenie prawa publicznego” za$ brane jest za panaceum — lek na wszyst-
ko.

Wendyjska Partia Ludowa/Luzycki Alians

W obliczu swojej wiodacej pozycji w serbotuzyckiej przestrzeni publiczne;j
1 politycznej Domowina, niezaleznie od dalszego rozwoju wypadkow, pozostanie
odpowiednia przedstawicielka serbotuzyckich intereséw. Realistyczna alterna-
tywa jest w tej chwili trudna do wyobrazenia. Jednak nie mozna wykluczy¢ po-
wstania jakiego$ innego ugrupowania, ktore przyzna sobie prawo reprezentowa-
nia serbotuzyckiej spotecznosci.

W marcu 2010 r. powstato zjednoczenie o nazwie ,,Serbska Ludowa Stro-
na’/Wendyjska Partia Ludowa. Ta, do dzisiaj w serbotuzyckiej spotecznosci nie-
zakotwiczona grupa, z niespetna dziesigcioma aktywistami®, rosci sobie prawo
bycia partia polityczng Serbotuzyczan i tym samym — uzupelnieniem dachowego
Zwiazku Domowiny. Powotuje si¢ ona w swoich dokumentach zatozycielskich na
tradycj¢ Serbskiej Ludowej Strony (Serbotuzycka Partia Ludowa) z lat 20. XX w.
1 widzi si¢ jej prawna kontynuatorka. W swoich programowych wypowiedziach
wystepuje w podobnych sprawach jak Domowina, ktora z kolei odmawia jej pra-
wa do politycznego reprezentowania Serbotuzyczan. Publiczne wystapienia SLS
ograniczaja sig, jak dotad, wytacznie do wyrazenia kilku opinii w mediach inter-
netowych (2009 r. — cztery, 2008 r. — jedenascie 1 2007 r. — sze$¢ informacji praso-
wych). Partia SLS ma jednego petnomocnika do wspotpracy z Biatorusia i Polska
(co ciekawe — juz nie ze Stowacja ani Czechami), a byty polski eurodeputowany
Sylwester Chruszcz z Ligi Polskich Rodzin utrzymywat do 2009 r. w siedzibie tej
partii w Cottbus swoje biuro. Kierownictwo SLS nawiazato w 2008 r. kontakty
z European Free Alliance (EFA) i ma tam status obserwatora®’. W kwietniu 2010 r.
SLS zmienita swoja nazwe na Luziska Alianca — Luzycki Alians. Chce by¢ teraz
postrzegana jako partia regionalna i zarazem — mniejszo$ci narodowej. Aktual-
nych programowych wypowiedzi, w zwiazku ze zmiana nazwy, jeszcze nie ma.
W $wietle partyjnego prawa Republiki Federalnej Niemiec status tego ugrupowa-

39

Partia SLS (p6zniejszy L A) nie opublikowata zadnych danych dotyczacych liczby czton-
kéw. Podana liczba jest szacunkowa, wyniesiong z informacji prasowych.

4 EFA — Wolny Sojusz Europejski jest zrzeszeniem europejskiego ruchu regionalistycz-
nego i partii mniejszosci narodowch, w tym ,,Potudniowo-Szlezwicki Zwiazek Wyborcow”
z Niemiec, partia ,,Fryzowie” i ,,Partia Bawarska” oraz organizacja ,,Ruch Autonomii Slqska”
z Polski.
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nia jako partii jest co najmniej watpliwy, gdyz podstawowym warunkiem wspot-
udzialu w politycznych procesach jest uczestnictwo w wyborach do Bundestagu
i parlamentow krajowych*!. A tego wlasnie parta SLS od chwili swojego powsta-
nia jeszcze nie uczynita. Wrecz przeciwnie — za wyraznym rozporzadzeniem za-
rzadu* nie wzigta udziatu w wyborach komunalnych, do Landtagu i Bundestagu
w 2009 1.

Streszczenie

Autor analizuje proces instytucjonalizacji intereséw Serbotuzyczan w Niemczech
w XX 1 XXI wieku. Badanie historycznych uwarunkowan tego procesu jest wykorzy-
stywane jako podstawa do refleksji na temat dzisiejszej kondycji politycznej Luzyczan
i mozliwos$ci utrzymania tozsamosci narodowej we wspotczesnych warunkach.

Stowa kluczowe: Serbowie Luzyccy, partycypacja polityczna, Domowina

Representation of the interests of the Sorbs — the current debate

Summary

The author analyzes the process of institutionalizing the interests of Sorbs in Ger-
many in the twentieth and twenty-first century. Auditing of historical determinants of
this process is used as a basis for reflection on today’s political condition of the Sorbs and
the possibility of maintaining national identity in contemporary conditions.

Keywords: Sorbs political participation, Domowina

4 Art. 1 ustawy o partiach politycznych Federalnej Republiki Niemiec ustanawia: ,,Partie

sa zjednoczeniami obywateli, ktorzy stale lub przez dtuzszy czas, na obszarze Federacji lub jakie-
go$ Landu wptywaja na polityczny proces ksztattowania decyzji i wykazuja wolg wspolpracy z re-
prezentantami narodu w niemieckim Bundestagu albo Landtagu, jesli przedstawiaja ogolny obraz
rzeczywistych stosunkow, szczegodlnie w zasiggu swoich organizacji, dotyczacy liczby cztonkow
i wystapien publicznych, i stanowia dostateczna gwarancj¢ powagi w osigganiu wyznaczonego
celu”. Parteiengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 31. Januar 1994 (BGBI. I S. 149),
w: http://www.gesetze-im-internet.de/partg/ _2.html (5.06.2010).

2 Wendische Volkspartei beteiligt sich nicht an Bundestags- und Landtagswahlen,
w: SLS — Serbska Ludowa Strona, ,,Pressemitteilung” nr 004/2009, Cottbus, 5.07.2009.



