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Malgorzata Kamola-Cieslik*

POLITYKA RZADU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
W ZAKRESIE PRYWATYZACJI STOCZNI GDYNIA SA

Przeksztalcenia wlasno$ciowe gospodarki byly jednym z podstawowych
zatozen transformacji systemowej w Polsce, ktora rozpoczgta si¢ pod koniec lat
osiemdziesiatych XX wieku. Istota zmiany struktury wlasnosci przedsigbiorstw
panstwowych byla ich prywatyzacja. W latach 1989-2005 poszczeg6lne rzady
nie wypracowaly jednolitej koncepcji prywatyzacji przedsigbiorstw panstwo-
wych w przemysle stoczniowym. Dopiero po przystapieniu Polski do Unii Euro-
pejskiej (UE) rzad polski — na polecenie Komisji Europejskiej (KE) — opracowat
strategi¢ dla sektora stoczniowego na lata 2006-2010, w ktérym przedstawiono
dziatania dotyczace prywatyzacji stoczni produkcyjnych. Od tego momentu moz-
na mowic, ze dziatania polskiego rzadu w zakresie prywatyzacji Stoczni Gdynia
SA nabraty dynamiki.

W czerwcu 2006 roku przyjeta przez rzad Jarostawa Kaczynskiego Stra-
tegia dla sektora stoczniowego (morskie stocznie produkcyjne) w Polsce w la-
tach 2006-2010" zaktadata prywatyzacj¢ Stoczni Gdynia Spotki Akcyjnej (SA)
poprzez sprzedaz stoczni inwestorowi. Plany rzadu dotyczace prywatyzacji
stoczni zostaly poparte przez zarzad, pracownikow i zwiazki zawodowe stocz-
ni. W ocenie przedstawicieli stoczni gdynskiej prywatyzacja przedsigbiorstwa
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' Z pigciomiesigcznym opoznieniem rzad J. Kaczynskiego przestat do komisji dokument
Strategia dla sektora stoczniowego (morskie stocznie produkcyjne) w Polsce w latach 2006—2010,
ktory zaktadat m.in.: a) obnizenie, a nast¢pnie wyeliminowanie potrzeby wykorzystywania porg-
czen i gwarancji udzielanych przez Skarb Panstwa przy budowie nowych jednostek; b) wdrozenie
nowoczesnych technologii produkcyjnych; ¢) przeprowadzenie efektywnego procesu prywatyza-
¢cji; d) przeciwdziatanie tendencjom zapobiegajacym utratg miejsc pracy w sektorze stoczniowym
przy zmianie struktury zatrudnienia; ) stworzenie warunkéw do zahamowania odptywu wyso-
ko kwalifikowanych pracownikéw stoczni. Strategia dla sektora stoczniowego (morskie stocz-
nie produkcyjne) w Polsce w latach 2006—2010 (materiat przyjety przez Rade Ministrow w dniu
31.08.2006 r.), Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, sierpien 2000, s. 2—4.
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stwarzala mozliwos$¢ zapewnienia jej dtugotrwatego rozwoju oraz wzmocnienia
konkurencyjnosci na rynku $wiatowym. Pod koniec czerwca 2006 roku Walne
Zgromadzenie Stoczni Gdynia SA? podj¢lo uchwale w sprawie podwyzszenia
kapitatu zaktadowego z kwoty 40 min do 500 mln zF. W wyniku tej decyzji
rozpoczeto proces prywatyzacji stoczni. Zmiana wiasciciela przedsigbiorstwa
byta konieczna, poniewaz zatozenia planow restrukturyzacji Stoczni Gdynia SA
w zakresie finanséw, technologii, inwestycji, majatku i zasobow ludzkich w la-
tach 2003-2007 nie zostaty osiagnigte. Na realizacjg planu restrukturyzacji w la-
tach 2003—2004 stocznia otrzymata pomoc ze srodkéw publicznych w wysokos$ci
1174,7 mln z¥. W latach 2005-2007 pomoc publiczna dla stoczni wyniosta okoto
29747 mln zF. W tym samym czasie Stocznia Gdynia SA poniosta straty wyni-
kajace ze sprzedazy statkow (tab. 1). Bylo to spowodowane bledami w zarzadza-
niu stocznia, migdzy innymi podpisaniem nierentownych kontraktow na budowg
statkow, nieterminowym zaopatrzeniem w materiaty do ich budowy, niska wy-
dajnos$cia pracy. Wptyw na kryzys sektora stoczniowego w Polsce, a tym samym
Stoczni Gdynia SA, miaty rowniez czynniki zewngtrzne, takie jak postgpuja-
ca deprecjacja dolara amerykanskiego, bedacego glowna waluta rozliczeniowa
w przemysle stoczniowym, wzrost cen stali, trudnosci w renegocjacji kontrak-
tow, ograniczona zdolno$¢ krajowych bankow do finansowania projektow stocz-
niowych oraz niski poziom cen statkow oferowanych przez stocznie w Chinach
i Korei Potudniowej®.

2 12.10.1991 r. w wyniku przeksztatcenia Stoczni im. Komuny Paryskiej w Gdyni w jed-
noosobowa spotke Skarbu Panstwa powstata Stocznia Gdynia SA. W 1998 r. Stocznia Gdynia
SA zakupita Stoczni¢ Gdanska SA od syndyka masy upadtosciowej Stoczni Gdanskiej SA. Wraz
z przejeciem przedsigbiorstwa nastapita zmiana nazwy na Stocznia Gdanska — Grupa Stoczni
Gdynia Spotka Akcyjna (SG GSG SA). W lipcu 2006 r. wydzielono Stoczni¢ Gdansk z Gru-
py Stoczni Gdynia SA, co miato umozliwi¢ przygotowanie Stoczni Gdynia SA do prywatyzacji.
Informacja o wynikach kontroli sprawowania przez Skarb Panstwa nadzoru nad dzialalnosciq
Stoczni Gdynia S4, Najwyzsza Izba Kontroli Departamentu Skarbu Panstwa i Prywatyzacji, War-
szawa 19.01.2000, s. 13; M. Kamola-Cieslik, Polityka przeksztatcen wlasnosciowych przedsie-
biorstw panstwowych gospodarki morskiej w okresie transformacji systemowej w Polsce, Szcze-
cin 2013, s. 239.

3 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, kadencja IV, druk nr 2321 (dalej: SRP, k. IV, d. nr 2321),
Informacja rzqdu na temat sytuacji w polskim przemysle stoczniowym, Warszawa 9.09.20009,
s. 5.

4 Informacja o wynikach kontroli wykorzystania srodkow publicznych w sektorze stocz-
niowym w latach 2001-2005, Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Gdansku, Gdansk, marzec
2007, s. 45.

> Informacja o wynikach kontroli restrukturyzacji i prywatyzacji sektora przemystu

stoczniowego w latach 2005-2007, Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Gdansku, Gdansk,
czerwiec 2009, s. 58; ,,Dziennik Battycki” z 6 wrzesnia 2005.

¢ Informacja o wynikach kontroli restrukturyzacji..., s. 31.
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Tabela 1. Zatozenia i realizacja zadan w zakresie produkcji statkow
oraz straty poniesione w wyniku ich sprzedazy przez Stoczni¢ Gdynia SA
w latach 20032007

Liczba statkow Tonaz Warto$¢ Straty netto

Lata (tys. CGT") (tys. zt) ze sprzedazy
. . . statkow
plan |wykonanie| plan | wykonanie plan | wykonanie (tys. z1)
2003 11 4 314 114 1764,112 | 611,395 151,936
2004 12 9 335 246 1796,972 | 1299,647 173,378
2005 13 10 370 276 2031,849 | 1382,926 158,154
2006 13 11 352 310 1919,695 | 1681,145 160,586
2007 13 7 350 178 1895,356 | 932,849 117,641
Razem 62 41 1721 1124 9407,984 | 5907,962 761,695

* CGT — Compensated Gross Tonnage (skompensowana pojemno$¢ brutto) — powszechnie stosowany
na $wiecie miernik wielkosci produkeji okrgtowe;.

Zrédto: Informacja o wynikach kontroli restrukturyzacji i prywatyzacji sektora przemystu stocz-
niowego w latach 2005-2007, Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Gdansku, Gdansk,
czerwiec 2009, s. 32-33; Informacja o wynikach kontroli wykorzystania srodkow publicz-
nych w sektorze stoczniowym w latach 2001-2005, Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura
w Gdansku, Gdansk, marzec 2007, s. 37-38.

Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie dziatan rzadu Donalda
Tuska, Sejmu RP oraz stanowiska KE w zakresie prywatyzacji Stoczni Gdy-
nia SA. Na podstawie analizy dokumentéw zrédtowych Rady Ministrow (RM),
Sejmu RP i Najwyzszej 1zby Kontroli (NIK) starano si¢ zdefiniowaé przyczyny
1 omowic¢ okolicznosci jej likwidacji. Materiaty prasowe stanowity uzupeinienie
do materialu zrodtowego. W badaniach wykorzystano przede wszystkim metode
analizy instytucjonalno-prawnej, decyzyjna oraz komparatywna, ktore ukazaty,
jak przebiegat proces prywatyzacji Stoczni Gdynia SA oraz jakie decyzje w tej
kwestii podjat rzad.

Prywatyzacja przedsigbiorstw panstwowych w przemysle stoczniowym za-
rowno dla rzadu J. Kaczynskiego, jak i dla gabinetu D. Tuska stanowita jedno
z zatozen programu gospodarczego'.

Niezrealizowany postulat rzadu J. Kaczynskiego dotyczacy prywatyzacji
Stoczni Gdynia SA oraz narastajace problemy finansowe polskich stoczni spowo-
dowaty, ze jednym z pierwszych dziatan rzadu D. Tuska dotyczacym przemystu
stoczniowego byto przeprowadzenie oceny dotychczasowej dziatalno$ci stocz-
ni. 5 grudnia 2007 roku minister Skarbu Panstwa Aleksander Grad przedstawit

7 SRP, k. VI: Sprawozdanie stenograficzne z 2 posiedzenia Sejmu RP w dniu 23 listopada
2007 roku, Warszawa 2007, s. 8.
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RM Wstepny raport otwarcia dotyczqcy morskich stoczni produkcyjnych®. W do-
kumencie opisano dotychczasowe dziatania prywatyzacyjne prowadzone przez
rzad wobec Stoczni Gdynia SA oraz jej sytuacjg ekonomiczna. Stwierdzono, ze
problemy finansowe gdynskiej stoczni byly zwiazane z niedotrzymywaniem ter-
minow realizacji kontraktow na budowg statkow oraz z brakiem mozliwos$ci ich
renegocjacji, co powodowalo straty w wysokosci kilkudziesigciu milionow zto-
tych rocznie. Pod koniec 2007 roku zobowiazania Stoczni Gdynia SA z tytutu
niekorzystnych kontraktow wyniosty okoto 1794 min zI°.

Brak okresu przejsciowego dla dostosowania polskiego przemystu stocznio-
wego do wymagan prawa europejskiego!® spowodowalt, Zze od czerwca 2005 roku
proces zmian wlasnosciowych polskich stoczni stanowit przedmiot oceny KE.
Wynikato to z prowadzonego przez komisj¢ postgpowania dotyczacego zbada-
nia zgodno$ci udzielonej pomocy publicznej dla polskich stoczni z przepisami
wspolnotowymi.

W styczniu 2008 roku komisarz Neelie Kroes, po rozmowach z przed-
stawicielami rzadu, zobowiazala strong polska do przekazania KE planow re-
strukturyzacyjnych Stoczni Gdynia SA opracowanych przez inwestorow''. Re-
strukturyzacja, a nastepnie prywatyzacja stoczni byla niezbgdna, aby uchronic¢
przedsigbiorstwo przed koniecznos$cia zwrotu ponad 4 mld zt udzielonych jej
w ramach pomocy publicznej po wejsciu Polski do UE. W tym samym czasie
minister A. Grad powotal Zesp6t do spraw Koordynacji Prywatyzacji Morskich
Stoczni Produkcyjnych. Jego przewodniczacym zostat podsekretarz stanu w Mi-
nisterstwie Skarbu Panstwa (MSP) Zdzistaw Gawlik. W ramach zespotu byty
omawiane problemy finansowe stoczni oraz sytuacja jej pracownikow przy
uwzglednieniu ewentualnej mozliwosci upadku przedsigbiorstwa'?.

16 stycznia 2008 roku minister Skarbu Panstwa podjat decyzje o dopuszcze-
niu do rokowan Amber Sp. z 0.0. oraz Ray Car Carriers Ltd"”. Zadaniem inwesto-

8 Ibidem, d. nr 900: Informacja na temat sytuacji w morskich stoczniach produkcyjnych

Stocznia Szczecinska Nowa Sp. z o. o. i Stocznia Gdynia SA, Warszawa 2.09.2008, s. 11.

°  Ibidem.

1" Rzad Leszka Millera nie wlaczyt do pakietu negocjacyjnego zwiazanego z traktatem
akcesyjnym Polski do UE ustanowienia tzw. okresu przejsciowego do dostosowania polskiego
przemystu stoczniowego do regut wspolnego rynku. I. Dryll, Podzwonne dla stoczni?, ,,Nowe
Zycie Gospodarcze” 2008, nr 31, s. 19.

' 1. Dryll, Stocznie w tréjkqcie...bermudzkim?, ,,Nowe Zycie Gospodarcze” 2008, nr 13,
s. 20.

12 SRP, k. VI, d. nr 900: Informacja na temat sytuacji w morskich stoczniach produkcyj-

nych...,s. 13.
3 http:/www.msp.gov.pl/portal.php?serwis=pl&dzial=29&id=7343 (23.02.2010).



Polityka rzqdu Rzeczypospolitej Polskiej... 21

row bylo przygotowanie planu restrukturyzacji Stoczni Gdynia SA. Dokument
zostat przygotowany jedynie przez firm¢ Amber Sp. z o.0., stad MSP wylacz-
nie jej przyznato prawo do rokowan. Opracowany plan zostat przestany do KE.
12 maja 2008 roku Amber Sp. z 0.0. zrezygnowata z uczestnictwa w procesie
prywatyzacji stoczni'. Gtéwnym powodem wycofania si¢ z przejgeia stoczni
byta jej nierentowno$¢. W tej sytuacji minister Skarbu Panstwa zapowiedziat po-
zyskanie nowych inwestorow dla stoczni w Gdyni, jednoczes$nie podjat decyzje
o zamknigciu procesu prywatyzacji Stoczni Gdynia SA prowadzonego w trybie
publicznego zaproszenia do rokowan'. Do potencjalnych inwestoréw wystano
zapytanie, czy sa zainteresowani nabyciem udziatow gdynskiej stoczni. Efektem
tego byto ztozenie w czerwcu 2008 roku przez spotke ISD Polska Sp. z 0.0.!¢ do-
kumentu Zainteresowanie negocjacjami w sprawie nabycia akcji Stoczni Gdynia
SA. Wigkszosciowe udziaty w spotce ISD Polska Sp. z 0.0. miat ukrainski Zwia-
zek Przemystowy Donbasu'’. 13 czerwca 2008 roku minister Skarbu Panstwa
A. Grad zawarl porozumienie z ukrainskim wtascicielem stoczni w Gdansku do-
tyczace zbycia akcji Stoczni Gdynia SA. W dokumencie okreslono ramowe wa-
runki transakcji sprzedazy akcji stoczni oraz zatozenia wspdlnego planu restruk-
turyzacyjnego dla Stoczni Gdynia SA i1 Stoczni Gdansk SA. Plan miat zosta¢
przedstawiony KE do 26 czerwca 2008 roku. Oferta nabycia akcji stoczni w Gdy-
ni zostata ztozona réwniez przez Polish Shipbuilding Company Sp. z 0.0. (PSC)*,
ktéra w terminie przestata plany restrukturyzacji przedsigbiorstwa do KE. Kilka
dni pozniej obaj zainteresowani inwestorzy zlozyli oferty nabycia akcji Stoczni
Gdynia SA. Komisja Europejska zakwestionowala jednak plany restrukturyzacji
stoczni. Zdaniem komisarz N. Kroes, nie spelnialy ,,one stawianych przez KE wa-
runkow restrukturyzacji, jakimi sa: sfinansowanie przede wszystkim z wlasnych
srodkow spotki, zapewnienie dhugoterminowej rentownosci i ograniczenia mocy
produkcyjnych, by skompensowac przyznang pomoc panstwa”’. Plany stoczni
mialy zosta¢ uzupelnione i przestane ponownie do rozpatrzenia przez komisjg.

4 http:/www.gospodarka.gazeta.pl/2029020,49621,5206373.html?sms_code (20.05.2009).

S Biala ksiega prywatyzacji polskich stoczni, Ministerstwo Skarbu Pafistwa, Warszawa,
wrzesien 2004, s. 27.

16 SRP, k. VI, d. nr 900: Informacja na temat sytuacji w morskich stoczniach produkcyj-
nych..., s. 18.

17" 0d pazdziernika 2007 r. spotka ISD Polska Sp. z 0.0. miata wigkszo$¢ udziatow Stoczni
Gdansk SA. Ukrainski inwestor objat pakiet akcji Stoczni Gdansk SA o wartosci 400 mln zt, co
oznaczato przejgcie 75% akcji przedsigbiorstwa. ,,Gazeta Wyborcza™ z 29 listopada 2007.

8 SRP, k. VI, d. nr 900: Informacja na temat sytuacji w morskich stoczniach produkcyj-
nych..., s. 18.

1 http://gospodarka.gazeta.pl/gospodarka/1,33203,5311568,KE (23.02.2010).
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Zarzuty KE zakwestionowal prezes ISD Polska Sp. z 0.0. Konstanty Litwinow,
w ktérego opinii zapewnienie dtugoterminowej rentownosci przedsigbiorstwa
bytoby mozliwe tylko w sytuacji, gdyby zobowiazania stoczni wobec wierzycieli
zostaty uregulowane przez panstwo. Plan potaczenia stoczni w Gdansku i Gdyni
stanowit optymalne rozwiazanie ekonomiczno-finansowe?.

Spotka PSC uzupetnita plan restrukturyzacji Stoczni Gdynia SA, jednakze
nie przedstawita dokumentéw potwierdzajacych swoja wiarygodnos¢ finansowa,
co spowodowato, ze MSP zaprzestato prowadzenia z nig dalszych negocjacji.

12 wrzesnia 2008 roku rzad polski podpisat ze spotka ISD Polska Sp. z o.0.
Umowe dotyczqcq kluczowych warunkow przysztej umowy prywatyzacyjnej
spotki Stocznia Gdynia SA. Zmodyfikowany plan restrukturyzacji stoczni opra-
cowany przez spotke zostat przestany do Brukseli?!. Brak porozumienia migdzy
komisja a ukrainskim inwestorem zainteresowanym nabyciem aktywow stoczni
spowodowat jego wycofanie si¢ z plandw prywatyzacji przedsigbiorstwa.

6 listopada 2008 roku KE podjgta decyzje w sprawie trwajacego od 1 czerw-
ca 2005 roku postgpowania wyjasniajacego zgodnos¢ udzielenia Stoczni Gdynia
SA pomocy publicznej z zasadami obowiazujacymi w Unii Europejskiej. Stwier-
dzono, ze pomoc w formie dotacji zostata udzielona niezgodnie z prawem wspol-
nego rynku i powinna zosta¢ zwrdécona. W ocenie komisji od 2004 roku Stocznia
Gdynia SA nie osiagneta zysku z wyprodukowanych statkow, a swoja dziatalnos¢
zawdzigczata dotacjom. Komisja Europejska podjeta decyzje o niestandardowym
rozwiazaniu w stosunku do Stoczni Gdynia SA, dzigki ktéremu powinny by¢
ograniczone negatywne skutki spoteczne i regionalne. Polska zostata zobowia-
zana do zwrotu pomocy publicznej dzigki sprzedazy aktywow Stoczni Gdynia
SA po cenie rynkowej w drodze przetargu otwartego, a nastgpnie likwidacji
przedsigbiorstwa. Nabywcy aktywdw nie byli zobowiazani do sptaty udzielonej
pomocy publicznej. Inwestorzy mogli wykorzysta¢ majatek stoczni w Gdyni SA
do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej niekoniecznie zwiazanej z produkcja
statkow?. Ze $rodkoéw uzyskanych ze zbycia majatku Stoczni Gdynia SA miaty
zosta¢ zabezpieczone interesy wierzycieli stoczni.

Na mocy decyzji KE polski rzad zostat zobowigzany do uruchomienia pro-
cedury zbycia majatku stoczni w Gdyni. Gabinet D. Tuska przygotowal projekt
ustawy o postgpowaniu kompensacyjnym w podmiotach o szczegbélnym znacze-

20 Ibidem.
2l Dziennik Battycki” z 12 wrze$nia 2009.

22 Ocena przebiegu prywatyzacji majqtku Skarbu Panstwa, Ministerstwo Skarbu Panstwa,
Warszawa, 29 kwietnia 2009, s. 17.
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niu dla polskiego przemystu stoczniowego* (potocznie zwana specustawa stocz-
niowa). Zanim projekt ustawy trafit do Sejmu RP, byt przedmiotem konsultacji
migdzy strona rzadowa a organizacjami zwiazkowymi dziatajacymi przy stocz-
niach. Strony ustality migdzy innymi program ochrony pracownikow, dobrowol-
nych odej$¢ oraz zwolnien monitorowanych. Jednym z glownych rezultatéw roz-
moéw byto okreslenie zaleznych od stazu pracy wysokosci kwot odszkodowan dla
pracownikow przedsigbiorstw.

Przyjeta przez Sejm RP ustawa o postgpowaniu kompensacyjnym w pod-
miotach o szczegblnym znaczeniu dla polskiego przemystu stoczniowego®* okre-
slata zasady podziatu, sprzedazy majatku Stoczni Gdynia SA (w drodze otwar-
tego, nieograniczonego przetargu), powotania administracji odpowiedzialnej za
likwidacjg stoczni oraz sposoby rozdysponowania srodkéw uzyskanych ze sprze-
dazy*. Dokument ten obejmowat program ochrony stoczniowcow zatrudnionych
w stoczni w Gdyni i gwarantowal wyplate odszkodowan (od 20 tys. zt do 60 tys. zt).
Sprzedaz majatku miata by¢ zakonczona do maja 2009 roku®. Do tego czasu
z pracownikami stoczni w Gdyni (ponad 5 tys. osob) mialy zosta¢ rozwiazane
Umowy o prace.

Zgodnie z ustawa o postgpowaniu kompensacyjnym minister Skarbu Pan-
stwa nadzorowat sprzedaz majatku Stoczni Gdynia SA za posrednictwem pre-
zesa Agencji Rozwoju Przemystu (ARP) Wojciecha Dabrowskiego?, do ktorego
obowiazkoéw nalezato wydawanie decyzji dotyczacych wszczgcia, umorzenia
i zakonczenia postgpowania kompensacyjnego oraz zatwierdzenia planu sprze-
dazy sktadnikow majatkowych stoczni®®. Za realizacjg¢ procesu kompensacyjne-
go odpowiadat niezalezny zarzadca kompensacji. Do jego kompetencji nalezato
dokonywanie wyceny i sporzadzanie planow sprzedazy oraz podzial sktadnikow
majatkowych stoczni. Zarzadca byl wybierany przez wstgpne zgromadzenie wie-
rzycieli stoczni (mogta to by¢ osoba fizyczna lub spotka handlowa).

3 SRP, k. VI, d. nr 1410: Rzqdowy projekt ustawy o postepowaniu kompensacyjnym

w podmiotach o szczegolnym znaczeniu dla polskiego przemystu stoczniowego, s. 1.
24 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o postgpowaniu kompensacyjnym w podmiotach
o0 szczego6lnym znaczeniu dla polskiego przemystu stoczniowego, Dz.U. 2008, nr 233, poz. 1569.
K. Malec, Stocznie za burtq, ,,Obywatel” 2009, nr 2, s. 25.
2 Ibidem.

27 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o postgpowaniu kompensacyjnym...

2 Ibidem.
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21 stycznia 2009 roku zarzadca postgpowania kompensacyjnego stoczni
w Gdyni zostala firma Bud Bank Leasing Sp. z o.0., ktorej prezesem byt Roman
Nojszewski®.

Procedura sprzedazy majatku Stoczni Gdynia SA miala przebiega¢ w naste-
pujacych etapach:

— wydanie przez prezesa ARP postanowienia o zatwierdzeniu planu sprze-

dazy,

— ogloszenie w prasie oraz na stronie internetowej stoczni informacji o zby-

wanym majatku,

— prowadzenie przetargu przez zarzadcg kompensacji,

— wybor najkorzystniejszej oferty przez zarzadcg kompensacji,

— wydanie przez prezesa ARP postanowienia o zakonczeniu procedury

przetargowe;j,

— zawarcie umowy sprzedazy przez zarzadce kompensacji z inwestorem?’,

W marcu i kwietniu 2009 roku w prasie ogolnopolskiej i regionalnej ukazaty
si¢ ogloszenia o przetargach. Majatek stoczni zostal podzielony na 36 pakietow,
ktore tworzyty trzy grupy ze wzgledu na przedmiot przetargu.

15 maja 2009 roku zakonczono przetargi na sprzedaz majatku Stoczni Gdy-
nia SA, a 26 maja przeprowadzono aukcje obejmujace sktadniki stoczni, ktore nie
zostaty zbyte w drodze przetargow?'. Spotka SPFG wylicytowata najwyzsza ceng
w o$miu przetargach i trzech aukcjach. Za aktywa Stoczni Gdynia SA zapropo-
nowano kwotg 220 mln zI*2. Zarejestrowana na Antylach Holenderskich® spot-
ka SPFG reprezentowata inwestora z Kataru. Nabycie kluczowych sktadnikow
niezbednych do produkcji stoczniowej przez inwestora z Kataru dato nadzieje
stoczniowcom, ze budowa statkow bedzie kontynuowana. O takiej przysztosci
stoczni méwil minister Skarbu Panstwa Aleksander Grad, ktéry podat do pub-
licznej wiadomosci, ze inwestor z Kataru zamierza produkowac statki.

2, Gazeta Wyborcza” z 22 stycznia 2009.

30 Polskie stocznie zapraszajq inwestorow, ,,Gospodarka i Przemyst” 2009, nr 9, s. 7.

31 W wyniku przeprowadzenia przetargow i aukcji wyloniono jedenastu inwestorow:
Stiching Particulier Fonds Greenrights (SPFG), Gafako Sp. z o.0., Eco Transped Mariusz Nie-
rychlewski, TLMJ Real Estate Sp. z o.0., Eurogaz — Gdynia Sp. z 0.0., NTA Sp. z 0.0., Makro-
mor s.c., Euromal — Grupa Stoczni Gdynia Sp. z 0.0., Jan Wozniak, Grupa Inwestycyja JMB Deve-
lopment Ltd Sp. zo.0., Elblaski Uniwersytet Robotniczy, Euro Rusztowania— Grupa Stoczni Gdynia
Sp. z o.0., zainteresowanych nabyciem 29 sposrdd 36 sktadnikéw majatkowych Stoczni Gdynia
SA. SRP, k. VI, d. nr 2321, zat. 2: Przebieg procesow przetargowych, s. 1.

32 Dziennik Battycki” z 28 maja 20009.

3 J. Krzeminski, Mieszanie w stoczniach, ,,Wprost” 2009, nr 37, s. 44.
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Podczas przetargdéw i aukcji brakowato zainteresowanych kupnem siedmiu
sktadnikéw majatkowych przedsigbiorstwa. Wszyscy nabywcy, z wyjatkiem spot-
ki SPFG, przekazali $rodki zarzadcy kompensacji na zakup mienia przedsigbior-
stwa. W ich posiadaniu zalazly si¢ migdzy innymi tereny produkcyjne stoczni.

Plan 1. Podziat terenéw produkcyjnych Stoczni Gdynia SA
w wyniku przetargoéw i aukcji zakonczonych 15 i 26 maja 2009 roku

Wynik przetargow i aukcji na majatekStoczni Gdynia SA

7 Stiching Particulier Fonds Greenrights WIS TLMJ Real Estate Sp. z 0. o.
Iml]]mmﬂm Gafako Sp.zo. 0. W Eurogaz - Gdynia Sp. z 0. 0.
= Euromal - Grupa Stoczni Gdynia Sp. z 0. 0. m NTASp.zo0.0.

Eco Transped Mariusz Nierychlewski - Makromor s.c.
- brak nabywcy

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: SRP, k. VI, d. nr 2321, zal. 2: Przebieg proceséw prze-
targowych, s. 1-4; http://www.stocznia.gdynia.pl/przetargi.php (28.02.2010).

Pierwotny termin uregulowania zobowiazania wyznaczono na 21 lipca 2009
roku. Mimo Ze termin przesunigto na 17 sierpnia, katarski inwestor wycofat si¢
z zakupu stoczni w Gdyni. Majatek przedsigbiorstw miata przeja¢ rzadowa agen-
cja inwestycyjna z Kataru**. Termin dokonczenia wszelkich formalnosci zwiaza-
nych z kupnem terendéw stoczni wyznaczono na koniec sierpnia — do transakcji

3 Gazeta Wyborcza. Szczecin” z 19 sierpnia 2009; ,,Dziennik” z 19 sierpnia 2009.



26 Malgorzata Kamola-Cieslik

jednak nie doszto®. Podziat terendw produkcyjnych Stoczni Gdynia SA w wyni-
ku przetargdw (zakonczonych 15.05.2009 r.) i aukcji (zakonczonej 26.05.2009 r.)
przedstawiono na planie 1.

31 sierpnia skonczy? si¢ czas obowiazywania ustawy o postgpowaniu kom-
pensacyjnym. Na prosbg polskiego rzadu 8 wrzesnia 2009 roku KE wyrazita
zgode na ponowna sprzedaz majatku stoczni w trybie specustawy stoczniowej*.
Termin sprzedazy Stoczni Gdynia SA oraz zakonczenia calej procedury zostat
wyznaczony na koniec 2009 roku.

26 listopada 2009 roku odbyt si¢ drugi przetarg na aktywa Stoczni Gdynia
SA?". Majatek stoczni podzielono na 18 pakietow, do udziatu w licytacji zglosito
si¢ pie¢ firm3®. Stocznia Crist Sp. z 0.0. oraz Europlazma Gdynia — Grupa Stoczni
Gdynia Sp. z 0.0. wplacity wadium, nie przystapity jednak do licytacji®. Z kolei
firma KB Pomorze Sp. z 0.0. nie wylicytowata zadnego majatku. W przetargach
sprzedano pakiet spotce Energomontaz-Potnoc SA*. Nowy wiasciciel stwierdzit,
ze bedzie producentem konstrukeji stalowych. Trzy przetargi wygrala Stocznia
Remontowa ,,Nauta” SA*. Pozostatymi sktadnikami majatku stoczni inwesto-
rzy nie byli zainteresowani. Podziat terenow produkcyjnych Stoczni Gdynia SA
w wyniku przetargu zakonczonego 26 listopada 2009 roku zostat przedstawiony
na planie 2.

Od maja 2009 roku zarzadcy kompensacji nie udato si¢ sprzeda¢ wszystkich
aktywow Stoczni Gdynia SA. Z tego tez powodu ARP podjeta decyzj¢ o prze-
prowadzeniu czternastu aukcji na majatek stoczni*, ktore zaplanowano przepro-

3 Gazeta Wyborcza. Szczecin” z 1 wrze$nia 2009; ,,Dziennik Battycki” z 31 sierpnia
2009.

36 Dziennik. Gazeta Prawna” z 28 wrzesnia 2009.

37 Gazeta Polska” z 25 listopada 2009.

% http://www.bankier.pl/wiadomosci/print.html?_id=2063128 (2.03.2010).

3 http://www.trojmiasto.pl/wiadomosci/Po-licytacji-majatku-To-koniec-Stoczni-Gdynia
(2.03.2010).

40" Firma Energomontaz-Péinoc SA powstata w 1991 r. w wyniku przeksztalcenia Przedsig-
biorstwa Montazu Elektrowni ,,Energomontaz-Potnoc” w spotke akcyjna. Oferta spotki Energo-
montaz-PéInoc SA obejmowata prace budowlano-montazowe, uruchamianie obiektéw, produkcjg
warsztatowa 1 prefabrykacj¢ elementow stalowych, http:/www.energomontaz.com.pl/pl/o-firmie
(2.03.2010).

4 Historia dziatalno$ci Stoczni Remontowej ,,Nauta” SA rozpoczeta sig¢ w latach 20.
XX w. W okresie dziatalnosci stoczni przeprowadzono kilkanascie tysigcy remontéw rdéznego
typu statkéw, zbudowano ponad 400 matych i $rednich jednostek floty rybackiej i technicznej,
http:/www.nauta.pl/historia.html (2.03.2010).

2 Kurier Szczecinski” z 14 grudnia 2009.
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wadzi¢ 16 grudnia 2009 roku®. Stocznia Crist Sp. z 0.0.** wylicytowata rejon
prefabrykaciji kadtuboéw za 38,5 min z*, z kolei firma Rubo Sp. z 0.0.%° za 8,5 mln zt
kupita udziaty w Euro Rusztowaniach — Grupie Stoczni Gdynia Sp. z 0.0. Na
aukcji sprzedano dwa sktadniki majatkowe Stoczni Gdynia SA. Pozostata czgs§é¢
majatku przedsigbiorstwa nie byla przedmiotem zainteresowania inwestorow.
Przeprowadzona aukcja bylta ostatnig forma sprzedazy sktadnikow stoczni na
mocy ustawy stoczniowe;.

Plan 2. Podzial terenow produkcyjnych Stoczni Gdynia SA
w wyniku przetargéow zakonczonych 26 listopada 2009 roku

Wynik przetargéw na majatek Stoczni Gdynia SA

[:J Energomontaz - Péinoc SA

Stocznia Remontowa “Nauta” SA

- brak nabywcy

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: http:/bbl.com.pl/?informacje-prasowe,77 (28.02.2010).

4 Dziennik Battycki” z 16 grudnia 2009.

4 Stocznia Crist Sp. z 0.0. prowadzi dziatalno$¢ od 1990 r., http://www.crist.com.pl
(2.03.2010).

4 http://biznes.interia.pl/wiadomosci/kraj/news/sprzedano-czesc-majatku-stoczni-gdyni

(2.03.2010).

4 Spotka Rubo Sp. z o.0. powstata w 1991 r. Zajmuje si¢ projektowaniem, sprzedaza

i dzierzawa m.in. systemow rusztowan, barierek zabezpieczajacych i hal namiotowych, http:/
www.rubo.pl/go.php/pl/o_firmie/informacje ogolne.html (2.03.2010).
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W sierpniu 2012 roku zakonczono proces kompensacji Stoczni Gdynia SA.
Byto to mozliwe po zaspokojeniu wierzytelnosci i realizacji programu ochro-
ny praw pracownikow $rodkami pochodzacymi ze sprzedazy majatku stoczni.
W wyniku prowadzonych przetargdw na sprzedaz skladnikéw majatkowych
przedsigbiorstwa, Stocznia Gdynia SA uzyskata 421,5 min zt. Po ogloszeniu
upadtosci spotki nastapito przekazanie niesprzedanego majatku Stoczni Gdynia
SA syndykowi, ktory po zinwentaryzowaniu i wycenie mienia stoczni, rozpo-
czal jego sprzedaz. Syndyk, w odréznieniu od zarzadcy kompensacji, miat prawo
sprzeda¢ zaktad w cato$ci, a nie w cze$ciach, w formie pakietow* oraz prze-
prowadzi¢ nieograniczong liczbg przetargdw, obnizajac za kazdym razem ceng
wyj$ciowa majatku przedsigbiorstwa.

Zakonczenie

Prywatyzacj¢ Stoczni Gdynia SA uzalezniono od decyzji podejmowanych
przez Radg Ministrow. Do czasu rzadu Jarostawa Kaczynskiego nie powstal rza-
dowy program okreslajacy kierunki prywatyzacji tego przedsigbiorstwa oraz
dziatania, jakie nalezato podja¢ w celu jego realizacji. Wyjatkiem byl program
rzadu Jana Krzysztofa Bieleckiego, z tym, ze miat on charakter ogdlnych tez,
brakowalo w nim szczegdtowego planu prywatyzacji. Od 2001 roku dziatalnos¢
Stoczni Gdynia SA, bedacej wasnoscia Skarbu Panstwa, przynosita straty, a na-
stepnie utracita ptynnos¢ finansowa. Bez interwencji panstwa, w formie pomocy
publicznej, stocznia nie bytaby w stanie kontynuowac dziatalno$ci. Udzielona po-
moc publiczna nie wplyneta na poprawe sytuacji stoczni, co bylo spowodowane
brakiem restrukturyzacji organizacyjnej, finansowej, majatkowej i zatrudnienia,
a nast¢pnie pozyskaniem inwestora w celu prywatyzacji tego podmiotu. Rzad
polski podejmowat dorazne dziatania, ktore stwarzaty mozliwo$¢ dalszej dzia-
talnosci stoczni w Gdyni, a nie zapobiegaty skutkom zaistniatej sytuacji. Celem
rzadu bylo utrzymanie stoczni, ktéra warunkowata dalszy rozwdj regionu, a tak-
ze powstrzymanie protestow spolecznych i wzrostu bezrobocia. Oprocz polityki
rzadu zwiazanej z odwlekaniem prywatyzacji stoczni, na jej sytuacje wptywaty
rowniez bledy popetniane przez kierownictwo stoczni w zarzadzaniu przedsig-
biorstwem. Nalezy takze pamigta¢ o pojawieniu si¢ konkurencyjnych stoczni,
ktore wptyngty na portfel zamoéwien Stoczni Gdynia SA.

4 Gazeta Wyborcza. Szczecin” z 15 grudnia 2009.
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Przystapienie Polski do UE wymusilo na rzadzie polskim podjgcie dzia-
tan zmierzajacych do prywatyzacji Stoczni Gdynia SA. Zapowiadane sprzedaze
stoczni przez rzad PO-PSL, jak rowniez poprzedni, nie zostaty zrealizowane.
Trudnosci wynikaty z nieumiejetnego pozyskiwania inwestoréw oraz braku ak-
ceptacji KE dla planéw restrukturyzacyjnych opracowanych przez firmy zainte-
resowane przejgciem majatku stoczni. Brak inwestora strategicznego, udzielana
pomoc publiczna (na przyktad w formie gwarancji Skarbu Panstwa na budowe
statkow, dokapitalizowania, pozyczek) oraz narastajace zadtuzenie stoczni skto-
nito KE do podjecia decyzji o sprzedazy majatku przedsigbiorstwa, a nastgpnie
jego likwidacji.

Przeprowadzona analiza polityki rzadu w zakresie prywatyzacji Stoczni
Gdynia SA ukazata, ze sprzedaz tego przedsigbiorstwa byta jedyna szansa dla
prowadzenia dalszej jego dziatalnosci. Niestety do czasu przystapienia Polski do
UE poszczegolne rzady nie podjety takich dziatan. W nastgpnych latach starania
rzadu w celu prywatyzacji Stoczni Gdynia SA nie przyniosty efektow.

Streszczenie

Mimo ze przeksztalcenia wlasnoSciowe przedsigbiorstw panstwowych byly ele-
mentem transformacji systemowej w Polsce pod koniec lat osiemdziesiatych XX wieku,
poszczegodlne rzady do czasu przystapienia Polski do Unii Europejskiej nie podjety dzia-
tan w celu prywatyzacji Stoczni Gdynia SA. Byto to zwiazane z brakiem wypracowane;j
przez poszczegdlne rzady jednolitej koncepcji prywatyzacji tego przedsigbiorstwa. Do-
piero w 2005 roku na polecenie Komisji Europejskiej rzad polski opracowat strategig dla
sektora stoczniowego na lata 2006—-2010. Od tego momentu dziatania polskiego rzadu na
rzecz prywatyzacji Stoczni Gdynia SA nabraly dynamiki. Celem niniejszego artykutu
jest zaprezentowanie dzialan rzadu Donalda Tuska, Sejmu RP oraz stanowiska Komisji
Europejskiej w zakresie prywatyzacji Stoczni Gdynia SA. Starano si¢ zdefiniowad przy-
czyny i omowic¢ okolicznosci jej likwidacji.

Stowa kluczowe: polityka przeksztatcen wtasnosciowych przedsigbiorstw panstwowych,
przemyst stoczniowy, Stocznia Gdynia SA, rzad polski, Komisja Europejska, inwe-
stor strategiczny
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THE POLICY OF THE GOVERNMENT OF THE REPUBLIC OF POLAND
IN RELATION TO THE PRIVATIZATION OF STOCZNIA GDYNIA SA

Summary

Despite the fact that the ownership transformations of the state-owned enterprises
constituted an element of the system transformation in Poland at the end of 1980s, un-
til Poland’s accession to the European Union individual governments did not undertake
actions aiming at the privatization of Stocznia Gdynia SA This resulted from the lack
of the governments’ uniform privatization concept in relation to the enterprise. Only
in 2005, at the European Union’s order, Polish government elaborated the strategy for
shipyard sector covering years 2006—2010. Thereby, it may be stated that the actions of
the Polish government aimed at the privatization of Stocznia Gdynia SA gained speed.
The goal of this article is to present actions of the government of Donald Tusk, the Sejm
of the Republic of Poland and the position of the European Commission in scope of the
privatization of Stocznia Gdynia SA It includes an attempt to define causes and elaborate
circumstances of its liquidation.

Key words: state-owned enterprises privatization policy, shipyard industry, Stocznia
Gdynia SA, Polish government, European Commission, strategic investor



