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GOSPODARKA PRZESTRZENNA JAKO DYSCYPLINA
NAUKOWA I JEJ ZWIAZKI Z ZARZADZANIEM

Andrzej Muczynski

Streszczenie. Przedstawiono charakterystyke powigzan wystepujacych miedzy
gospodarkg przestrzenng a zarzadzaniem, jako samodzielnymi dyscyplinami nau-
kowymi. Zidentyfikowane zwigzki miedzy wskazanymi naukami poprzedzono
wyjasnieniem istoty kazdej z tych dyscyplin z uwzglednieniem stosowanych
podejéé badawcezych. Szczegdlnie duzo uwagi po$wiecono powigzaniom wystepuja-
cym w badaniach realizowanych na szczeblu gminy. Podkreslono funkcje strategii
rozwoju gminy jako modelu ksztaltowania rozwoju zré6wnowazonego. Model ten
koordynuje i integruje rozwdj spoteczno-gospodarczy z zagospodarowaniem przes-
trzeni gminy.

Slowa kluczowe: gospodarka przestrzenna, nauki o zarzadzaniu, strategia
rozwoju gminy.

WSTEP

Narastajace tempo i poglebiajaca sie zlozono$é proceséw spoleczno-gos-
podarczych, jak rowniez wzrost intensywnoéci wykorzystania zasobéw $rodo-
wiska naturalnego sprawia, ze otaczajgca nas przestrzen staje si¢ dobrem
ograniczonym. W tym kontekécie coraz wigkszego znaczenia nabiera prob-
lematyka optymalnego ksztaltowania i korzystania z dostepnej przestrzeni
z uwzglednieniem zréznicowania i zmiennoéci w czasie potrzeb czlowieka
ispoleczenistwa. W plaszczyZnie naukowej niezbedne staje sie uporzgdkowanie
i poglebianie istniejgcych — badZz stworzenie nowych - teorii naukowych
wspomagajacych racjonalno$é podejmowanych dzialan, zaré6wno ,na przes-
trzeni”, jak i ,w przestrzeni”. Caloksztaltem tej problematyki zajmuje sie
dyscyplina naukowa i wielostronna dzialalno$é praktyczna zwana gospodarkg
przestrzenna.

Postepujace procesy specjalizacji i integracji nauki - jako narzedzia obiek-
tywnego poznania, zrozumienia i przeksztalcania rzeczywistosci — ewoluuja
w kierunku stworzenia systemu mozliwie jednolitej i coraz to pelniejszej
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wiedzy o $wiecie. Wewnetrzny rozwdj poszczegélnych dyscyplin naukowych
uwzgledniajacy zmiany badanej rzeczywistosci spoleczno-gospodarczej prowa-
dzi do wzrostu znaczenia powigzan miedzy dziedzinami nauki powstalymi
niezaleznie i dotychczas rozwijajacymi si¢ we wzajemnej izolacji. Sytuacja taka
ma miejsce w przypadku gospodarki przestrzennej i nauk o zarzadzaniu.

Celem gléwnym artykulu jest dokonanie identyfikacji i charakterystyki
powigzan wystepujacych migedzy dwiema dyscyplinami nauki — gospodarka
przestrzenna i naukami o zarzadzaniu. Realizacja tego celu wymagata na
wstepie podjecia préby wyjasnienia istoty obu wymienionych dyscyplin nauko-
wych z uwzglednieniem stosowanych podej$é badawczych. Wspomniane powia-
zania miedzydyscyplinowe okreslono w kontekscie kryteriéw (cech), za pomoca
ktérych charakteryzuje sie (a wige i wyodrebnia) poszczegélne dziedziny nauki.
Kryteria te obejmuja takie cechy, jak: przedmiot i cel badan, wzglad badawczy
oraz stosowane metody badawcze. Szczegdlnie duzo uwagi w niniejszej pracy
poéwiecono powiazaniom, jakie obecnie wystepujg miedzy analizowanymi dys-
cyplinami w badaniach prowadzonych na szczeblu gminy. Uzasadnia to chara-
kter i zakres zmian odno$nie stanu uwarunkowan polityczno-ustrojowych
i spoleczno-gospodarczych w Polsce po 1989 r.

PODEJSCIA BADAWCZE STOSOWANE W GOSPODARCE
PRZESTRZENNEYJ

Termin ,gospodarka przestrzenna” jest powszechnie stosowany w litera-
turze naukowej, jednakze - jak dotgd — stanowi pojecie wieloznaczne. Przed-
miot badan gospodarki przestrzennej jest definiowany bowiem w sposéb
zroéznicowany — w zaleznoSci od tradycji naukowej. Za dominujace uwaza sie
tradycje urbanistyczng i ekonomiczna. Przed wyja$nieniem réznic wystepuja-
cych miedzy obiema koncepcjami nalezy uporzadkowaé podstawowe pojecia
zwigzane z analizowana dziedzing badanh. Gospodarke przestrzenng, jak kazdg
gospodarke, nalezy rozpatrywaé w dwu aspektach: jako dzialalno§é (gospoda-
rowanie) lub jako jej wynik (zagospodarowanie). W tym kontekscie gospodarka
przestrzenna to dzialalno$é organizujaca przestrzennie systemy spoleczno-
-gospodarcze na danym obszarze lub organizacja przestrzenna tych systeméw.
Tak okre§lona gospodarka przestrzenna zawiera gospodarke przestrzenig
- rozumiang jako organizowanie przestrzenne $rodowiska przyrodniczego
i antropogenicznego, oraz gospodarke w przestrzeni — obejmujaca organizowa-
nie przestrzenne funkcjonowania systeméw spoleczno-gospodarczych na da-
nym obszarze [Chojnicki 1990]. Gospodarka przestrzenig jest zwigzana z roz-
wojem urbanistycznego podejscia do badan, podczas gdy gospodarka w prze-
strzeni jest zdeterminowana podej$ciem ekonomicznym.
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W tradycji urbanistyczne] za przedmiot badan gospodarki przestrzenig
przyjmuje sie celowe przeznaczanie terendéw i zasady ich zagospodarowania
[Hopfer, Sobczak 1998]. Podstawowe znaczenie jest tutaj przypisywane roz-
wojowi teorii planowania przestrzennego, jako dziedziny zajmujacej sie or-
ganizacjg i zagospodarowaniem przestrzeni z punktu widzenia biezacych
i przyszlych potrzeb spoteczefistwa. W tym ujeciu obiektem badan jest ograni-
czona przestrzen geograficzna — stawiajgca opor i zréznicowana pod wzgledem
cech naturalnych i antropogenicznych. Za gléwng przestanke ksztaltowania
przestrzeni w poczatkowym okresie przyjmowano wzgledy techniczno-fun-
kcjonalne i estetyczne. Nurt ten uznawal bowiem geometrie przestrzeni, ale
poza tym traktowal jg jako bierne tworzywo, badZz nawet tylko jako podloze,
kreujac nowe uklady przestrzenne z punktu widzenia sprawnosci funkcjonal-
nej i estetyki [Zipser 1996]. W miare rozwoju teorii i powigekszania sie skali
(obszarowej i problemowej) planowania, zaczeto w nim uwzglednia¢ w coraz
wiekszym stopniu, oprocz spoleczno-gospodarczych, takze demograficzne, kul-
turowe i ekologiczne uwarunkowania rozwoju. Do zasadniczych niedostatkéw
tego nurtu badawczego zalicza si¢ zbytnia fascynacje ukladem uzytkowania
terenéw i koncepcjg przyszlej organizacji przestrzeni — przy braku nalezytego
uwzgledniania czynnika czasu (statycznoé¢) oraz wielorakich dzialanh i in-
terakcji podmiotéw gospodarczych, ktére leza u podioza przeksztalcen przes-
trzennych [Malisz 1985]. Teoretyczny i metodologiczny dorobek planowania
przestrzennego miast znalazl obecnie zastosowanie w gospodarowaniu caltoscig
przestrzeni gmin, regionéw i kraju.

W tradycji ekonomicznej za przedmiot badan gospodarki w przestrzeni
przyjmuje sie przestrzenne wymiary systemoéw spoleczno-gospodarczych
[Domanski 1995]. W tym nurcie gospodarka przestrzenna powstala jako
dyscyplina ekonomiczna w celu uzupelnienia i rozwiniecia teorii ekonomii,
ktéra wezesniej opisywala i wyjasniala procesy gospodarcze w sposéb jedno-
punktowy. Gospodarka przestrzenna oznacza tutaj w istocie gospodarke
w przestrzeni, tzn. wszelkg dzialalno$¢ majaca wymiar ekonomiczny, prowad-
zong w aspekcie przestrzennym lub z uwzglednieniem czynnika przestrzeni.
W tym ujeciu gospodarka przestrzenna jako nauka wyja$nia mechanizmy
1 procesy przestrzennego funkcjonowania systeméw spoleczno-gospodarczych.
Obiektem badan jest przestrzen ekonomiczna, z reguly dwuwymiarowa, trak-
towana jako pole lub noénik aktywno$ci ekonomicznej podmiotéw gospodaru-
Jacych, ktéore w taki lub inny sposéb rozmieszczajg swoje dziatania na okres-
lonym obszarze [Jalowiecki 1990]. Stanowi ona jedynie zbiér determinant
siegajacych w glebsze, bardziej elementarne skiadniki procesu decyzyjnego
podmiotéw gospodarujacych. Wprowadzenie ladu przestrzennego do zalozen
dotyczacych dzialania przedsigbiorstw i ludzi spowodowalo powstanie ekono-
miki miast i regionéw, postrzeganej poczatkowo, podobnie jak inne ekonomiki,
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jako szczegotowa galaz ekonomii. Do niedostatkéw ekonomiki regionalnej
zalicza sie upraszczanie wymiardéw i pomijanie specyfiki cech przestrzeni
badanych obszaréw, co uniemozliwia nalezyte uwzglednianie zagadnien ochro-
ny i ksztaltowania $rodowiska naturalnego, a takze problematyki spolecznej.
Préby wprowadzenia do ekonomiki regionalnej konkretnej przestrzeni geog-
raficznej, jej oporu i zréznicowania ,rozsadzily” problematyke tej nauki i niez-
miernie skomplikowaly jej zadania [Malisz 1985]. W nastepstwie tego ekonomi-
ka miast i regionéw stala sie nauka bardziej ogélng niz sama ekonomia, z ktérej
sie wywodzi.

W rozwoju nurtu ekonomicznego istotnie zawazyl dorobek geografii spole-
czno-ekonomicznej, zajmujacej sie badaniem relacji przestrzennych miedzy
srodowiskiem geograficznym a dzialalno$cig gospodarcza czlowieka. Bliski
zwigzek gospodarki w przestrzeni i geografii spoleczno-ekonomicznej wynika
z tego, ze ich wspélnym przedmiotem badan sg systemy spoleczno-gospodar-
cze, postrzegane tak, jak zachowujg si¢ w Srodowisku przyrodniczym,
organizujg w przestrzeni i rozwijajg w czasoprzestrzeni [Domanski 1993].
Staboécia geograficznego ujecia gospodarki przestrzennej jest jednak niedoce-
nianie problematyki planistyczno-projektowej.

Na ekonomiczny paradygmat gospodarki przestrzennej mial wplyw ponad-
to kierunek badan regionalnych pod nazwg regional science, ktory preferowat
metody matematyczne i wielodyscyplinarnosé podejscia badawczego obejmuja-
cego nauki ekonomiczne, geograficzne, techniczne, demograficzne, socjologicz-
ne, a takze nauki o zarzadzaniu i o érodowisku [Hopfer i Sobczak 1998].
Wedlug zalozeri nurtu ekonomicznego [Domanski 1990] gospodarka przes-
trzenna ustala zasady racjonalnego wyboru lokalizacji, przestrzennych powia-
zan 1 przestrzennych organizacji, jak réwniez drég rozwoju ukladéw lokaliza-
cyjnych, interakcyjnych i organizacyjnych. Wyniki jej ustalen sa wykorzys-
tywane w formulowaniu polityki przestrzenne;.

Gospodarka przestrzenna stanowi bez watpienia wielodyscyplinarna dzie-
dzine badan. Za dziedziny genetycznie zwigzane z jej powstaniem uwaza si¢
urbanistyke i ekonomike regionalng. Nauki geograficzne stanowig tutaj swo-
ista dyscypling pomostowa. Wszystkie trzy nauki badajg relacje zachodzace
miedzy spoteczenstwem, gospodarka, Srodowiskiem przyrodniczym i przes-
trzenia. Roznice miedzy tradycjg urbanistyczng a ekonomiczng wynikajg
z odmiennego wkladu do poznania badanej rzeczywistosci i rozwigzywania jej
probleméw, odpowiednio do posiadanych kompetencji. Jednakze nalezy pod-
kreslié, ze gospodarka przestrzenia i gospodarka w przestrzeni, jako rodzaje
dzialalnoéci, wzajemnie si¢ uzupetniajg i warunkuja, gdyz zachodzg miedzy
nimi sprzezenia zwrotne. Obie koncepcje laczy ponadto okreslony stan zagos-
podarowania przestrzeni geograficznej. Gospodarka przestrzenna postrzegana
jako czeéé rzeczywistosci nie jest bowiem podzielona na dziedziny. Wskazane
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tradycje naukowe, mimo znaczacych osiggnieé, majg jednak wlasne ogranicze-
nia, ktére powoduja, ze nauki te samodzielnie (w izolacji) nie sg w stanie
w pelni pozna¢ i wyjaénié¢ wielostronnej problematyki gospodarowania w czasie
1 przestrzeni. Z punktu widzenia wymagan poznawczych i aplikacyjnych
gospodarki przestrzennej nalezy wigc opowiedzieé sie za rozszerzeniem po-
dejScia interdyscyplinarnego do badan. Jest ono jednak trudne do osiggniecia
ze wzgledu na sztywna organizacje nauki i tradycjonalizm stosowanych podej$é
badawczych. Do identyfikacji gospodarki przestrzennej, jako dziedziny samo-
dzielnej, niezbedne staje sie okreSlenie problematyki centralnej, w ktérej
badaniu gospodarka przestrzenna uczestniczy i nabiera wyzszych kompetencji
niz nauki pokrewne. Mimo integracji nauki i wzajemnego przenikania sie
réznych dyscyplin, obszar badan gospodarki przestrzennej nie moze byé
zupelnie ,rozmyty”. Taka rdzenng problematyke w obszarze granicznym,
Jjakim jest gospodarka przestrzenna, stanowi, zdaniem Domanskiego [1995],
system spoleczno-gospodarczo-przyrodniczy, jego przestrzenna organizacja
1 ewolucja tej organizacji. Gospodarka przestrzenna, jako dziedzina poznawcza
i stosowana, moze by¢ traktowana jako swoisty mechanizm regulacyjno-integ-
rujacy funkcjonowanie skladowych tego systemu w ujeciu przestrzennym.

POJECIE I ISTOTA PROCESU ZARZADZANIA

Zarzadzanie jest naukag i sztuka skutecznego dziatania (powodowania lub
pobudzania do dzialania). Moze byé ono zdefiniowane jako caloksztalt dziatan
1 decyzji zmierzajacych do zrealizowania zalozonych stanéw rzeczy. Wspolng
cechg wielu definicji zarzadzania jest koordynowanie wykorzystania dostep-
nych zasob6éw organizacji (ludzkich, rzeczowych, kapitatowych i informacyj-
nych) do sprawnego i skutecznego osiagania jej celow [Kozuch 1999]. Za-
rzadzanie jest pojeciem o szerszym znaczeniu niz kierowanie, gdyz nie ograni-
cza sie jedynie do powodowania odpowiednich zachowan ludzi, ale obejmuje
swym zakresem celowe ksztaltowanie zalezno$ci miedzy wszystkimi rodzajami
zasobéw. Nie stoi to jednakze w sprzecznoéci z faktem, ze zasoby ludzkie sg
traktowane w procesie zarzgdzania w sposdéb szczegélny, tzn. jako podmiot
wszelkich dzialan. Wynika to stad, ze planowanie i realizacja okre§lonych
celéw dzialania zawsze odbywa sie z udzialem ludzi zaangazowanych w ten
proces. Dlatego tez zarzadzanie dotyczy przede wszystkim ludzi, a pozostale
jego elementy rzeczowe, kapitalowe badZz informacyjne sg traktowane in-
strumentalnie - jako sposoby oddzialywania na ludzi [Markowski 1999].

Typowy proces zarzadzania mozna scharakteryzowa¢é z punktu widzenia
Jego struktury i funkcji. W ujeciu strukturalnym proces ten laczy trzy wspoét-
zalezne ze sobg elementy: podmiot zarzadzania (zarzadzajgcy i zarzadzany),
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przedmiot zarzadzania (np. organizacja lub gmina) oraz informacyjno-decy-
zyjne sprzezenia zwrotne w relacji przedmiot-podmiot. Natomiast funkcjona-
lne ujecie procesu zarzgdzania polega na opisaniu jego przebiegu sekwencja
czterech typowych funkcji zarzadzania, do ktérych naleza: planowanie i pode-
jmowanie decyzji, organizowanie, kierowanie (motywowanie) oraz kontrolo-
wanie. '
Nalezy zaznaczyé, ze teoria zarzadzania nie zajmuje sie badaniem pod-
stawowych proceséw zachodzacych w realnej sferze organizacji, stanowiacych
z reguly przedmiot zainteresowania nauk przyrodniczych, spotecznych, techni-
cznych czy ekonomicznych. Wlasciwg treicig tej teorii sg wspomniane procesy
informacyjno-decyzyjne, ktére obejmuja: pozyskiwanie informacji, ich przeka-
zywanie kanatami informacyjnymi oraz przetwarzanie na decyzje wewnetrzne
dotyczgce wyboru celéw i sposobéw dzialania (wzorcéw dzialania), struktur
dzialania oraz metod i procedur pobudzania do dzialania [Krzyzanowski 1994].

GOSPODARKA PRZESTRZENNA A NAUKI O ZARZADZANIU
- POWIAZANIA MIEDZYDYSCYPLINARNE

Nauki o zarzadzaniu sa zaliczane do grupy dyscyplin pokrewnych — wspél-
dzialajgcych z gospodarkg przestrzenna [Domanski 1995]. Charakterystyka
powigzan, jakie wystepuja miedzy gospodarka przestrzenng a naukami o za-
rzadzaniu, zostanie przeprowadzona w nawigzaniu do giéwnych elementow
charakteryzujacych kazdg dyscypline naukowa, do ktérych naleza: przedmiot
i cel badan, a takze wzglad badawczy i stosowane metody.

Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze zarzadzanie jest naukg od-
noszacg sie do dzialania ludzi zorientowanego na osiaganie ustalonych celéw.
Jezeli przyjaé, ze kazde dzialanie ludzkie przebiega w przestrzeni, wykorzys-
tujac i organizujgc dostepng przestrzen w okreslony sposob, zwiazek gos-
podarki przestrzennej z naukami o zarzadzaniu staje sie oczywisty i nierozer-
walny. Wsp6lnym elementem obu dziedzin jest przestrzen geograficzna, w kté-
rej dziala czlowiek. Jednakze podej$cia badawcze w tych naukach istotnie sie
réznig. W gospodarce przestrzennej przestrzen jest pojmowana jako fragment
rzeczywisto$ci stanowigcy autonomiczny przedmiot badan. Natomiast w teorii
zarzadzania przedmiotem badan sg organizacje skladajgce sie z zasobow
ludzkich, rzeczowych, finansowych i informacyjnych, procesy powstawania
tych organizacji, ich funkcjonowania i rozwoju, a przede wszystkim zarzadza-
nia nimi [Kozuch 1999]. Organizacje sg ujmowane jako otwarte systemy
spoleczno-gospodarcze, wchodzgce w interakeje z otoczeniem, ukierunkowane
na sformulowane cele dzialania i majace okreSlony sposéb wewnetrznego
uporzadkowania. W tym ujeciu wyodrebniony fragment przestrzeni - jako
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swoisty ,,zaséb rzeczowy” - stanowi jeden ze elementéw skladowych badanego
systemu, podporzadkowany zarzadzajacemu, wspdlorganizowany i wspéldzia-
lajacy z innymi jego elementami (podsystemami) w osigganiu ustalonych
celéw. W naukach o zarzadzaniu badana przestrzen jest wiec traktowana jako
swoisty instrument oddzialywania na organizacje i jej pozostale zasoby (w tym
na ludzi).

Celem badan gospodarki przestrzennej jest poznanie mechanizméw i pro-
ces6w zachodzacych w przestrzeni pod wptywem dziatalnosci czlowieka. Teoria
zarzadzania zajmuje sie natomiast diagnozowaniem i prognozowaniem prawid-
fowoSci oraz tendencji zmian w zarzadzaniu systemami spoleczno-gospodar-
czymi. Wyniki badan teorii zarzgdzania mogg byé zatem uzyteczne zaré6wno
w gospodarce w przestrzeni (wyjasnienie zasiegu oddzialywania, wspélzalezno-
Scl, interakgeji, zasad i sposobéw organizowania sie systeméw spoleczno-gos-
podarczych w przestrzeni, dynamiki uktadéw lokalizacyjnych i regionalnych),
jak i w gospodarce przestrzenia (okreSlenie warunkéw, ograniczen i skutkow
oddzialywania podmiotéw gospodarczych na przestrzen i Srodowisko, poznanie
przestrzennych zachowan, preferencji i potrzeb ludnosci, optymalizacja zagos-
podarowania i wykorzystania przestrzeni).

Wzgledem badawczym teorii zarzadzania jest sprawno$é¢ funkcjonowania
organizacji jako calosci i jej skladowych podsysteméw. Gospodarka przes-
trzenna zajmuje sie usprawnieniem funkcjonowania i rozwoju wielu systemow
spoleczno-gospodarczych funkcjonujacych na danym obszarze, ale jedynie
w aspekcie przestrzennym. Wzgledem badawczym jest tutaj giéwnie wybor
lokalizacji funkcji spoleczno-gospodarczych, ich przestrzennych relacji i powia-
zan, a takze organizacji przestrzennej srodowiska przyrodniczego i antropoge-
nicznego, réwnowazacej procesy rozwoju na danym obszarze.

Nauki o zarzadzaniu, podobnie jak gospodarka przestrzenna, sg zaliczane
do dziedzin wielodyscyplinarnych. Oficjalne nadanie tej nauce statusu samo-
dzielnej dyscypliny naukowej nastgpito w Polsce dopiero w 1974 r. W panistwo-
wym rejestrze dziedzin nauki organizacja i zarzadzanie figuruje, w randze
dyscypliny, w trzech dziedzinach: (1) nauki humanistyczne, prawne i spolecz-
ne, (2) nauki ekonomiczne i1 (3) nauki techniczne [Krzyzanowski 1994].
Natomiast gospodarka przestrzenna formalnie nie stanowi jeszcze samodziel-
nej dyscypliny naukowej. Samodzielnoéé uzyskala ona jedynie w plaszczyznie
dydaktycznej. Biorac pod uwage integralnosé i wewnetrzna sp6jnoéé dyscyplin
naukowych, nalezy podkre$li¢, ze analizowane nauki znajdujg sie¢ na wstepnym
etapie rozwoju. Wynika to z faktu wystepowania w obu dyscyplinach takich
niedostatkéw, jak: rozbieznosci terminologiczne, brak uporzadkowanego doro-
bku teoretycznego, preferowanie jednostronnych aspektéw badawczych. Swia-
dczy o tym takze pluralizm metodologiczny wynikajacy z niedorozwoju wlas-
nych, oryginalnych, metod badawczych i dominacjg metod zapozyczonych
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z innych, bardziej zaawansowanych, dyscyplin naukowych. Do metod badaw-
czych wykorzystywanych zaré6wno w gospodarce przestrzennej, jak i w za-
rzadzaniu nalezy zaliczy¢ m.in.: analizy wieloczynnikows i wielokryterialna,
metody opisu, diagnozowania, klasyfikowania i prognozowania procesow 1 zja-
wisk, modelowanie i symulacje, metody taksonomiczne, metody analizy sys-
temowej i badan operacyjnych, a takze metody zaczerpniete z teorii informacji
i decyzji oraz z teorii gier i katastrof. W obu dyscyplinach stosuje si¢ wiec
metody z zaczerpniete z nauk matematycznych i spolecznych, ale takze
niektérych dyscyplin przyrodniczych i technicznych.

SPECYFIKA POWIAZAN GOSPODARKI PRZESTRZENNEJ
NA SZCZEBLU GMINY Z DOROBKIEM
NAUK O ZARZADZANIU

Szczegdlne powiazania miedzy gospodarka przestrzenng a naukami o za-
rzadzaniu wystepuja obecnie na poziomie gminy, z jednej strony postrzegane;j
jako wyodrebniony system spoleczno-gospodarczy (podmiotéw gospodaruja-
cych), a z drugiej - jako zlozony system funkcjonalno-przestrzenny. Istotne
przewarto$ciowania poznawcze i aplikacyjne, jakie nastgpily w relacjach mie-
dzy tymi dyscyplinami nauki w badaniach prowadzonych na szczeblu lokal-
nym, zostaly wywolane takimi czynnikami, jak: odejscie od gospodarki central-
nie sterowanej, wprowadzenie zasad gospodarki rynkowej i demokracji, za-
gwarantowanie réwnej ochrony praw wlasnoéci, a przede wszystkim upod-
miotowienie gmin jako podstawowych jednostek samorzadu terytorialnego.
W efekcie tych przemian gminy staly sie faktycznym gospodarzem na wlasnym
terenie, uzyskujac mozliwoé¢ aktywnego kreowania i stymulowania rozwoju
lokalnego w interesie ogétu mieszkanicow. W tych okolicznosciach zapoczat-
kowano proces adaptacji bogatego dorobku teorii zarzadzania organizacjami do
problematyki rozwoju gmin, jako samorzadnych jednostek terytorialnych.
Wspomniany proces adaptacji dotyczy rowniez gospodarki przestrzennej, ktéra
stanowi integralng czesé skladowa gospodarki lokalnej jako calosci. W miejsce
prézni powstalej po starych i nieskutecznych sposobach planowania finan-
sowego, realizowanego w oderwaniu od planowania spoleczno-gospodarczego
i przestrzennego, do dzialalnoéci samorzadéw gminnych wprowadzono nowo-
czesny sposéb zarzadzania, zwany systemem lub modelem menedzerskim.
Gmina jest tutaj traktowana jako specyficzna organizacja (rodzaj otwartego
systemu spoleczno-gospodarczego), ktéra stanowi uklad wzajemnie powigza-
nych elementéw (zasobéw), wewnetrznie uporzadkowany i dajacy sie wyodreb-
nié z otoczenia. Model ten jest oparty na koncepcji tzw. ,wladzy przedsiebior-
czej”, wedlug ktorej wladze publiczne, ograniczajac bezposrednia dzialalnosé
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inwestycyjng, przechodzg na pozycje inicjatora i menedzera aktywizujgcego
rozwdj spoleczno-gospodarczy jednostki terytorialnej. Za podstawe metodycz-
na kreowania i stymulowania dlugookresowego rozwoju lokalnej gospodarki
przyjeto metode zarzadzania strategicznego [Frankowski 1999]. Propagatorzy
tej metody wychodzg z zalozenia, ze w kontekscie niepewnosci i zmiennosci
uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych, znacznego ryzyka podejmowa-
nych decyzji, a takze wobec narastajacej konkurencji 1 konfliktowosci inte-
reséw réznych grup spolecznych i podmiotéw gospodarczych, rozwéj gminy
jako samorzgdnej organizacji o wielorakim charakterze i funkcjach nie moze
sie opierac¢ na przypadkowych decyzjach biezgcych podejmowanych bez nalezy-
tej koordynacji [Zidtkowski 1999]. Rozwdj ten musi byé podporzgdkowany
$wiadomemu i cigglemu ksztaltowaniu ukierunkowanemu na przysztosé. Me-
toda (proces) zarzadzania strategicznego rozwojem gminy, nawigzujgc swym
charakterem do ogélnej struktury funkcjonalnej procesu zarzadzania, sklada
sie z dwoch wspélzaleznych etapoéw, do ktérych naleza:

1) planowanie strategiczne — etap formulowania strategii rozwoju gminy;

2) wdrazanie strategii — obejmuje faze realizacji oraz kontroli i monitorowa-
nia przebiegu realizacji ustalen zaplanowanej strategii.

Z punktu widzenia powigzan miedzy naukami o zarzadzaniu z gospodarka
przestrzenng najistotniejszym ogniwem omawianego procesu jest planowanie
strategiczne. W jego efekcie powstaje strategia rozwoju gminy, ktéra, okres-
lajac spdjny zbiér cel6w rozwoju lokalnego oraz zasobéw, srodkéw i dziatan
niezbednych do ich osiggniecia, stanowi podstawe sterowania rozwojem spole-
czno-gospodarczym i zagospodarowaniem przestrzeni gminy. Do gléwnych
cech strategii sie zalicza: celowo$§é, orientacje na przyszlos¢, wspéldziatanie
(negocjacje), maksymalizacje wykorzystania szans i minimalizacje zagrozen,
elastycznosé, otwarto$é i dynamiczny charakter. Szczegélnie wazng — wrecz
konstytutywna — cechg strategii jest kompleksowo§é. Oznacza to, ze strategia,
bazujac na spdjnym systemie diugookresowych celéw rozwoju, traktuje prob-
lematyke rozwoju lokalnego w sposob caloSciowy (zintegrowany). Dzieki temu
omawiana koncepcja umozliwia nie tylko realizacje zasady synergicznej wspoi-
zaleznosci miedzy rozwojem spoleczno-gospodarczym i przestrzennym (gos-
podarka przestrzenna) gminy, ale staje sie gléwnym modelem, metodg i narze-
dziem réwnowazenia rozwoju lokalnego we wszystkich wymiarach przez ksztal-
towanie tzw. ladu zintegrowanego, w ktérym lad spoleczny, ekonomiczny,
ekologiczny i przestrzenny wzajemnie si¢ warunkuja, tworzgc spbjng caloéé
rozwoju 1 przestrzennego zagospodarowania gminy. Nalezy podkreslié, ze
Scisla koordynacja (wspdldzialanie) gospodarki przestrzennej ze stanem i dy-
namika przeksztalcen systemu spoleczno-gospodarczo-przyrodniczego w pro-
cesie rOwnowazenia rozwoju opartym na paradygmacie planowania strategicz-
nego, przebiega w sposéb ciagly, tzn. obejmuje wszystkie fazy tego planowania
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- od monitorowania i diagnozowania, do wyboru koncepcji strategii, pro-

gramoéw realizacyjnych i wspélzaleznego z nimi podejmowania decyzji.

Wdrozenie koncepcji planowania strategicznego jako metody ksztaltowania
ladu zintegrowanego w istotnym stopniu oddzialuje na problematyke badaw-
czg gospodarki przestrzennej. Nauka ta staje si¢ dyscypling wspierajgca proce-
sy réwnowazenia trwalego rozwoju przez ksztaltowanie zharmonizowanych,
sp6jnych wewnetrznie struktur funkcjonalno-przestrzennych wspélzaleznych
z przeobrazeniami systeméw spoleczno-ekonomicznych i ekologicznych. Oma-
wiana koncepcja wymaga zatem, aby formulowane cele gospodarowania przes-
trzenig [Kolodziejski 1995]:

- stanowily rozwiniecie cel6w rozwoju spoteczno-gospodarczego w nawigzaniu
do istniejgcych do ich realizacji uwarunkowan przestrzennych i walorow
przestrzeni,

- zapewnialy mozliwoéé formulowania podstawowych kryteriéw waloryzacji
przestrzeni, a takze planowania, projektowania i realnego ksztaltowania
struktur przestrzennych zgodnych z celami rozwoju spoleczno-gospodar-
czego gminy i ochrony jej $rodowiska przyrodniczego.

Negocjacyjny tryb opracowywania strategii rozwoju spoleczno-gospodar-
czego sprzegnietego w jeden system z zagospodarowaniem przestrzeni umoz-
liwia ksztaltowanie takich ukladéw przestrzennych, ktére minimalizuja kon-
flikty funkcjonalne, spoleczne i ekologiczne wystepujace w przestrzeni.

W s$wietle przeprowadzonych rozwazan mozna stwierdzié, ze powiazania
miedzy gospodarkg przestrzenng na szczeblu gminy a naukami o zarzadzaniu
moga mie¢ charakter zewnetrzny i wewnetrzny. Powigzania pierwszego typu
wynikajg ze swoistego ,podporzadkowania” problematyki gospodarki przes-
trzennej idei zréwnowazonego rozwoju gminy (ladu zintegrowanego) reali-
zowanej w koncepcji zarzadzania strategicznego, tzn. metoda zaczerpnieta
bezpoérednio z nauk o zarzadzaniu organizacjami gospodarczymi. Zinteg-
rowanie problematyki planowania i przestrzennego zagospodarowania z prob-
lematyka rozwoju spoleczno-gospodarczego ma miejsce zaréwno na etapie
opracowywania, jak i1 realizacji strategii rozwoju gminy. Stanowi ono istote
budowy spdjnego systemu planowania strategicznego rozwoju gminy. Jednym
z gléwnych warunkéw uzyskania wspomnianej integracji jest postulat
opracowywania studium kierunkéw i uwarunkowan zagospodarowania przes-
trzennego gminy w konwencji planowania strategicznego [Frankowski 1999,
Ziétkowski 1999]. Podejscie takie prowadzi do sytuacji, w ktorej polityka
przestrzenna, jako polityka czastkowa, staje si¢ spojnym instrumentem zar6éw-
no gospodarki przestrzennej, jak i rozwoju spoleczno-gospodarczego na pozio-
mie gminy.

W kontekscie zacie$niania sie zwiazkéw miedzy gospodarka przestrzenng
na szczeblu gminy a naukami o zarzadzaniu w obszarze stykowym powstaje
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nowa dyscyplina pod nazwg zarzadzanie przestrzenia. Z punktu widzenia nauk
o zarzadzaniu stanowi ono rodzaj zarzadzania specjalistycznego, ktore koncen-
truje sie woko6t planowania, organizowania, motywowania oraz kontroli wyko-
rzystania i przeksztalcania przestrzeni geograficznej w nawiazaniu do dlugo-
terminowych celéw wyplywajacych ze strategii rozwoju lokalnego. Podstawo-
wym problemem jest tutaj préba odpowiedzi na pytanie: jak sterowaé wszyst-
kimi zasobami bedacymi w dyspozycji gminy, w tym szczegdlnie dostepng
przestrzenia, aby zapewnié coraz wyzszg jako$é zycia ludnoSci i efektywnosé
gospodarowania przy jednoczesnej minimalizacji konfliktéw i degradacji przes-
trzeni? Zarzadzanie tego typu nie jest dyscypling w pelni samodzielna, wyizolo-
wang z zarzadzania ogélnego, odbywajacego sie na poziomie calej organizacji
gminnej. Z punktu widzenia gospodarki przestrzennej zarzadzanie przestrze-
nig stanowi aktywng metode i forme realizacji gospodarki przestrzennej
w warunkach rynku, demokracji i usamodzielnienia sie gmin jako podmiotéw
1 regulatoréw systemu gospodarowania przestrzenia.

Powigzania o charakterze wewnetrznym sa zwigzane z procesem przenika-
nia probleméw, modeli i metod wyksztalconych na gruncie nauk o zarzadzaniu
do badan realizowanych w ramach gospodarki przestrzennej. Przenikanie to
nastepuje na tle niekwestionowanego poszerzenia si¢ problematyki badawczej
gospodarki przestrzennej w zwigzku z zaistnialymi w naszym kraju przemia-
nami polityczno-ustrojowymi, spoleczno-gospodarczymi oraz wzrostem Swia-
domosci spotecznej i srodowiskowej. Szczegdlnie wyrazny rozwdj i skompliko-
wanie problematyki gospodarki przestrzennej wystepuje na szczeblu gmin-
nym. Zatem wspoélczesna gospodarka przestrzenna, nawigzujgc do struktury
funkcjonalnej procesu zarzadzania, nie koncentruje si¢ jedynie na dziatalnosci
planistycznej stanowigcej niejako pierwszg faze cyklu zarzadzania przestrze-
nia, ale obejmuje swym zakresem zaréwno dzialalnoéé realizacyjna, jak i kont-
rolng [Falkowski 1996]. Zastosowane teorie i metody badawcze powinny
rozstrzyga¢ problemy zwigzane nie tylko z tym, jak zorganizowa¢ dang prze-
strzen lub gdzie znalezé najlepszg lokalizacje, ale takze wskazywaé, co nalezy
zrobi¢ i jak zorganizowaé pozadane dzialania, aby zaplanowany stan zagos-
podarowania przestrzeni osiagnaé w praktyce. Powinny one ponadto umoz-
liwia¢ przewidywanie i kontrolowanie proceséw przestrzennych, a takze od-
powiednio szybkie reagowanie na nieoczekiwane zmiany w otoczeniu, modyfi-
kujac w razie potrzeby tre§é¢ zaplanowanego zagospodarowania przestrzeni
1 przebieg jego realizacji. Mamy wiec do czynienia z wdrazaniem koncepcji
kontrolingu w odniesieniu do zagospodarowania przestrzeni wyksztalconej
w obrebie nauk o zarzadzaniu. Oprécz problematyki tworzenia planéw zagos-
podarowania przestrzennego i innych tradycyjnych opracowan studialnych,
pole zainteresowania gospodarki przestrzennej rozszerza sie o takie problemy,
Jjak: tworzenie polityki i strategii rozwoju miast i regionéw w szerszym ujeciu
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(tzn. w korelacji z innymi komponentami proceséw rozwojowych), sterowanie
rozwojem lokalnym, administrowanie i zarzadzanie miastem (gmina), zarza-
dzanie $rodowiskiem, animowanie i organizowanie zintegrowanych proceséw
inwestycyjnych, doradztwo inwestycyjne, zarzadzanie przedsiewzigciami in-
westycyjnymi (developing), a takze gospodarowanie i zarzadzanie nieruchomo-
éciami publicznymi. Istotnego znaczenia w gospodarce przestrzennej nabieraja
ponadto problemy teorii zarzadzania pochodzace z nauk humanistycznych, do
ktérych mozna zaliczyé takie zagadnienia, jak: promocja, marketing i reklama
przestrzeni miasta (gminy), techniki negocjacyjne w rozwigzywaniu konflik-
tow przestrzennych, wlasciwa komunikacja spoleczna miedzy podmiotami
i uczestnikami gospodarki przestrzennej. Wazny problem gospodarki przes-
trzennej stanowi réwniez zagadnienie zarzadzania informacjg i zwigzane z nim
procedury gromadzenia, przetwarzania i udostepniania danych przestrzen-
nych, gdyz wnikliwa ich analiza tworzy pragmatyczna podstawe podejmowania
wszelkich decyzji zwigzanych zagospodarowaniem przestrzeni. Narzedziem
nowoczesnego zarzadzania informacja przestrzenng sg obecnie bazy danych
graficzno-numerycznych, w tym szczegélnie systemy informacji przestrzermej
SIP obejmujace systemy informacji o terenie LIS i systemy informacji geografi-
cznej GIS.

WNIOSKI

Gospodarka przestrzenna stanowi wielodyscyplinarna dziedzine naukowa,
ktéra bada relacje zachodzagce migdzy spoleczenstwem, gospodarka, srodowis-
kiem przyrodniczym i przestrzenia. Jest dyscypling zaréwno poznawcza, jak
i stosowana, a jej ustalenia sg wykorzystywane w formulowaniu polityki
przestrzennej. Za dziedziny zwiazane z jej powstaniem uwaza si¢ urbanistyke
i planowanie przestrzenne, ekonomike miast i regionéw oraz nauki geo-
graficzne. R6znice miedzy podejéciami badawczymi stosowanymi przez rep-
rezentantéw poszczegélnych dyscyplin skladowych wynikaja z odmiennego
postrzegania zachowan przestrzennych ludzi, a takze ze zréznicowanego zak-
resu 1 wktadu do poznania badanego wycinka rzeczywistosci.

Pochodng wielodyscyplinarnoéci gospodarki przestrzennej jest jej gra-
niczny charakter. Rdzenna problematyka badan tej nauki - obejmujaca stan
i ewolucje przestrzennej organizacji systemu spoleczno-gospodarczo-przyrod-
niczego jest usytuowana w obszarze stykowym wymienionych dziedzin i in-
nych nauk wspomagajacych, w tym nauk o zarzadzaniu. Okolicznoéé ta rodzi
konsekwencje, ktére nie ulatwiajg zapewne argumentacji o formalne ustano-
wienie gospodarki przestrzennej jako samodzielnej dyscypliny naukowe;j.
W kontekécie rozszerzajacej sie struktury poznawczej i rosnacych potrzeb
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aplikacyjnych wspélczesny paradygmat gospodarki przestrzennej winien sie
opiera¢ w wiekszym stopniu na podejéciu interdyscyplinarnym z wykorzys-
taniem teorii 1 modeli postepowania systemowego. Umozliwi to realizacje
bardziej zaawansowanych badan wewngtrz dziedzin podstawowych 1 wspoma-
gajacych gospodarke przestrzenna wedlug zasady ,specjalizacja bez izolacji”.

Analiza powigzan miedzy gospodarka przestrzenng a naukami o zarzadza-
niu jako dyscypling pokrewna (lub wspomagajacg) wskazuje, ze wspdlnym
elementem obu dziedzin jest przestrzen geograficzna, w ktérej dziala cztowiek.
Jednakze podej$cia badawcze w tych naukach istotnie sie r6znig. W gospodarce
przestrzennej przestrzen jest pojmowana jako fragment rzeczywistosci stano-
wigcy autonomiczny przedmiot badan, natomiast w zarzadzaniu stanowi ona
jeden z instrumentéw oddzialywania na badang organizacje (system) i jej
pozostale zasoby w procesie osiggania ogélnych celéw rozwoju.

Z punktu widzenia integralnos$ci 1 wewnetrznej spdjnosci dyscyplin nauko-
wych, zaréwno gospodarka przestrzenna, jak i zarzadzanie jako dziedziny
wielodyscyplinarne sa zaliczane do nauk na wstepnym etapie rozwoju. Swiad-
czy o tym wystepowanie w obu naukach rozbieznosci terminologicznych, braku
uporzadkowania dorobku teoretycznego, dominacji jednostronnych aspektow
badawczych i niedorozwoju oryginalnych metod badawczych. Do metod wyko-
rzystywanych w obu analizowanych dyscyplinach mozna zaliczy¢ metody
zaczerpniete z nauk matematycznych i spolecznych, ale takze niektérych
dyscyplin przyrodniczych i technicznych.

W nastepstwie przemian polityczno-ustrojowych i spoteczno-gospodarczych
w Polsce gmina uzyskala mozliwo$é samodzielnego ksztaltowania rozwoju
spoleczno-gospodarczego i gospodarki przestrzennej na wlasnym terenie. Zais-
tnialy w ten sposéb warunki do adaptacji modeli i metod wyksztalconych na
gruncie nauk o zarzgdzaniu do problematyki rozwoju gmin traktowanych jako
specyficzne jednostki (organizacje) gospodarcze o okreslonej strukturze zaso-
bow i funkcji. Spektakularnym wyrazem wspomnianej adaptacji jest wdrazanie
metody zarzadzania strategicznego i koncepgji strategii do procesu kreowania
i stymulowania rozwoju lokalnej gospodarki. Koncepcja strategii umozliwia
realizacje zasady wspdlzaleznoéci miedzy rozwojem spoleczno-gospodarczym
i gospodarka przestrzenng gminy i staje sie gléwnym modelem, metodg
1 narzedziem réwnowazenia rozwoju lokalnego przez ksztaltowanie tzw. tadu
zintegrowanego, w ktérym lad spoleczny, ekonomiczny, ekologiczny i prze-
strzenny tworza spojna calo$é rozwoju i przestrzennego zagospodarowania
obszaru gminy.

Wykorzystanie modelu zarzadzania strategicznego jako metody ksztal-
towania tadu zintegrowanego tworzy okreslony uklad powigzan zewnetrznych
miedzy gospodarka przestrzenng na szczeblu gminy a naukami o zarzgdzaniu.
Powigzania te sg nastepstwem swoistego podporzadkowania problematyki
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przestrzennej idei zréwnowazonego rozwoju gminy. Istota takiego podporzad-
kowania jest zintegrowanie (koordynacja) wszystkich instrumentéw gospo-
darki przestrzennej z odpowiednimi instrumentami rozwoju spoleczno-
-gospodarczego i tadu ekologicznego zaréwno na etapie opracowywania strategii
rozwoju gminy, jak i na etapie jej realizacji. Podstawowe znaczenie w tej kwestii
nalezy przypisaé wlaSciwemu zintegrowaniu polityki spoleczno-gospodarczej
rozwoju gminy z jej polityka przestrzenna. Stan taki mozna uzyskac, opracowu-
jac studium kierunkéw i uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego
w konwencji planowania strategicznego, tzn. réwnolegle ze studium uwarun-
kowan spoleczno-gospodarczego rozwoju gminy. Wydaje sig, ze harmonijne
podporzadkowanie problematyki przestrzennej idei rozwoju zréwnowazonego
przed gospodarka przestrzenng jako nauka otwiera nowe mozliwosci i jest
warunkiem wzrostu jej spolecznej uzytecznosci (stosowalnosci).

Wspdlczesna gospodarka przestrzenna nie koncentruje si¢ jedynie na dzia-
talnosci planistycznej, ale obejmuje swym zakresem zaréwno dzialalnoéé reali-
zacyjng, jak i kontrolng. W zwigzku z tym tworzone teorie i metody badawcze
powinny rozstrzygaé problemy zwigzane nie tylko z tym, jak zorganizowaé
dang przestrzen lub gdzie znaleZ¢ najlepszg lokalizacje, ale takze wskazywad,
co nalezy zrobié i jak zorganizowaé pozadane dzialania, aby zaplanowany stan
zagospodarowania przestrzeni osiggngé w rzeczywistosci. Adaptacja proble-
moéw, metod i procedur pochodzacych z teorii zarzgdzania do gospodarki
przestrzennej (intensyfikacja powigzah wewnetrznych) nadaje jej wymiar ak-
tywny i kreatywny, dynamizujac zaréwno procesy planowania, jak i zagos-
podarowywania okreslonej przestrzeni geograficznej.
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SPATIAL ECONOMY AS A SCIENTIFIC DISCIPLINE
AND ITS RELATIONSHIPS WITH MANAGEMENT

Abstract. The paper describes the relationships between spatial economy and
management, as independent scientific disciplines. The essence of these scientific
disciplines and the research approaches applied (including procedures and tech-
niques) are presented. Special attention was paid to the relationships observed in
research conducted in communes. The function of commune development strategy
as a model of suitable development is emphasized. This model coordinates and
integrates social and economic development with spatial management of com-
munes.

Key words: spatial economy, management sciences, commune development
strategy.
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