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PROBLEMATYKA KSZTALTOWANIA STRUKTURY
UZYTKOWANIA ZIEMI W CHINACH PO WSTAPIENIU
DO SWIATOWEJ ORGANIZACJI HANDLU

Liu-ke Liang, Yin-xiang Cao, Ci-fang Wu, Jiang Chang,
Sabina Zrobek, Mirostaw Betej

Streszczenie. Przedstawiono polityke paristwa w zakresie struktury uzytkowania
ziemi po wstapieniu przez Chiny do Swiatowej Organizacji Handlu. W pierwszej
kolejnosci przeanalizowano strukture, sposoby oraz skutki dotychczasowego uzyt-
kowania ziemi w Chinach, przed wstapieniem do WTO. Nastepnie okreslono i prze-
analizowano sytuacje Chin po wstapieniu do WTO, zwlaszcza aspektéw konieczno-
§ci zlagodzenia polityki bezpieczeristwa zywnosciowego Chin. W dalszej kolejnosci
analizowano problemy zwigzane z koniecznoscig ochrony gruntéw uzytkowanych
rolniczo, koniecznoscig dostosowania struktury upraw do sytuacji miedzynarodo-
wej oraz koniecznoscig ksztaltowania polityki w kierunku systemu otwartego, pole-
gajacego na szerokiej wspotpracy miedzynarodowej. W ostatniej czesci tego opraco-
wania autorzy przedstawiajg wnioski.

Stowa kluczowe: Swiatowa Organizacja Handlu WTO, Chiny, uzytkowanie ziemi,
ekosystem, produkcja zywnosci.

WPROWADZENIE

Swiatowa Organizacja Handlu (WTO — World Trade Organization) jest
miedzynarodowg organizacjg dzialajacg od 1 stycznia 1995 r., ktéra powstata
z przeksztatcenia si¢ GATT (Ogédlnego Porozumienia w sprawie Cet 1 Handlu
z 1947 r.). WTO utworzono na podstawie podpisanego w 1994 r. w Marrakeszu
(Maroko) przez 125 panstw (w tym réwniez Polske) dokumentu koricowego
Rundy Urugwajskiej Uktadu Ogélnego w Sprawie Celi Handlu (GATT). Po-
rozumienie to wprowadza podstawe prawna dla handlu miedzynarodowego
1 funkcjonuje jako kontrakt miedzy rzadami, ktérych wykonywanie jest nad-
zorowane i wspomagane przez WTO. Do gtéwnych zadan Swiatowej Organiza-
¢ji Handlu zalicza sie:
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— rozstrzyganie sporéw miedzy krajami cztonkowskimi,

— dziatanie jako forum w celu kontynuowania negocjacji w sprawach handlu
i zasad inwestowania;

dazenie do liberalizacji miedzynarodowego handlu dobramii ustugami;

— stymulowanie obnizania ceti taryf;

usuwanie utrudniert w handlu i ustanawianie standardéw dotyczacych pro-
duktow;

wdrazanie regul wigzacych sie z przestrzeganiem praw wtasnosci intelek-
tualnej;

prowadzenie polityki inwestycyjnej wspierajacej handel.

Swiatowa Organizacja Handlu ma siedzibe w Genewie, a jej gléwnym
organem jest tzw. Rada ds. Ogolnych, natomiast organami pomocniczymi sa;
Rada ds. Handlu Dobrami, Rada ds. Handlu Ustugami oraz Rada ds. Handlo-
wych Aspektow Praw Wiasnos$ci Intelektualne;j.

Wisrod 125 krajow, ktore w 1994 r. podpisaly porozumienie ustanawiajace
WTO, zabraklo Chin — panstwa, ktorego populacja stanowi ok. 22% ludnosci
catego §wiata, natomiast rolniczo uprawiana ziemia stanowi ok. 8,5% powierzch-
ni calego §wiata [Falkowski, Kostrowicki 2001]. W ciaggu ostatnich 20 lat Chi-
ny rozpoczely proces otwarcia na §wiat, ktorego naturalng konsekwencjg byto
oficjalne wstapienie do Swiatowej Organizacji Handlu w 2001 r.

t

ANALIZA STRUKTURY I SPOSOBOW UZYTKOWANIA ZIEMI
W CHINACH

Na strukture i sposoby uzytkowania ziemi w Chinach zdecydowanie wpty-
wa bardzo wysoka, stale rosnaca populacja tego kraju. Doprowadza to do sytu-
acji, w ktorej na glowe jednego mieszkanca przypada coraz mniej ziemi uzyt-
kowanej rolniczo. Dodatkowo w kraju tym wystepuje zjawisko uzytkowania
obszaréw rolniczych niezgodne z ich przeznaczeniem, co doprowadza do szybkie-
go ich zmniejszania. Szczegélowa charakterystyke poszczegolnych aspektow
uzytkowania ziemi w Chinach przedstawiono nizej.

Tradycja samowystarczalnosci

Produkcja zywnosci w tym kraju przez wiele wiekow opierala sie na tra-
dycyjnym modelu samowystarczalnosci. W zwigzku z tym uzytkowanie ziemi
réwniez charakteryzowato si¢ uwzglednianiem tylko potrzeb wewnetrznego
rynku i negowaniem jakichkolwiek powigzan z miedzynarodowym rynkiem
produkcji zywnosci. System uzytkowania ziemi mial wigc silne witasciwosci
systemu zamknietego.

Acta Sci. Pol.
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Tradycyjnie duze znaczenie obszaréw rolniczych

W Chinach prawie 80% populacji zyje na wsi i utrzymuje sie z rolnictwa,
wynika z tego wielkie poszanowanie i rola tych obszaréw. Wysoka populacja
ludno$ei utrzymujaca sie z rolnictwa i mieszkajaca na terenach rolniczych ozna-
cza, iz na jednego mieszkarica przypada niewystarczajaca powierzchnia ziemi,
ktéra w zwigzku z tym stala sie dobrem deficytowym i podlegajacym szczegol-
nej panstwowej kontroli. W przesztosci panstwo prowadzilo polityke bardzo
surowej kontroli sposobu uzytkowania obszaréw rolniczych, aby zapobiec i unie-
mozliwié zmiane sposobu uzytkowania ziemi na nierolniczy.

Wzglednie monokulturowy system uzytkowania ziemi, niski poziom
kultury rolnej, niewystarczajaca i niska jakos¢ produkcji

Przez wiele lat w Chinach zwracano szczegoélng uwage na produkcje psze-
nicy i ryzu, ktére byly uwazane przez spoleczenstwo za podstawowe Zrédio
zywnosci. Mniejszg uwage przykladano do produkgji innych rodzajow zboz,
czasami wrecz panstwo ograniczato 1 zniechecato do wielokulturowego syste-
mu upraw. Ogromne obszary przeznaczane pod uprawe ryzu, w zwigzku z ko-
niecznoscig ich specjalnego przygotowania, nie nadawaly sie catkowicie do sa-
dzenia krzewéw, kwiatéw, drzew owocowych, warzyw 1 innych roslin. To skut-
kowalo powstaniem wzglednie monokulturowej struktury uzytkowania ziemi
w Chinach. Niski poziom kultury rolniczej w Chinach, mata efektywnosé oraz
niska jakos¢ produktow oznaczajg szczegolne trudnosci w konkurowaniu z wy-
soko wydajnymi, wielkoobszarowymi gospodarstwami rolnymi w krajach wy-
soko rozwinietych.

Polityka dynamicznej réwnowagi ilosci uzytkéw rolnych

W 1996 r. Narodowe Biuro ds. Gospodarki Gruntami (National Land Ma-
nagement Bureau) zaproponowato, aby w kwestii ochrony gruntéw rolniczych
stosowaé zasade dynamicznej rownowagi ilo$ci uzytkowanej rolniczo ziemi
1 uznadé ja za strategiczny cel w gospodarowaniu gruntami. W 1997 r. Central-
ny Komitet Komunistycznej Partii Chin wydat dokument No 11 objasniajacy
zasady tej polityki [Huang, Bian 2000]. Podstawowe cele i skutki funkcjono-
wania polityki ,dynamicznej réwnowagi uzytkéw rolnych” przedstawione zo-
staty w dalszej czesci tego opracowania.

Administratio Locorum 2(1-2) 2003
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SKUTKI PROWADZONEJ POLITYKI W ZAKRESIE
UZYTKOWANIA ZIEMI

Polityka ,,dynamicznej rownowagi uzytkow rolnych”

Polityka zachowania ,dynamicznej rownowagi uzytkow rolnych” wprowa-

dzata w zamierzeniach nastepujace zasady:

— réwnowage Sredniej ilo$ci uzytkow w calym panstwie;

— réwnowage Sredniej ilodci uzytkéw w poszczegélnych regionach;
—~ rownowage jakosci uzytkow;

— réwnowage struktury uzytkéw.

W praktyce jednak uwzgledniano tylko zasade utrzymania dynamicznej
rownowagi iloci uzytkow, na ktérych jest prowadzona produkcja rolnicza.
W Chinach, w tym samym czasie, prowadzona jednak byta réwniez polityka
transformacji uzytkéw z formy ekstensywnej do formy intensywnej, co dopro-
wadzito do powstania wielu problemow.

Problem braku obszaréw pod budownictwo i inwestycje. W bar-
dziej rozwinietych regionach, w rejonach nadmorskich pojawil sie problem nie-
moznosci zachowania réwnowagi miedzy popytem na obszary inwestycyjne
a ich podaza, co skutkowalo ograniczaniem rozwoju tych regionéw. Zwieksze-
nie podazy ziemi pod inwestycje, poprzez wylaczenie obszaréw z produkcji
rolniczej, byto ograniczane przez funkcjonowanie polityki ,dynamicznej row-
nowagi ilosci uzytkéw rolnych”. Z kolei w stabo rozwinietych zachodnich pro-
wincjach ,marnowata” si¢ ziemia, gdyz brak bylo inwestorow, ktérzy chcieliby
zlokalizowaé tam swoje inwestycje.

Problem zachowania réwnowagi sredniej ilosci uzytkéw rolniczych
w poszczegoélnych regionach. W Chinach pojawily sie trudnosci w prowa-
dzeniu polityki zachowania réwnowagi sredniej ilosci uzytkow rolniczych w po-
szczegolnych regionach, gdyz wystapito zjawisko ,handlu” gruntami przez pro-
wincje. Wysoko rozwinieta prowincja przeznaczata obszary rolnicze pod inwe-
stycje, a nastepnie, aby uzupelnié niedobory w bilansie ilo§ci uprawianej rolni-
czo ziemi w tym regionie, wykupywala nadmiar takich uzytkéw w innych re-
gionach. W zwigzku z tym pierwotna struktura w bilansie sie ,zgadzala” ze
stanem nowym.

Zachwianie ré6wnowagi ekosystemu. Wielkie inwestycje rozwojowe oraz
proces transformacji innych rodzajéw uzytkéw w obszary uprawiane rolniczo,
doprowadzit do zachwiania réwnowagi naturalnego ekosystemu. Dziatalnos¢
czltowieka doprowadzita do pojawiania sie zjawiska erozji oraz tzw. pustynnie-
nia gleby. Opierajac sie na danych statystycznych, mozna zauwazy¢, iz ponad
60 tys. km2 uzytkowanej rolniczo ziemi znajduje sie na obszarach o nachyle-
niu ponad 25 stopni. Obszar gleb uzytkowanych rolniczo objetych erozjg doty-
czy ok. 1/3 calego obszaru uzytkowanego rolniczo. Ponadto ok. 40% urodzaj-
nych pél pustynnienieje [Study Group 2001].

Acta Sct. Pol.
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SYTUACJA PO WSTAPIENIU CHIN DO WTO

Ztagodzenie polityki bezpieczenstwa zywnosciowego Chin

Przez wiele lat Chiny prowadzity polityke bezpieczenstwa zywnosciowego
opartg na zasadzie samowystarczalnosci, wedtug ktorej 95% zywnosci pocho-
dzito z rynku wewnetrznego. Po wstapieniu do WTO Chiny znalazly sie przed
nowymi wyzwaniami, ktore zostaly szczegétowo przedstawione ponize;.

Nadwyzka produkeji Zzywnosci na miedzynarodowym rynku zyw-
nosci i débr. Wraz z rozwojem spoleczenstw i technologii produkcji zywnosci,
Swiatowe zasoby zywno$ci beda wzrastac, a swiatowy rynek zywnosci bedzie bar-
dziej stabilny. Chiny po wstapieniu do WT'O musiaty stana¢ przed zadaniem wia-
czenia sie do Swiatowego rynku zywnosci, co wiaze sie z wlaczeniem wewnetrz-
nych zasobow do §wiatowych zasobow. Zgodnie z podpisanym porozumieniem,
w Chinach wielkos$¢ zbioréw ryzu ma wzrosnaé z 2600 tys. ton do 5300 tys. ton
w 2005, Jezeli gérne limity zostana osiagniete, to import ryzu bedzie 20,2 razy
wiekszy od stanu dzisiejszego, pszenicy z 7300 tys. ton do 9300 tys. ton, kukury-
dzy z 4 500 tys. ton do 7 200 tys. ton, jeczmienia bez ograniczen.

Jako czlonek WTO Chiny uzyskaty prawo i obowigzek uczestniczenia w mie-
dzynarodowym rynku i mogg promowaé swoje produkty, wlacznie z zywno-
Scia. Produkcja zywnos$ci moze w zwigzku z tym byé traktowana rowniez jako
strukturalna nadwyzka [Ding, Fu 2001]. W 1998 r. paiistwowy zasob zywnosci
przekraczat ponad 300 mln ton i sktadat sie gtéwnie z wysokiej jakosci ryzu
1 pszenicy, niskiej jakos$ci kukurydzy.

Chiny majg ogromny potencjal produkcyjny i moga konkurowaé z naj-
wigkszymi gospodarkami $wiata na rynku miedzynarodowym, w zwigzku
z tym panstwo to powinno otworzy¢ sie na caly §wiat i zmienié swoja polityke
samowystarczalno$ci pod wzgledem produkcji zywnosci.

Niewielkie szanse w migdzynarodowym zwi¢kszaniu poziomu pro-
dukeji zywnosci. Chiny po wstapieniu do WTO stanety przed problemem
zmiany tradycyjnego systemu zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego na
system bardziej otwarty na swiat, uwzgledniajacy zasady funkcjonowania ryn-
kow miedzynarodowych. Rynek zywnoséci w Chinach ma mozliwo$¢ uczestni-
czenia w podziale korzysci i wspélnej odpowiedzialnosci za wiele spraw zwia-
zanych z budowa miedzynarodowego rynku zywnosci.

Wedtug badan prowadzonych przez Bank Swiatowy, Jjezeli Chiny dalej beda
zapewniaé¢ 95% poziomu podazy zywnosci, to importowana zywno$¢ powinna
by¢ obtozona 25-procentowym podatkiem importowym, co doprowadzi do sytu-
ac)i, iz cena produkcji zywnosci krajowej bedzie o 50% wyzsza niz cena na
rynkach miedzynarodowych i bedzie skutkowaé mniejsza efektywnoscia pro-
dukcji i mniejszym dochodem.

Zlagodzenie polityki bezpieczeristwa zywnosciowego w Chinach i otworze-
nie sie na $wiat ostabia podstawy surowej kontroli rolniczo uzytkowane;j zie-

Administratio Locorum 2(1-2) 2003
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mi. Proces zmniejszania wspélczynnika podazy zywnosci krajowej rozpoczat
si¢ dopiero po wstapieniu Chin do WTO.

Dostosowanie struktury upraw do sytuacji miedzynarodowej

Po wstapieniu do WTO najwieksze trudnosci dotkna krajowg produkcje
rolnicza, ktorej tempo rozwoju moze si¢ znacznie zmniejszy¢. Wynika to z roz-
nic cenowych na poszczegolne produkty miedzy rynkiem krajowym a miedzy-
narodowym. Przykladowo, w prowincji ZhengZhou na rynku hurtowym
22 czerwca 1999 r. krajowa cena pszenicy byta wyzsza o 0,639 yuan/kg, a ku-
kurydzy o 0,328 yuan/kg niz na rynku miedzynarodowym. Daje to odpowied-
nio 0 76% i 40% cene wyzsza niz na rynku miedzynarodowym. Nawet jezeli cto
i inne optaty dotyczace zywnosci sprowadzanej z rynkow Swiatowych zostang
wzigte pod uwage, to cena produkcji krajowej rowniez jest wyzsza. Mimo to
produkcja pszenicy w Chinach jest najwyzsza na $wiecie, jakkolwiek jest to
raczej produkt niskiej jakosci i ma trudnosci w przebiciu sie na rynek swia-
towy. Znacznie bardziej optacalna jest uprawa ryzu, gdyz pozycja konkuren-
cji wtej dziedzinie jest wciaz nizsza. Oprécz ryzu, konkurencja na rynku
miedzynarodowym jest raczej wcigz niska dla produkcji fasoli, bawelny, ole-
ju roslinnego [Zhang 2000]. Aktualnie ceny wieprzowiny, wolowiny i owocow
odpowiednio stanowig 57, 68 i od 40 do 80% cen na rynku miedzynarodowym
[Lou 2001].

Wzrost urbanizacji i zmiany w strukturze uzytkowania ziemi

W minionym wieku proces urbanizacji przebiegal w dwéch kierunkach.
W pierwszym etapie, w latach pieédziesiatych, w wyniku reform agrarnych
wystapil ujemny wzrost urbanizacji, gdyz ludno$é masowo migrowata na tere-
ny rolnicze. W drugim etapie ta tendencja zostata zahamowana i ukierunko-
wana na wzrost. Wedtug Falkowskiego i Kostrowickiego [2001] ludnoéé wiej-
ska w latach siedemdziesiatych i osiemdziesiagtych stanowila ponad 80% ogétu
ludnosci. Dopiero pod koniec lat osiemdziesigtych wskaznik urbanizacji kraju
wynosit 27%, 1 wzrést w latach dziewigédziesigtych do ponad 30%.

W sytuacji wzrostu urbanizacji znacznie zaczeta sie zmieniaé struktura
uzytkowania ziemi, w ktérej wyniku rozpoczat sie proces przeksztalcania zie-
mi uprawianej rolniczo w obszary wysoko zurbanizowane. Proces ten nieroze-
rwalnie wigze si¢ ze wzrostem migracji ludnosci z obszaréw rolniczych do ob-
szaréw zurbanizowanych, dlatego tez w Chinach powoli dojrzewa koncepcja
prowadzenia polityki ukierunkowanej na prowadzenie wlasciwej gospodarki
obszarami zurbanizowanymi. Uznaje sig, Zze gospodarowanie obszarami miej-
skimi wymaga uznania ziemi — na ich terenie — za podstawowe zrodlo kapita-
tu, za Zrédto uzyskiwania finansowych pozytkéw. Taka polityka promuje in-
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tensyfikacje poziomu uzytkowania ziemi i zmiane jej struktury z ekstensyw-
nej — rolnictwo, na intensywna — inwestycje.

Coraz szersza wspétpraca zagraniczna Chin skutkuje wysokim naplywem
zagranicznego kapitalu. Stosowana jest polityka oddawania ziemi za raczej
niewygorowane kwoty, co ma doprowadzi¢ do sprowadzenia do Chin wielkich
korporacji i zwigzanych z tym inwestycji, wprowadzenia nowoczesnych tech-
nologii i tzw. know—how.

Wzrost zainteresowania obszarami cennymi ekologicznie

Na calym Swiecie, w ostatnich latach, powigksza sie znaczenie tzw. §wia-
domosci ekologicznej. Oznacza to, iz miedzynarodowy rynek Zywnosci musi
reagowac na takie odczucia ludnosci i zwracaé wigksza uwage na produkcje
zywnosci ekologicznej. Jezeli ludno$é zwraca wiekszg uwage na sprawy ekolo-
gii, to konsumenci sg réwniez sktonni zaplacié wiecej za tzw. ,zdrowa zywnosé”.

Takie zachowania rynkow §wiatowych wplywaja réwniez na polityke Chin,
ktore uznaja, ze rozwadj zréwnowazony catego obszaru panstwa wymaga wiek-
szego zaangazowania sie¢ w rozwdj naturalnego $rodowiska. Dotychczasowy
sposob uzytkowania ziemi doprowadzil do zdewastowania wielkich obszaréw
1 konieczne jest wprowadzenie proceséw naprawczych. Obecnie w Chinach sg
prowadzone prace zwigzane z zalesianiem, niszczeniem chwastow, ochrong
obszarow o duzym nachyleniu, ochrong obszaréw bagiennych, ktére maja do-
prowadzi¢ do zmiany struktury uzytkowanej ziemi i zwigkszenia tzw. obsza-
row cennych ekologicznie.

KSZTALTOWANIE STRUKTURY UZYTKOWANIA ZIEMI
PO WSTAPIENIU DO WTO

Po wstapieniu Chin do WTO rozpoczat sie proces ksztaltowania struktury
uzytkowania ziemi. Proces ten powinien polegac na transformacji systemu od
catkowicie zamknietego, samowystarczalnego, zarzadzanego bez uwzglednia-
nia miedzynarodowych porozumien, do systemu catkowicie otwartego, ktory
opiera sie na umowach i porozumieniach z innymi krajami. Taka zamiana
systemu ma doprowadzi¢ do znacznego zwiekszenia konkurencyjnosci Chin
na rynku miedzynarodowym [Yang 1999].

Chiny majg wysokie mozliwosci, ktéore moga im daé¢ w przyszlosci
znaczenie na rynku zywnosci na swiecie [Wu 1998]. Mozna do nich zali-
czy¢ m.in.:

— wysoki potencjal demograficzny — ludnosé Chin stanowi 22% calej populacji
Swiata;
— wystepowanie relatywnie taniej silty robocze;j;

Administratio Locorum 2(1-2) 2003
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— doéwiadczenie w prowadzeniu produkcji rolniczej;
— réznorodnoéé warunkéw klimatycznych — 6 stref klimatycznych.

Chinskie rolnictwo ma mozliwosci stania si¢ duzg konkurencja na §wiato-
wym rynku zywnosci. Proces otwierania sie na §wiat rozpoczat si¢ od 2001 r.,
kiedy prowincja Zhejiang dokonala pierwszego otwarcia na rynki §wiatowe.
Obecnie juz 8 prowincji funkcjonuje na zasadach otwartosci rynku zywnoéci,
a proces ten dalej znacznie sie poglebia.

Zmiana struktury uzytkowania ziemi wymuszona procesami zwigzanymi
z wstapieniem do WTO skutkuje pojawianiem sie wielu probleméw. Przykia-
dowo, obecnie w szeroko rozumianym rolnictwie pracuje ok. 508 milionow lu-
dzi, z czego ok. 130 miliony stanowig tzw. nadwyzke sily roboczej. Wigkszosé
z nich bedzie musiala szukaé nowej pracy — przekwalifikowac sig. Pojawia sie
tutaj jednak problem utrudnionej mozliwosci takiej transformacji, gdyz wiek-
sz0§¢ 0s6b utrzymujacych sie z rolnictwa jest pétanalfabetami lub analfabeta-
mi. Oznacza to, iz wystapi zjawisko znacznego zmniejszenia dochodow tej lud-
nosci, co z kolei wymusi zwigkszenie wydatkéw publicznych na realizacje poli-
tyki socjalne;j.

WNIOSKI

Wiasciwe wykorzystanie mozliwosci tego kraju wymaga wedlug autorow
tej publikacji przeprowadzenia wielu zadan.

Stworzenie planéw wlasciwego zagospodarowania przestrzeni

Podstawowg zasada, jaka musza sie kierowaé Chiny, jest przeksztalcenie
struktury uzytkowania ziemi poprzez wlasciwe jej dostosowanie do réznorod-
nych warunkéw klimatycznych wystepujacych na obszarze calego panstwa. Oczy-
wistym jest fakt, iz nalezy dokonywaé wyboru rodzajow roslin uprawnych
w zaleznosci od jakosci gleb oraz sytuacji klimatycznej danego obszaru. W pan-
stwie tak wielkim, jak Chiny, w ktérym wystepuje 6 stref klimatycznych, to
zagadnienie ma duze znaczenie. Podobng polityke prowadzg wszystkie duze
panstwa, m.in. USA, Rosja. W krajach wielkosci Polski 1 mniejszych, tj. Litwy,
Czech czy Holandii, to zagadnienie raczej nie stanowi powaznego problemu,
gdyz réznice w klimacie na obszarze takich panstw prawie nie wystepuja.

Chiny powinny jak najszybciej opracowaé plan dostosowania upraw do
jakosci gleb i rodzajow stref klimatycznych. Plan taki mégtby promowa¢ regio-
ny o wysokich naturalnych warunkach korzystnych dla rolnictwa oraz pozwo-
litby racjonalniej gospodarowac ziemig na obszarach wysoce zurbanizowanych.
Plan taki wprowadzilby zasady racjonalnego gospodarowania i zarzadzania
ziemia w Chinach, tak aby dotychczasowa polityka ,,dynamicznej réwnowagi
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uzytkéw rolnych” przestata ograniczaé mozliwosci wykorzystania obszaréw pod
inwestycje w poszczegélnych prowincjach.

Zmiana polityki ,,dynamicznej réwnowagi uzytkéw rolnych”
na polityke ,elastycznej réwnowagi”

Po wstapieniu Chin do Swiatowej Organizacji Handlu dotychczasowa po-
lityka ,dynamicznej réwnowagi uzytkow rolnych” nie przystaje do polityki
otwarcia sie na $§wiat tego panstwa. Nalezy wprowadzié¢ nowe zasady uzytko-
wania gruntéw rolnych. Jest oczywistym, ze wprowadzenie zmian w dotych-
czasowej restrykeyjnej polityce doprowadzi do zmniejszenia ogélnej powierzchni
uzytkéw rolnych na rzecz powickszenia sie obszaréw wysoce zurbanizowanych.
Koniecznoscia jest wypromowanie takiej polityki, ktora zapewni jednak racjo-
nalny i stabilny odplyw gruntéw rolnych, tak aby nie doszio do niszczenia
najlepszych rolniczo terenow. Zmiana uzytkéw rolniczych na tereny zurbani-
zowane nie jest procesem, ktory nalezy pojmowaé jako negatywny. W zwigzku
z inwestycjami zagranicznymi te obszary moga zapewnié wysoki doptyw kapi-
talu do gospodarki Chin.

Stworzenie systemu ochrony obszaréw cennych ekologicznie

Dotychczasowa polityka nie zapewniata nalezytej ochrony obszaréw cen-
nych ekologicznie. Budowa systemu ochrony tych obszaréw powinna stanowié
jedno z podstawowych zadan panstwa chinskiego po wstapieniu do WTO. Bu-
dowa takiego systemu wymaga w pierwszej kolejnosci okreslenia miejsc cen-
nych ekologicznie. Oczywiscie moga to byé réznorodne obszary, poczynajac od
lasow, 13k, pél uprawnych, nieuzytkow i obszaréw gérzystych, poprzez stawy
i rzeki, a konczac na obszarach wsi. Nastepnie nalezy przeprowadzié szczegé-
towa inwentaryzacje tych obszardw, tak by dane zawarte w systemie zapew-
niaty mozliwo§é dokonywania wielu analiz i badan.
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LAND USE STRUCTURE IN CHINA AFTER ACCESSION
TO THE WORLD TRADE ORGANIZATION

Abstract. The authors of this paper present a study of the land use structure in
China after accession to the World Trade Organization. The paper reviews the
policy concerning land use before joining the WTO. It analyses the situation in
China after entering the World Trade Organization, especially the consequences of
liberalization of the so called food security policy. The paper also discusses the
problems connected with agricultural land protection, the necessity of adjusting
the crop structure to the international situation and pursuing open policy, based on
international cooperation. The conclusions and suggestions for certain changes in
the present land use structure in China are also included in the paper.

Key words: WTO, China, land use, ecosystem, food production.
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