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Streszczenie: W artykule oméwiono system planowania przestrzennego Francji oraz
formy witadania ziemia rolnicza, nadto opisano strukture podmiotowa gospodarstw rol-
nych na terenie Francji. Szczegdlny nacisk polozono na przestrzenne uwarunkowania
rozwoju gospodarstwa rodzinnego, jego wewnetrzna strukture oraz formy gospodaro-
wania. Scharakteryzowano warunki do prowadzenia racjonalnej gospodarki prze-
strzennej, majac na uwadze ochrone prawa wlasnosci oraz specyfike dzierzawy. Podje-
to réwniez prébe analizy dotychczasowych rozwiazan, wskazujac na wynikajace z nich
korzy$ct oraz zagrozenia.

Stowa kluczowe: gospodarstwo rodzinne, wlasno§é, dzierzawa, zagospodarowanie
przestrzenne.

WSTEP

System planowania przestrzennego we Francji jest oparty na czterech
filarach, tj. planie krajowym, planach regionalnych, planach struktury
oraz planach miejscowych. Zaznaczyé jednakze nalezy, iz reformy decentrali-
zacyjne z lat 1982—-1984 znacznie ostabily role dwéch pierwszych filarow, kto-
rych podstawowym zadaniem bylo planowanie gospodarcze i socjalne. Dzis
zasadnicze kwestie sq rozstrzygane na poziomie plandéw miejscowych — spo-
rzadzanych i uchwalanych przez gminy oraz za pomoca planéw struktury
wyznaczajacych sposéb uzytkowania terenu i wyposazenie w urzadzenia in-
frastruktury.
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i Urzadzania Terendw Wiejskich, Wydzial Inzynierii Ksztaltowania Srodowiska i Geodezji
Akademii Rolniczej we Wroctawiu, ul. Grunwaldzka 53, 50-357 Wroctaw.
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Tradycyjne ujecie prawa wlasnosci oraz szczegélna ochrona tej instytucji
znalazla odzwierciedlenie w art. 544 francuskiego kodeksu cywilnego, ktéry
stanowi, iz ,wlasnos¢ jest prawem do korzystania z rzeczy i rozporzadzania
rzeczami w sposob jak najbardziej absolutny, byleby nie czynito sie z niej
uzytku zakazanego przez ustawy i rozporzadzenia.” Tak szerokie ujecie tego
prawa podmiotowego jest wynikiem zaréwno potrzeb i wymagan gospodarki
wolnorynkowej, jak i zasad prawa natury, ktére miato decydujace znaczenie
przy tworzeniu francuskiego kodeksu cywilnego [Catus 1979, 1992].

Racjonalna gospodarka ziemig rolniczg jest réwniez odzwierciedleniem
obowigzujacych na danym terenie aktéw planowania przestrzennego, zas for-
my wladania nieruchomosciami maja fundamentalne znaczenie dla prawidlo-
wego uksztaltowania stosunkéw panujacych na wsi, nadto wywieraja wpltyw
na kierunek rozwoju gospodarstw rolnych, a takze na rozwoju catej gospo-
darki narodowe;.

SYSTEM PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO

Jak podkreslono wyzej podstawe tego systemu tworzy plan miejscowy
(plan d’occupation des sols). Jest on aktem powszechnie obowigzujacym na
terenie gminy, przez ktéra zostal przygotowany, a nastepnie uchwalony. Jego
tresé jest Scisle reglamentowana przez przepisy prawa; na szczegélng uwage
zastuguje jednak mapa sferowania oraz jej czesé, tzw. wskaznik intensywno-
$ci zabudowy, ktéry moze stanowié¢ badz gléwna site napedowa stymulujacg
rozwdj danego terenu, badZz tez hamulec ograniczajacy zabudowe i wskazuja-
cy sankcje za naruszenie warunkéw zabudowy.

Inng forma, powstajaca na poziomie lokalnym, sg szczegétowe plany ob-
szarow ochrony zabytkow i architektury oraz tzw. programy rozwoju spo-
teczno-gospodarczego obszarow wiejskich (charte intercommunale), ktére win-
ny byé uwzglednione w planie miejscowym. Poczawszy od 1983 r. z planem
miejscowym zostaly $ci§le powiazane plany ochrony $rodowiska wiejskiego
oraz obszarow szczegolnie narazonych na zanieczyszczenie srodowiska.

Choé¢ plan miejscowy jest przestanka uzyskania pozwolenia na budowe
(permis de construire), to jego brak skutkuje przyjeciem za obowigzujace na
danym terenie Panstwowych Regul Planowania Miast, ktore sg sformutowa-
ne w sposéb ogolnikowy i tym samym stwarzaja mozliwo$¢ odstepstw od
panujacych na danym terenie regul planistycznych. Aby zapobiec negatyw-
nym skutkom takiego zjawiska, w wyniku reform przeprowadzonych w la-
tach 1982-1983 wprowadzono praktycznie zakaz zabudowy poza terenami juz
zainwestowanymi, na ktorych nie obowigzuje plan miejscowy, chyba ze doty-
czy zamierzen rolnictwa badz rozbudowy wsi. Rozwiazanie takie oznacza, iz
wprawdzie opracowanie przez gming planu miejscowego ma charakter fakul-
tatywny, to w istocie ma on charakter obligatoryjny [Niewiadomski 2003,
Pelissonier, Perreur 1984], nadto sklania organy gminy do czestych aktuali-
zacji planéw, dostosowujac je do biezacej sytuacji oraz wymagan rynku.
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Plany miejscowe winny by¢ zgodne z planami struktury, ktére sg aktami
prawnymi wewnetrznie obowigzujacymi w administracji publicznej i wiaza jedy-
nie organy i instytucje publiczne, nie wiaza natomiast wiascicieli gruntéw. Wy-
znaczaja one dlugofalows strategie rozwoju danego obszaru, nie sa jednak tak
czesto aktualizowane, jak plany miejscowe, co stanowi zZrddto wielu kontrower-
sji 1 przyczynia sie do braku spéjnosci polityki przestrzennej panstwa w kre-
owaniu jednolitego systemu planéw zagospodarowania przestrzennego.

STATUS ,,GOSPODARSTWA ROLNEGO” ORAZ JEGO FORMY

Fundamentalne znaczenie w okresleniu statusu gospodarstwa rolnego
ma ustawa z 5 sierpnia 1960 r. (loi d’orientaton agricole). Aby méc w pelni
zrozumieé jej znaczenie i czynniki, ktore wplywaly na jej ostateczny ksztatt,
nalezy mieé na uwadze sytuacje polityczng oraz spoleczng, ktora owczesnie
panowala na $wiecie. Z jednej bowiem strony zostal zakoriczony proces ko-
lektywizacji rolnictwa w panstwach bloku socjalistycznego (na ktory z uzna-
niem patrzyla lewicujaca opinia francuska), drugiej zas strony w Wielkie]
Brytanii oraz USA rozwijal sie model promujacy duze, zindustrializowane
gospodarstwa, czesto oparte na anonimowym kapitale. Francja wybrata mo-
del gospodarstwa rodzinnego, odrzucajac tym samym koncepcje przedsiebior-
stwa rolnego oraz droge kolektywizacji [Lichorowicz 2000].

Podstawowym mankamentem francuskiego systemu prawnego jest brak
legalnej definicji gospodarstwa rodzinnego, cho¢ ustawa z 5 sierpnia 1960 r.
przewidywata delegacje dla ministra rolnictwa do jej stworzenia, jednakze do
dzi$ nie skorzystal on ze swych uprawnien w tym zakresie. Mimo takiego
stanu rzeczy, w nauce francuskiej niewiele uwagi poswiecono prébom stwo-
rzenia de lege ferenda definicji gospodarstwa rodzinnego. Takg prébe podjat
m.in. G. Bobin [Bobin 1974], wedlug ktorego takie gospodarstwo powinno
zapewnié pelne zatrudnienie dla obojga matzonkéw i ich dzieci. Dziatalnosé
produkcyjna winna byé zorganizowana na zasadzie osobistego kierownictwa
i ekonomicznej odpowiedzialnosci prowadzacego gospodarstwo lub czlonka
jego rodziny. Obszar takiego gospodarstwa powinien si¢ wahac¢ od 50 do
100 ha. Cechg charakterystyczna jest tutaj traktowanie gruntéw wydzierza-
wionych na réwni z gruntami, ktorym przystuguje prawo wtasnosci.

Majac to wszystko na uwadze, nalezy przyjaé, iz w praktyce wystepuja
dwie formy gospodarstw rodzinnych:

a) gospodarstwo rodzinne prowadzone na wlasny rachunek i ekono-
miczng odpowiedzialnosé rolnika (art. 321 i nast. Code Rural — CR);

b) gospodarstwo rodzinne o charakterze zespolowym, ktére wykorzystuje
do swojej dziatalnosci forme spétek prawa cywilnego badz handlowego. Ta
druga forma dzialalnosci weigz stanowi mniejszoé¢ na terenie wsi francuskiej,
jednakze jest ona w centrum zainteresowan ustawodawcy francuskiego, ktory
obecnie coraz czesciej stara sie wykorzystywac 1 wprowadzaé te forme w zycie.
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Gospodarstwo rodzinne, ktérym kieruje najczeséciej gtowa rodziny na za-
sadzie jednoosobowego kierownictwa (chef d’exloitation), jest tym podmio-
tem, ktéry wyznacza charakterystyke ustroju rolnego na wsi francuskiej
(Smith, de Cussy, Taylor, Wiudyka 2000]. Mimo tak doniostej roli, jaka zaj-
muje prowadzacy gospodarstwo, zaden akt prawny nie podaje, jakie kryteria
musi spetnia¢ podmiot pretendujacy do takiego statusu. Najczesciej jest to
ustalane via facti, zwlaszcza na podstawie stosunkéw rodzinnych panujacych
w gospodarstwie. Pewna wskazowka jest zawarta w art. 1003-7-1 CR, jednak-
ze ma on zastosowanie jedynie na potrzeby ubezpieczen spotecznych, a za
prowadzacego gospodarstwo rolnicze uznaje on osobe, ktéra kieruje gospo-
darstwem nie mniejszym niz 1/2 SMI (w skali ogélnokrajowej 12,5 ha).

SMI jest norma o charakterze krajowym, jej wielko§é jest ustalana w ra-
mach departamentalnych planéw strukturalnych. Od 1999 r. wielkosé SMI
okresla sie nie wedlug odgdrnie ustalonych kryteriow obszarowych, lecz we-
dlug powierzchni, ktora potrafi zapewnié¢ zatrudnienie acznie 2 osobom pra-
cujacym w pelnym wymiarze. Jednocze$nie wprowadzono nowe pojecie ob-
szarowej Jjednostki odniesienia” (unite de reference — UR).

Przy tak ,uksztaltowanym”, a wlasciwie niedoprecyzowanym okresleniu
prowadzacego gospodarstwo, ciekawa kwestig jest okreslenie statusu wspol-
malzonka takiej osoby. Dzis sie przyjmuje, Ze moze on przybraé jedng z na-
stepujacych form:

a) moze dzialaé jako osoba zatrudniona ze wszystkimi konsekwencjami
socjalnymi wynikajacymi z prawa pracy i ubezpieczen spotecznych (art.
L 321-5 CR),

b) moze zawrzec z prowadzacym gospodarstwo umowe spotki;

¢) moze wystepowac jako wspotpracownik prowadzacego gospodarstwo (jezeli
caloéc gospodarstwa nalezy do wspotmalzonka);

d) malzonkowie wystepuja tacznie jako prowadzacy gospodarstwo, gdy sa wspot-
wlascicielami mienia wchodzacego w sktad gospodarstwa.

Na uwage zastuguje art. 321 — 1 CR, ktéry w obu ostatnich wymienio-
nych przypadkach wprowadza domniemanie ustawowe, ze gospodarujacy ra-
zem malzonkowie udzielili sobie upowaznienia do dokonywania aktéw zarza-
du prowadzonego gospodarstwa. Wyrazona w tym przepisie ochrona praw
wspotmalzonka odnosi sie¢ réwniez do stosunkéw dzierzawnych, co zostalo
wprowadzone ustawg z 4 sierpnia 1980 r. (mimo iz orzecznictwo francuskie
stoi na stanowisku, ze uprawnienia dzierzawcy maja charakter osobisty i nie
wchodzg do wspolnosci malzenskiej). Od tej daty mozemy wiec méwié o prze-
tamaniu tradycyjnej zasady o jednoosobowym kierownictwie gospodarstwa
przez glowe rodziny i przyjeciu zasady o wspotdecydowaniu o losach gospo-
darki przez wspétmatzonka.

Francuskie ustawodawstwo w tej dziedzinie przewiduje kolejne oryginal-
ne rozwigzania chroniace czlonkéw rodzinny prowadzacego gospodarstwo.
Uzyskanie statusu czlonka rodziny - pomocnika (aides familiaux) wiaze
si¢ z wieloma uprawnieniami zen plynacymi, m.in. praca w charakterze po-
mocnika stanowi podstawe do uznania przez panstwo faktu posiadania przez
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niego kwalifikacji rolniczych, ktére stanowis przestanke do udzialu w obro-
cie gruntami rolnymi (art. 188 — 2 CR), pomocnik nadto korzysta z opieki
zdrowotnej w ramach systemu ubezpieczen spolecznych oraz nabywa czynne
1 bierne prawo wyboru do Izb Rolniczych. Aby zyskaé taki status, dana osoba
musi ukoriczyé¢ 16 lat, pozostawaé w zwigzku rodzinnym z prowadzacym go-
spodarstwo (zstepni, wstepni, rodzeristwo, osoba spowinowacona w tym sa-
mym stopniu), zamieszkiwaé w gospodarstwie, braé udziat w pracach zwigza-
nych z prowadzeniem gospodarstwa.

W 1973 r. wprowadzono nowe rozwigzanie, ktére zburzylo tradycyjny,
patriarchalny model rodziny rolniczej i dopuszczono mtodych rolnikéw, wpro-
wadzajac status wspdlnika w prowadzeniu gospodarstwa (associe d’exloita-
tion). Wymég pokrewienstwa pozostal tu bez zmian, natomiast minimalny
wiek zostal podwyzszony do 18 lat, praca w gospodarstwie rodzinnym powin-
na stanowi¢ giéwne zatrudnienie mlodego rolnika, nadto praca w gospodar-
stwie nie mogla by¢ wykonywana na podstawie umowy o prace ani wynikaé
z jakiejkolwiek formy spétki cywilnej badz handlowej. Wspélnik, ktéry spel-
nial ww. kryteria, nabywal podobne uprawnienia w zakresie kwalifikacji za-
wodowych, ubezpieczeniowych i emerytalnych, jak pomocnik rodzinny, jak
réwniez nabywal ustawowe prawo do otrzymywania wynagrodzenia za prace.
Jednoczes$nie wspdélnik, ktory ukonczyt 25 lat ma prawo do platnego urlopu
szkoleniowego w wymiarze ogélnym 180 godzin pracy w ciagu 3 lat. Nalezy
zaznaczyé, iz strony moga w drodze umowy okresli¢ odmiennie wzajemne
prawa i obowigzki, ktére jednak nie moga naruszaé podstawowych upraw-
nien przystugujacych wspoélnikowi.

Kolejng formg dzialalnosci, wprowadzong przez ustawodawce francuskie-
go, ktora ma wplynaé na plynng i harmonijng zmiane generacji w gospodar-
stwie rodzinnym, jest swoista ,,spétka ojca z synem” (GREC pére - fils).
Zmienia ona pozycje syna na wypadek $mierci ojca. Przedmiotem spadko-
brania 1 dziatu przestaje byé gospodarstwo rolne, a staje si¢ nim udziat ojca
w spoélce.

Podstawowym instrumentem, za pomoca ktorego panstwo ksztattuje po-
lityke strukturalna, sa ,sp6tki urzadzen i osadnictwa rolnego” (SAFER),
ktore powotano do zycia ustawg z 5 sierpnia 1960 r., zas zakres ich dziatal-
nosci do dzi$ podlegal licznym zmianom [Prutis 1999, Verdun 1999]. Podsta-
wowym zadaniem SAFER jest nabywanie gruntow rolnych, a nastepnie ich
redystrybucja, zgodnie z politykg strukturalng panstwa. W swej dziatalnosci
SAFER korzysta zaréwno z form cywilnoprawnych (wszelkiego rodzaju umo-
wy), jak i ustawowego prawa pierwokupu (interwencja o charakterze pu-
blicznoprawnym). Nadrzednym celem SAFER jest rozwéj 1 powiekszanie go-
spodarstw rodzinnych, ale tylko w granicach 4 SMI. Praktyka pokazuje, iz
najczesciej dziatalno§é SAFER sprowadza sie¢ do nabywania wielkich posia-
dlosci ziemskich, nastepnie ich repartycji na kilka gospodarstw o charakte-
rze rodzinnym, cze$¢ natomiast na powigkszenie sgsiadujacych gospodarstw
rodzinnych. W drodze publicznego przetargu o grunty SAFER moga ubiegaé
sie¢ w szczegolnosci rolnicy wywlaszczeni, rolnicy, ktorzy peilnig obowiazki
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pomocnika badZ wspdlnika w gospodarstwie rodzinnym, jak réwniez rolnicy,
ktorzy w wyniku dzialéw spadkéw lub zakorniczenia dzierzawy zostali pozba-
wieni gospodarstw, w ktérych dotychczas pracowali. Wszyscy ci kandydaci
muszg wykazaé si¢ kwalifikacjami rolnymi w postaci odpowiedniego dyplomu
badz zas§wiadczenia o pracy w gospodarstwie rolnym. Umowa nabycia zawar-
ta zostaje na co najmniej 15 lat i obejmuje takze spadkobiercow w razie
ewentualnej $§mierci nabywecy.

Kolejnym instrumentem prawnym wykorzystywanym do ochrony struk-
turalnych intereséw gospodarstw rodzinnych sa niewatpliwie przepisy o kon-
troli obrotu gruntami rolnymi. W art. L 330-1 i 331-1CR ustawodawca wy-
raznie podkreslil, iz przepisy te maja za zadanie popieranie i ulatwianie
przekazywania gospodarstw w kregu rodziny rolnika, jak tez tworzenie i za-
pewnienie trwatosci bytu juz istniejacych gospodarstw rodzinnych. W tym
celu ustalono pewien obszarowy model gospodarstwa, ktére podlega ochro-
nie. Jego wielko$é ustalono na 2 SMI. Wszelkie transakcje prowadzace do
likwidacji badZ zmniejszenia takich gospodarstw podlegaja kontroli i wyma-
gaja zgody organu administracji. Obowiazujace przepisy z zakresu kontroli
obrotu maja na celu takze zapobieganie powstawaniu zbyt duzych gospo-
darstw. W art. 331 — 2 CR poddano kontroli i wymogowi zgody organu admi-
nistracji transakcje prowadzace do powiekszenia badZ polaczenia sie gospo-
darstw przekraczajgcych 2—4 SMI (obecnie 0,5-1,5 UR).

DZIERZAWA 1 JEJ RODZAJE

Ciekawg formga prowadzenia gospodarstwa, ktéra w Europie Zachodniej
wcigz sie rozwija i znajduje nowych zwolennikow jest dzierzawa, a wigc uzyt-
kowanie za odpowiednig oplata czynnikéw produkeji bedacych cudzg wlasno-
$cia: nieruchomosci (ziemi), pracy (pracownikéw najemnych) i kapitatu (np.
w postaci kredytu bankowego). We Francji od lat liczba gospodarstw stale
maleje, co wigze si¢ naturalnie z powiekszeniem areatu pozostalych (w la-
tach 1956-1995 liczba gospodarstw zmalata z 2 256 000 do 735 000, ich $red-
ni obszar wzrést z ok. 15 ha do prawie 40 ha). W 1995 r. bylo juz ponad 2%
gospodarstw o obszarze ponad 200 ha i obejmowaty one ponad 12% powierzch-
ni uzytkéw rolnych kraju. Coraz trudniej znaleZé¢ nabywcéw na tak duze
gospodarstwa 1 obecnie ponad 90% osiedlen, czyli przeje¢ gospodarstw naj-
czeécie] przez miodych i przygotowanych zawodowo rolnikéw, odbywa sie
w formie dzierzawy, a nie kupna [Wierzbicki 2000]. Obecnie to ustawa
z 4 sierpnia 1980 r. okresla tzw. ,statut dzierzaw”, wyznaczajac w nim pod-
stawowe formy dzierzawy. Nalezy podkreslié, iz kazda umowa dzierzawy,
zawarta w ramach ,statusu dzierzaw” automatycznie podlega przepisom Ko-
deksu Rolnego. Ze wzgledu na znaczne zréznicowanie warunkéw spoleczno-
-politycznych, a takze odmiennych tradycji w poszczegélnych regionach Fran-
¢ji, przewidziano, oprocz podstawowej umowy dzierzawy, jeszcze cztery inne
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jej formy: polownictwo, najem za wypowiedzeniem, wieloletnie konwencje
uzytkowania rolniczego i pastwiskowego oraz dzierzawa malych dzialek.

UMOWA DZIERZAWNA

Powinna by¢ sporzadzona na piSmie i zarejestrowana. Jako wlasciciel
moze wystepowaé kazda osoba fizyczna w wieku ponad 18 lat. Obowiazkiem
wlasciciela jest pokrywanie kosztéw powaznych napraw i remontdow, placenie
ubezpieczenia od pozaru i podatku gruntowego oraz zapewnienie trwalosci
ijako$ci plantacji trwalych; natomiast dzierzawca placi czynsz dzierzawny,
ma obowigzek utrzymywac dobro dzierzawione w stanie zgodnym z jego prze-
znaczeniem, ponosi koszty drobnych napraw i biezacego utrzymania obiektu
oraz jest obowigzany do zwrotu dzierzawionego obiektu w momencie wyga-
$niecia umowy. Wysoko§¢ czynszu dzierzawnego jest obecnie (od 1995 r.) usta-
lana w pieniadzach (a nie w ilo$ci produktow) na podstawie cen produktéw
i doptat bezposrednich. Dzierzawcy przystuguje prawo pierwokupu zapewnia-
jace mu pierwszeristwo przed innymi nabywcami w przypadku sprzedazy go-
spodarstwa, jednakze dzierzawca — nabywca nie moze skorzystaé z tego
uprawnienia, gdy jest juz wlascicielem gospodarstwa, ktérego obszar prze-
kracza ustalong norme.

POLOWNICTWO

Ta forma dzierzawy stopniowo zanika i w polowie lat dziewiecdziesiatych
stanowila mniej niz 1% gospodarstw. Cecha wyrézniajaca te instytucje jest
okoliczno$é, ze czynsz dzierzawny przybiera tutaj forme podziatu produkcji.
Wiasciciel otrzymuje 1/3 produkcji 1 ponosi 1/3 jej kosztéw, natomiast polow-
nik ponosi 2/3 kosztéw 1 otrzymuje 2/3 produkeji. Polownik sam prowadzi
gospodarstwo, a wlaéciciel ma jedynie prawo nadzoru. Na zgodny wniosek
stron poloznictwo moze zostaé przeksztalcone w zwykls dzierzawe.

UMOWA NAJMU Z WYPOWIEDZENIEM

Na mocy tego porozumienia wlasciciel zachowuje prawo wlasnosci grun-
téw, przekazuje najemcy w uzytkowanie i wlasno§¢ powierzchni gruntéw,
budynki i plantacje trwale, tj. winnice i sady. W zamian otrzymuje specjalng
rente ustalong przez obie strony badZ przez sad w przypadku sporu. Powsta-
ja tutaj dwa prawa wlasnosci: wlasciciela do nieruchomosei rolnej i najemcy
do powierzchni, budynkéw i plantacji.

WIELOLETNIE KONWENCJE UZYTKOWANIA ROLNICZEGO

I PASTWISKOWEGO

Sa one zawierane na terenach gérskich i na terenach gospodarki pastwi-
skowe] i ekstensywnej, jedynie na obszarach wydzielonych zarzadzeniem pre-
fekta, opartym na opinii Departamentalnej Komisji Kierunkowej Rozwoju Rol-
nictwa. Sg one wykorzystywane do produkcji rolniczej lub pastwiskowej oraz
jako tereny wypoczynkowe. Konwencja nie zapewnia uzytkownikowi stalego
i wylacznego uzytkowania terenu objetego konwencja. Wlasciciel ma prawo
w ustalonych okresach w ciagu roku wykorzystywaé tereny np. jako pastwi-
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ska w lecie lub jako bazy wypoczynkowe w zimie. Uzytkownikowi nie przystu-
guje prawo pierwokupu. Nie ma takze prawa polowania na danym terenie.

DZIERZAWA MALYCH DZIALEK

Wprowadzenie tej formy dzierzawy bylo spowodowane w giéwnej mierze
odmiennoéciag warunkow naturalnych, jak i spotecznych, panujacych w po-
szczegolnych regionach Francji. By podlegaé przepisom w tej materii, po-
wierzchnia dzierzawiona musi byé mniejsza od wielko$ci progowych ustala-
nych przez prefekta dla kazdego departamentu (wielko$é progowa jest
ustalana w danym departamencie w zalezno$ci od rejonu przyrodniczo-pro-
dukecyjnego, kierunku produkcji i waha si¢ od 0,5 ha do kilku hektaréw),
nie moze stanowié siedliska gospodarstwa, a nadto nie moze stanowié pod-
stawowe) czeSci gospodarstwa. Gdy spelnione sg wyzej wymienione kryteria,
nieruchomo$¢ dzierzawiona nie podlega postanowieniom Statutu Dzierzaw
odno$nie: obowigzku zawarcia umowy na piSmie, obowigzku ustalenia stanu
wyjSciowego, wysokoSci czynszu, prawa pierwokupu, natomiast zgodnie ze
statutem dzierzawca matej dziatki ma prawo do wynagrodzenia za wprowa-
dzone ulepszenia i inwestycje. Umowa dzierzawy nie moze by¢ cedowana,
obiekt dzierzawiony nie moze byé poddzierzawiony.

DZIERZAWA WIECZYSTA (dlugoterminowa, dziedziczna)

Jej cecha charakterystyczng jest okres, na jaki zostaje zawierana, tj. od
18 do 99 lat. Czynsz jest bardzo maly, a czesto w ogole go nie ma. Précz
wymaganego okresu strony mogg w zasadzie dowolnie uksztaltowaé wzajem-
ne prawa i obowigzki.

WNIOSKI

We francuskim systemie planowania przestrzennego rola panstwa pozo-
staje weiaz bardzo istotna, mimo reform decentralizacyjnych z lat 1982-1983.
Oddzialywanie centralnych organéw wladzy zostalo wprawdzie ograniczone
do uprawnien nadzorczych i panstwo nie spetnia juz roli ,bezposredniego
planisty”, jednakze zakres uprawnien wladzy centralnej pozostaje wciaz bar-
dzo szeroki. Ma on gléwnie na celu zabezpieczenie interesu ogélnokrajowego
i wyznaczenie dtugofalowych strategii rozwoju. Tak uksztaltowane dwubiegu-
nowe planowanie przestrzenne w potaczeniu z ,francuska droga” zmierzajaca
do zdefiniowania gospodarstwa rodzinnego oraz bogactwem form dzierzawy
stanowi niewatpliwie oryginalny przykiad polityki strukturalnej prowadzonej
przez panstwo czlonkowskie Unii Europejskie;j.

Zaznaczy¢ nalezy, iz przepisy art. 32 — 38 Traktatu Rzymskiego okreslaja-
ce zasady Wspdlnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej i ustanawiajace funda-
menty Wspélnego Rynku w rolnictwie ani razu nie uzywaja pojecia ,gospodar-
stwo rolne”. Kwestia ta budzita liczne kontrowersje 1 nasuwata wiele trudnosci
zaréwno w dzialaniach legislacyjnych, jak i w judykaturze i doktrynie. Osta-
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tecznie Trybunatl Sprawiedliwo$§ci w swym orzeczeniu Liselotte Hauer (Zb. Orz.
Trybunalu Sprawiedliwosci z 1979 r., s. 3727) orzekl, iz ochrone wlasnosci w
europejskim porzadku prawnym zapewniajg koncepcje i zasady wspéine kon-
stytucjom panstw czlonkowskich, a nie art. 295 Traktatu Rzymskiego, ktory
nie przesadza w niczym systemu wlasnosci w panstwach czlonkowskich.
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SYSTEM OF TOWN AND COUNTRY PLANNING AND FORMS
OF LAND MANAGEMENT IN FRANCE

Abstract: The paper describes a system of town and country planning, legal forms of land
management, and farm structure in France. Special emphasis was placed on the spatial
conditions of family farm development, their legal status and internal structure. The
conditions providing a basis for rational spatial economy were determined taking into
account the legal aspects of family farm development, protection of property rights and the
specific character of lease. An attempt was also made to analyze the solutions applied in
the past, pointing to their advantages and disadvantages, threats and opportunities.

Key words: family farm, property, lease, town and country planning.
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