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LESNA PRZESTRZEN PRODUKCYJNA W DECYZJACH
I DOKUMENTACH PLANISTYCZNYCH SPORZADZANYCH
NA OBSZARZE GMINY

Maria Heldak

Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu

Streszczenie. Praca przedstawia sposob formutowania polityki przestrzennej dotyczacej
lesnej przestrzeni produkcyjnej w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin oraz w dokumencie bgdacym narzedziem realizacji polityki prze-
strzennej, jakim jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Przytoczone przy-
ktady $wiadcza o malej szczegbtowosci podejmowanej tematyki. Gminy staraja si¢ nie in-
gerowa¢ w gospodarke prowadzona na obszarze lasow i to nie tylko panstwowych, ale
i prywatnych. Watpliwosci poddaje si¢ fakt sporzadzania planow miejscowych dla laséw
wobec nadrzgdnej roli planu urzadzenia lasu sporzadzanego dla lasow panstwowych lub
uproszczonego planu urzadzenia lasu sporzadzanego dla lasow pozostatych.

Stowa kluczowe: las, zalesienie gruntow, plan miejscowy, polityka przestrzenna

WSTEP

Liczne opracowania wskazuja na duzg spoteczng (i nie tylko) rolg lasu. Las zawsze
byt zrodtem drewna, ktore jest najstarszym surowcem ziemi stosowanym do budowy do-
méw, wyrobu sprzetow i jako opat. Z produktéw (drewna) 1 ustug gospodarstwa lesnego
korzystaja wszystkie gatgzie gospodarki narodowej. Specyficzne miejsce i rola lesnictwa
w gospodarce narodowej wynika z funkcji lasu jako warsztatu pracy [Miller, Ptotkowski
1994]. Las powaznie oddziatuje na klimat, gleby i stosunki wodne. ,,Rola ochronna ro-
slinnos$ci drzewiastej przed uciazliwymi wptywami czynnikéw klimatycznych [...] byta
w niektorych regionach rozpoznana i doceniona juz w czasach starozytnych” [Ryszkow-
ski, Batazy 2000]. Obecnie, jako jeden z najbardziej zréznicowanych a jednoczesnie ta-
two dostgpnych naturalnych ekosystemow, las spetnia takze funkcje dydaktyczno-wycho-
wawczg w procesie poznawania przyrody i zjawisk w niej zachodzacych. Podstawowe
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funkcje estetyczne i krajoznawcze lasu to przede wszystkim poprawa wygladu srodowi-
ska i zréznicowanie krajobrazu. ,,Lasy [...] wplywaja takze na zdrowotno$¢ i obronno$¢
kraju, nadaja mu wreszcie swoisty charakter krajobrazowy” [Gorzelak 2001]. Zajmuja
tez doniosla pozycj¢ w ochronie przyrody, dzigki czemu mozliwe jest zachowanie walo-
6w przyrodniczych, kulturowych, historycznych i patriotycznych oraz niepowtarzalnego
pickna 1 malowniczo$ci krajobrazu. Lasy sa ostoja rzadkich gatunkow zwierzat 1 miej-
scem wystgpowania chronionych gatunkow roslin. Ekosystemy lesne umozliwiaja byto-
wanie wielu gatunkom roélin i zwierzat, chroniac roznorodnos$¢ przyrody i jej zasobow
genowych [Lonkiewicz 1996].

Niestety w gospodarce cztowieka las nadal jest zrodtem cennych surowcow dla r6z-
nych galgzi przemyshy, a takze czgsto potencjalnym zapleczem przestrzennym pod roz-
wo0] inwestycji.

W planach zagospodarowania przestrzennego, a czgsto takze 1 w studiach uwarunko-
wan 1 kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gmin, tereny lasoéw traktuje si¢ jed-
nak do$¢ pomijajaco, zaznaczajac jedynie teren lasu na rysunku, a w tekscie nie wpisujac
ustalen wynikajacych z planu urzadzenia lasu lub uproszczonego planu urzadzenia lasu.
Zgodnie z art. 14 ust. 1 Ustawy z 28 wrzesnia 1991 roku o lasach, powigkszenie zasobow
lesnych nastgpuje w wyniku zalesienia gruntow oraz podwyzszania produkcyjnosci lasu
w sposob okreslony w planie urzadzania lasu, a grunty przeznaczone do zalesienia okre-
$§la miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego lub decyzja o warunkach zabudo-
wy 1 zagospodarowania terenu (art. 14 ust. 3). Tak sprecyzowane zapisy powoduja, Ze
gminy nie ingeruja w gospodarke prowadzong na obszarze lasow i to nie tylko panstwo-
wych, ale 1 prywatnych. Dodatkowo takze art. 20 ust. 1 Ustawy o lasach wskazuje, 7e
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego uwzglednia si¢ ustalenia pla-
néw urzadzania lasu dotyczace granic i powierzchni lasow, w tym laséw ochronnych.

Celem pracy jest przedstawienie sposobu formutowania polityki przestrzennej doty-
czacej lesnej przestrzeni produkcyjnej w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego gmin oraz w dokumencie bgdacym narzg¢dziem realizacji polityki
przestrzennej, jakim jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. W pracy
wskazano takze na role decyzji o warunkach zabudowy w procesie przeznaczania grun-
tow pod zalesianie.

LESNA PRZESTRZEN PRODUKCYJNA W POLITYCE PRZESTRZENNEJ
GMINY

W obliczu rosnacego zapotrzebowania na zalesienia gruntoéw rolnych, najwigkszy
problem stanowi obecnie nadrzg¢dna rola studium uwarunkowan wobec funkcji wyzna-
czonej nastgpnie w planie miejscowym. Zgodnie z zapisami Ustawy z 27 marca 2003 roku
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustalenia planu musza by¢ zgodnie
z zapisami studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Wy-
dhuza to znacznie proces wejscia w zycie miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego, na podstawie ktorego mozna dokona¢ zalesienia gruntu, w przypadku kiedy
wymagana jest wezesniej zmiana zapisow studium. Zgodnie z art. 10.1 Ustawy o plano-
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waniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w studium (w czg¢sci uwarunkowan) uwzgled-
nia si¢ uwarunkowania wynikajace m.in. ze stanu $rodowiska, w tym stanu rolniczej i le-
$nej przestrzeni produkcyjnej, wielkosci i jako$ci zasobow wodnych oraz wymogow
ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego. W czg¢sci kierunkéw dokumentu
okresla sig¢ m.in.: kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu
terendw, kierunki i wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania terenow,

w tym tereny wylaczone spod zabudowy, a takze kierunki i zasady ksztaltowania rolni-

czej 1 lesnej przestrzeni produkeyjnej.

Nadrzgdna rola studium wobec planu miejscowego w zakresie ustalonych funkcji,
mowiaca o tym, ze ustalenia planu musza by¢ zgodne z ustaleniami studium, sktania do
stosowania przy sporzadzaniu tego dokumentu przepiséw odnoszacych si¢ do tworzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Oznacza to, ze uwarunkowania
i kierunki rozwoju gminy w zakresie gospodarki le$nej, okreslone w studium, powinny
uwzgledniac zapisy zawarte w planach urzadzenia lasu i uproszczonych planach urzadza-
nia lasu. Wymogi takie nie wynikaja jednak z przepisow prawa. Rzeczywiscie prace nad
studium wiaza si¢ z pozyskiwaniem réznych informacji w tym informacji z ww. planow,
ale nie jest to w zaden sposéb wymagane obowiazujacymi przepisami. Przed przystapie-
niem do prac projektowych sporzadza sig opracowanie ekofizjograficzne, ktore takze
moze zawiera¢ informacje pozyskane z planu urzadzania lasu.

Znaczenie ww. planéw urzadzania laséw odnosnie do planowanego zalesienia tere-
néw na obszarze danej gminy jest duze, poniewaz:

— ,,Projekt uproszczonego planu urzadzania lasu zgodnie z art. 21 ust. 4 wyktada sig do
publicznego wgladu.

— Wilasciciele laséw moga do projektu uproszczonego planu sktada¢ zastrzezenia 1 wnio-
ski (art. 21, ust. 2), a Starosta decyzja je rozpatruje.

— Uproszczony plan urzadzania lasu dla lasow nie bedacych wlasnoscia Skarbu Panstwa
zatwierdza Wojewoda, a wchodzace w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Pan-
stwa — Minister whasciwy ds. Ochrony Srodowiska (art. 22, ust. 1 i 2)” [Mazur 2004].

W trakcie prac nad planem powotywana jest Komisja Techniczno-Gospodarcza,
w sklad ktorej wchodza przedstawiciele odpowiednich terytorialnie: gmin, powiatow, wo-
jewddztw oraz przyrodniczych organizacji pozarzadowych.

Podejmowanie decyzji o zalesieniu w uproszczonym planie urzadzania lasu stanowi
wspdlnie wypracowana droge i mozna powiedzieé, ze z jednej strony uwzglednia interes
wlascicieli gruntow, z drugiej za$ jest gwarancjg ochrony przyrody. Wskazane jest zatem,
aby w celu okreslenia kierunkéw rozwoju gminy w zakresie ksztaltowania lesnej prze-
strzeni produkcyjnej, kierowac si¢ ustaleniami z uproszczonego planu urzadzania lasow.
Podstawowe informacje zawierane w studium dotycza: powierzchni laséw, siedlisk, form
ochrony laséw itp. W trakcie prac nad studium nalezy takze uwzgledni¢ przebieg granicy
rolno-lednej, o ile opracowanie ustalajace jej przebieg w ogoéle jest sporzadzone dla danej
gminy.

Ponizej zamieszczono uwarunkowania rozwoju wsi Biatka Tatrzanska zawarte
w zmianie Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Bukowina Tatrzanska, dotyczace lesnej przestrzeni produkcyjnej na obszarze wsi: ,,For-
macjg klimaksowg Podhala jest las, ktory jest jedynym ustabilizowanym typem roslinnosci,
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pozostajacym w réwnowadze z panujacym klimatem. Wszystkie inne $rodowiska niele-
$ne sa w obrebie tego regionu nietrwate. Lesistos¢ Powiatu Tatrzanskiego jest wyzsza od
sredniej dla calej Polski i wynosi ok. 45%. Na terenach wzgorz dominujacym siedliskiem
lesnym jest las mieszany gorski, w ktorym dominuja nastgpujace gatunki drzew: buk, jo-
dta, $wierk i domieszkowo jawor, jesion, modrzew. W rejonie doliny rzeki Biatki wystg-
pyuje las legowy gorski, ktorego drzewostan stanowia gléwnie: olszyny przemieszane z
zaro$§lami wierzbowymi, leszczyny oraz kilkudziesigcioletnie drzewostany $wierkowe na
siedlisku olszyny karpackiej. Ponadto wystgpuja niewielkie powierzchnie boru sosnowe-
go oraz dolnoreglowego boru jodlowo-§wierkowego™.

Urbanisci sporzadzajacy studia czgsto napotykaja na problemem zwigzany z bra-
kiem obowiazujacych planow urzadzenia lasu oraz uproszczonych plandéw urzadzenia
lasu dla analizowanego terenu. Wynikiem tego sa niepelne opisy stanu funkcjonowania
lesnej przestrzeni produkcyjnej i blednie formulowana polityka gminy w zakresie prowa-
dzenia gospodarki lesnej. Obecne uwarunkowania prawne nie wymagaja takze przestania
projektu studium, w trakcie jego sporzadzania, do uzgodnienia z wladciwymi terytorialnie
nadle$nictwami, co dodatkowo umniejsza rolg dokumentu w formutowaniu polityki gmi-
ny w zakresie gospodarki lesnej.

LAS W MIEJSCOWYM PLANIE ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO

Tworzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego powinno si¢ wiazaé
z 17etelng analiza zapisow zawartych w planach urzadzenia lasu i uproszczonych planach
urzadzania lasu w zakresie gruntow przewidzianych do zalesienia [Mazur 2004].

Przede wszystkim jednak plany miejscowe musza by¢ zgodne z zapisami studium,
stad w fazie projektowania planu miejscowego przyjmuje si¢ ustalenia studium, ktore
moga by¢ weryfikowane po wylozeniu planu do wgladu publicznego. Niestety Ustawa
o lasach nie naklada obowiazku uwzgledniania w studium ustalen zawartych w planach
urzadzenia lasu i uproszczonych planach urzadzania lasu, stad moze doj$¢ do sytuacji,
w ktorych zapisy studium nie bgda uwzgledniaty ustalen ww. planéw, a tym samym plan
miejscowy nie bedzie mogl przeznaczy¢ wskazanych w nich terenow pod zalesienie.

Ustalenia zawarte w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego doty-
czace lasoéw i gruntdw lednych sa dos¢ ogledne i czgsto ograniczaja si¢ do zapisu, Ze te-
ren jest przeznaczony do prowadzenia gospodarki lesnej. Zdecydowanie wigcej informa-
cji zawierajg studia uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,
o0 ktérych mowa powyzej.

Ponizej zamieszczono ustalenia zawarte w Miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego obszaru polozonego w miejscowosci Biatka Tatrzafiska w rejonie Wier-
chu Kustwianskiego oraz Kotelnicy, uchwata nr 11I/20/2006 Rady Gminy Bukowina Ta-
trzanska z 19 grudnia 2006 roku, dotyczaca gospodarki lesnej na obszarze objgtym pla-
nem: ,, Wyznacza sig tereny oznaczone na rysunku planu symbolami od 1.ZL1 do 15.ZL1,
dla ktorych obowiazuja nastgpujace ustalenia:

1) Funkcja wiodaca terenu: lasy i grunty leéne.
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2)Za zgodne z funkcja wiodaca uznaje si¢: wykorzystywanie terenu do celow zwigza-
nych z gospodarkg lesna z wykluczeniem lokalizacji wszelkiej zabudowy”.
W wielu planach miejscowych, w podobny sposéb formutuje si¢ zasady zagospodaro-
wania terenow lasow.

POSTEPOWANIE W PRZYPADKU BRAKU PLANU MIEJSOWEGO

Ustalenie przeznaczenia terenu, okre$lenie sposobow zagospodarowania i warunkéw
zabudowy terenu nastgpuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.
W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (art. 4.2 Usta-
wy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) okreslenie sposobow zagospodaro-
wania i warunkow zabudowy terenu nastepuje w drodze decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, przy czym:

— lokalizacjg inwestycji celu publicznego ustala si¢ w drodze decyzji o lokalizacji inwe-
stycji celu publicznego,

— sposob zagospodarowania terenu 1 warunki zabudowy dla innych inwestycji ustala sig
w drodze decyzji o warunkach zabudowy.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym upowaznita gminy nieposia-
dajace planu miejscowego do wydawania decyzji o warunkach zabudowy oraz decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Zmiana zagospodarowania terenu
w przypadku braku planu miejscowego, polegajaca na budowie obiektu budowlanego lub
wykonaniu innych robot budowlanych, a takze zmiana sposobu uzytkowania obiektu bu-
dowlanego lub jego czesci, wymaga zatem ustalenia, w drodze decyzji, warunkoéw zabu-
dowy (dotyczy inwestycji nie stanowiacych inwestycji celu publicznego). Przepis ten od-
nosi si¢ rowniez do zmiany zagospodarowania terenu, ktéra nie wymaga pozwolenia na
budowg m.in. do zalesienia gruntu, z wyjatkiem tymczasowej, jednorazowej zmiany za-
gospodarowania terenu, trwajacej do roku .

Gminy posiadajace plan wydaja jedynie dokument w postaci wypisu i wyrysu z miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego stanowiacy podstaweg do projektowania
inwestycji 1 ubiegania si¢ o pozwolenie na budowg, a takze podstawe do zalesienia gruntu.

Potwierdzaja to zapisy Ustawy z 28 wrze$nia 1991 roku o lasach, art. 14 ust. 3 usta-
wy stanowi, ze grunty przeznaczone do zalesienia okre§la miejscowy plan zagospodaro-
wania przestrzennego lub decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.
Niestety, takze i decyzja wydana w celu zalesienia gruntu musi spelnia¢ warunki okreslo-
ne w art. 61.1 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktory mowi, ze
wydanie decyzji o warunkach zabudowy jest mozliwe jedynie w przypadku lacznego
spelienia kilku warunkow. Wérdéd wymienionych warunkow jest takze taki, ktory stano-
wi, ze teren ma dostep do drogi publicznej oraz, ze decyzja jest zgodna z przepisami od-
rebnymi. Wyklucza to czgsto zalesienie gruntow rolnych w terenach niedostgpnych, ze
wzgledu na trudne warunki terenowe, do ktérych brak dostgpnosci komunikacyjnej. Taki
zapis ustawy budzi wiele watpliwosci, co do logiki jego stosowania w praktyce. Podob-
nie drugi z przytoczonych wyzej warunkow wydaje si¢ nie mie¢ zastosowania dla tere-
now wskazanych do zalesienia. Nie jest mozliwe bowiem wydanie decyzji o warunkach
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zabudowy dla obszaru, w odniesieniu do ktorego istnieje obowiazek sporzadzenia planu
miejscowego (np. teren gorniczy). W takim przypadku, postgpowanie administracyjne
w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy zawiesza si¢ do czasu uchwalenia planu.

WNIOSKI

1. Wladze gmin staraja si¢ nie ingerowa¢ w gospodarke prowadzong na obszarze la-
sOw 1 to nie tylko panstwowych, ale i prywatnych.

2. W planach zagospodarowania przestrzennego, a czgsto takze 1 w studiach uwarun-
kowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin, tereny lasow traktuje sig
dos¢ pomijajaco, majac na uwadze nadrzgdna rolg planu urzadzenia lasu i uproszczonego
planu urzadzenia lasu (powigkszenie zasobow lesnych nastgpuje w wyniku zalesienia
gruntéw oraz podwyzszania produkcyjnosci lasu w sposdb okreslony w planie urzadzania
lasu).

3. Wobec nadrzednej roli planu urzadzenia lasu sporzadzanego dla laséw panstwo-
wych lub uproszczonego planu urzadzenia lasu sporzadzanego dla laséw pozostatych,
watpliwe wydaje sig sporzadzanie planow miejscowych dla terenéw lasow juz istnieja-
cych.

4. Analiza ujawnita brak obowiazku uwzgledniania planu urzadzenia lasu w studium,
co moze stwarza¢ dodatkowe problemy przy wskazywaniu gruntéw do zalesienia
w planie miejscowym, ktory musi by¢ zgodny z zapisami studium. Nalezatoby doprowa-
dzi¢ do spdjnosci obowiazujacych przepisow prawa, w tym Ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym z Ustawa o lasach, w odniesieniu do uwzgledniania planu
urzadzenia lasu w dokumencie studium.

5. Wiele watpliwosci budzi stosowanie przepisow dotyczacych wydawania decyzji
o warunkach zabudowy dla inwestycji polegajacej na zalesieniu gruntu. Brak dostgpu do
drogi publicznej eliminuje bowiem mozliwo$¢ wydania takiej decyzji. Nalezatoby dopro-
wadzi¢ do zmiany przepisow Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w odniesieniu do gruntéw przeznaczonych pod zalesienie w czgsci dotyczacej decyzji
o warunkach zabudowy.
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FOREST PRODUCTION SPACE IN THE DECISIONS AND PLANNING
DOCUMENTS PREPARED IN THE COMMUNE

Abstract. The study presents the methods used for the creation of spatial policy
concerning forest production space in the study of conditions and directions of land
development in the communes and in the local plan of spatial arrangement, which is a tool
for the realisation of spatial policy. The examples provided show that the problems are not
dealt with properly enough. The communes tend not to interfere with the management of
forest areas, not only the state-owned, but private as well. It is doubtful whether the local
plans for forests are prepared taking into account the management plans prepared for
state-owned forests or the simplified plans for other forests.
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