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Streszczenie. Leader jest podejściem do rozwoju obszarów wiejskich polegającym 
na oddolnym opracowaniu przez społeczność wiejską lokalnej strategii rozwoju ob­
szarów wiejskich oraz realizacji wynikających z niej innowacyjnych projektów łą­
czących zasoby, wiedzę i umiejętności przedstawicieli trzech sektorów: publicznego, 
gospodarczego i społecznego. Tworzą oni tzw. lokalną grupę działania -  partnerstwo 
międzysektorowe. Grupa ta samodzielnie wybiera projekty, a ich realizacja przyczy­
nia się do osiągnięcia celów wspólnie opracowanej strategii. Takie oddolne podejście 
wzmacnia spójność podejmowanych lokalnie decyzji, podnosi jakość zarządzania 
i przyczynia się do wzmocnienia kapitału społecznego w społecznościach wiejskich, 
a także skłania do stosowania innowacyjnych rozwiązań w zakresie rozwoju regionu.

Słowa kluczowe: Leader, Lokalne Grupy Działania, rozwój obszarów wiejskich.

INICJATYW A W SPÓLNOTOW A -  LEADER

Na początku lat dziewięćdziesiątych ubiegłego wieku zrodziła się w krajach 
Unii Europejskiej inicjatywa pod nazw ą Leader, której zadaniem było złagodzenie 
problemów związanych ze zmianami zachodzącymi na terenach wiejskich. Intensy­
fikacja produkcji rolniczej pociągnęła za sobą zmniejszenie liczby gospodarstw rol­
nych, ograniczenie zatrudnienia w rolnictwie oraz rozszerzający się proces migracji 
ludności do m iast i stopniowe wyludnianie się obszarów wiejskich. Opracowany 
w krajach unijnych program Leader oparto na nowatorskim podejściu zakładającym 
szerokie zaangażowanie mieszkańców obszarów wiejskich, lokalnych instytucji i or­
ganizacji. M iał on pomóc we wdrażaniu zrównoważonej strategii rozwoju obszarów 
wiejskich.

Istotę programu o nazwie Leader zawarto w samej jego nazwie, która jest akro­
nimem wyrażenia pochodzącego z języka francuskiego i oznacza „powiązania po-
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między działaniami na rzecz rozwoju gospodarczego obszarów w iejskich” (Liaison 
Entre Actions de Developm ent de L 'Econom ie Rurale). Działania w ram ach tego 
program u rozpoczęto w 1991 r. Zostały one zaprojektowane na cztery lata. W efek­
cie z program u Leader I skorzystało 149 Lokalnych Grup Działania (LGD), które 
wykorzystały 413 m ln ECU. Najwięcej środków przypadło LGD w Hiszpanii, które 
skonsumowały prawie 30% tej kwoty (120 m ln ECU). Drugim  dużym beneficjentem  
była Francja (65 mln), a trzecim  Włochy (55 mln). W związku z tym, że program 
Leader I zakończył się sukcesem, Kom isja Europejska postanowiła go kontynuować 
w latach 1994-1999 jako program  Leader II. Drugi Leader upowszechniał wcześniej 
zdobyte doświadczenia na większym  obszarze i objął połowę obszarów w iejskich 
UE. Inicjatywa ta była wdrożona przez 906 Lokalnych Grup D ziałania i 92 tzw. 
wspólne organizacje, które skupiały swoje wysiłki wokół jednego problem u i teryto­
rialny aspekt ich oddziaływania miał mniejsze znaczenie. Budżet program u Leader II 
był bardzo znaczny i wynosił 1795 mld ECU.

Zarówno Leader I , jak  i Leader II były pozytywnie oceniane, co stworzyło prze­
konanie, że takie działania na rzecz obszarów wiejskich powinny być kontynuowane 
i pogłębione. W roku 2000 rozpoczęła się kolejna edycja inicjatywy pod nazw ą Lea­
der +, w której mogły brać udział wszystkie obszary wiejskie UE, a jako główny cel 
ustalono wdrażanie nowatorskich strategii rozwoju obszarów wiejskich. Program  ten 
zachęcał do stosowania eksperym entalnych i innowacyjnych metod działania. Skie­
rowany był na działania związane z zachowaniem  i w zbogaceniem  dziedzictwa przy­
rodniczego i kulturowego, w sparcia dla przedsiębiorczości w celu tworzenia miejsc 
pracy oraz poprawienia zdolności organizacyjnych lokalnych społeczności. Leader + 
przewidywał trzy rodzaje działań:
-  wsparcie dla realizacji zintegrowanych strategii rozwoju terytorialnego o charak­

terze pilotażowym, opartych o oddolne podejście i partnerstwo lokalne;
-  wsparcie współpracy międzynarodowej i między regionami;
-  budowanie sieci w szystkich obszarów wiejskich w UE, zarówno będących bene­

ficjentam i Programu, jak  i niebędących oraz w szystkich działających na rzecz ich 
rozwoju.

Kom isja Europejska w yznaczyła cztery następujące tematy, które stanowiły 
priorytety dla W spólnoty i dla każdego LGD -  miały być one uwzględnione w stra­
tegiach i przynajmniej jeden  z nich miał być realizowany:
-  wykorzystanie nowych technologii oraz know-how w celu poprawy konkurencyj­

ności produktów i usług na obszarach wiejskich;
-  poprawa jakości życia na obszarach wiejskich;
-  podnoszenie wartości lokalnych produktów, w szczególności przez ułatwianie 

drobnym producentom  dostępu do rynku poprzez wspólne działania;
-  wykorzystanie zasobów naturalnych i kulturowych, w tym  potencjału obszarów 

objętych program em  Natura 2000.
Najpopularniejszy okazał się tem at dotyczący wykorzystania zasobów natural­

nych i kulturowych (34%). Całkowity budżet program u Leader + na lata 2000-2006 
wynosił 5 046 m ln EUR. Podobnie jak  w pierwszej jego edycji największym  bene­
ficjentem  była Hiszpania. Po 15 latach w drażania Inicjatywy W spólnotowej Leader 
w „starych” krajach członkowskich UE było już  893 LGD.
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M etoda Leader je s t prosta, oparto ją  na następujących zasadach:
-  terytorialności -  program  realizowany je s t na konkretnym  obszarze zamieszkałym 

od 5 tys. do 150 tys. osób,
-  oddolności inicjatyw -  to mieszkańcy tw orzą Lokalną Grupę Działania (LGD),
-  integralności podejścia i w idzenia spraw w szerokim kontekście konkretnego ob­

szaru, jego uwarunkowań, zasobów, ograniczeń, szans i możliwości,
-  partnerstwa -  LGD tworzona je s t na równoprawnych zasadach przez trzy kate­

gorie partnerów : publicznych (gminny i czasami również powiatowy samorząd 
terytorialny), prywatnych (przedsiębiorcy i osoby prywatne) i społecznych (sto­
warzyszenia, fundacje). Partnerstwo oznacza również, że grupa je s t otwarta na 
wszystkich nowych członków i nie zamyka się w gronie członków założycieli,

-  samodzielności zarządzania na poziomie lokalnym,
-  innowacyjności -  je s t to sposób na poszukiwanie nowych, innowacyjnych rozw ią­

zań problemów, przed którym i stają mieszkańcy konkretnego terytorium,
-  współpracy z innymi LGD w regionie, w kraju i zagranicą.

LEA D ER W  PO LSC E (OD 2004 R.)

Od 1 maja 2004 r. Polska należy do UE, została zatem zobligowana do w droże­
nia programu Leader na swoim terenie. Był on realizowany w dwóch schematach. 
Celem  schematu I  było tworzenie Lokalnych Grup Działania, które oceniały m ożli­
wości rozwojowe terenów wiejskich. Zrealizowano działania szkoleniowe, inform a­
cyjne oraz doradcze służące zaangażowaniu mieszkańców w proces przygotowania 
koncepcji rozwoju obszarów wiejskich i tworzenia partnerstw  publiczno-prywat- 
nych. Schemat II służył wdrażaniu Zintegrowanych Strategii Rozwoju Obszarów 
W iejskich opracowanych przez LGD w I schemacie. Lokalne Grupy D ziałania uzy­
skały wsparcie dla działań w ielosektorowych uwzględniających rozwój turystyki, 
ochrony oraz prom ocji środowiska naturalnego, krajobrazu i zasobów historyczno- 
kulturowych. Uzyskały też wsparcie na popularyzację i rozwój produkcji wyrobów 
regionalnych, a także działań szkoleniowych. O wsparcie w ramach schematu II 
mogły ubiegać się jedynie LGD zarejestrowane w formie fundacji lub stowarzysze­
nia. Drugim  wymogiem było takie uformowanie zarządu, w którym  m.in. 50% osób 
w skazanych było przez partnerów społecznych i gospodarczych, co miało zapew ­
nić znaczący wpływ tych środowisk na kształtowanie obecnego i przyszłego obli­
cza obszarów wiejskich. W drażanie inicjatywy Leader w Polsce do 2007 roku miało 
charakter pilotażowy, którego głównym zadaniem było kompleksowe przygotowanie 
społeczności lokalnych do pełnego wykorzystania tego podejścia w nowym okresie 
program owania w latach 2007-2013.

Realizowanie strategicznych założeń programu możliwe je s t dzięki podejm owa­
nym działaniom  na rzecz rozwoju obszarów w iejskich w ram ach czterech osi prioryte­
towych. W szystkie działania współfinansowane są z Europejskiego Funduszu Rolnego 
na Rzecz Rozwoju Obszarów W iejskich oraz ze środków krajow ych przeznaczo­
nych na ten cel w ustawie budżetowej. Kom itet Rozwoju Obszarów W iejskich (UE) 
24 lipca 2007 r. jednogłośnie zatwierdził Program  Rozwoju Obszarów W iejskich
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na lata 2007-2013. Dzięki pozyskanym  środkom w ramach Program u Rozwoju Obsza­
rów W iejskich na lata 2007-2013 możliwe je s t dofinansowanie przedsięwzięć takich 
jak  m.in. budowa dróg, budowa sieci w odociągowych i kanalizacyjnych, oczyszczalni 
ścieków, projektów obejm ujących wykorzystanie energii ze źródeł odnawialnych, 
a także szeroko pojęte kształtowanie przestrzeni publicznej. Łączna wielkość środ­
ków przeznaczona dla Polski na finansowanie Program u Rozwoju Obszarów W iej­
skich w latach 2007-2013 wyniesie 13 230 038 156,00 euro.

W ramach Program u Rozwoju Obszarów W iejskich PROW  2007-2013 zdefinio­
wano cztery osie:
-  gospodarczą -  Poprawa konkurencyjności sektora rolnego i leśnego;
-  środowiskową -  Poprawa środowiska naturalnego i obszarów wiejskich;
-  społeczną -  Jakość życia na obszarach w iejskich i różnicowanie gospodarki w iej­

skiej -  Leader.
Celem czwartej osi -  Leader -  je s t przede wszystkim  budowanie kapitału spo­

łecznego na wsi poprzez aktywizację mieszkańców, przyczynianie się do pow sta­
w ania nowych miejsc pracy oraz poprawa zarządzania lokalnymi zasobami i ich 
waloryzacja w skutek pośredniego włączenia Lokalnych Grup Działania w system 
zarządzania danym obszarem.

IN STY TU CJE ZAANGAŻOW ANE W E W DRAŻANIE PRO G RA M U  LEADER

We w drażaniu programu Leader biorą udział:
-  Instytucja Zarządzająca (MRiRW)
-  akredytowana agencja płatnicza (ARiMR) -  pełni funkcję płatniczą, zajmuje się 

księgowaniem, zatw ierdzaniem  płatności, kontrolą LGD oraz projektodawców;
-  urzędy marszałkowskie (UM) -  zajm ują się oceną form alną na etapie wyboru 

LGD, przygotowaniem  regulaminu działania Regionalnego Kom itetu ds. Leader 
(RKL), przewodniczeniem  RKL, przekazaniem  poprawnych formalnie wniosków 
LGD do IZ, informowaniem i promocją;

-  lokalne grupy działania -  w ykonują delegowaną przez IZ funkcję wdrożeniową, tj.:
-  przyjm ują i rozpatrują wnioski o wsparcie,
-  tworzą listę rankingową projektów,
-  podpisują umowy z projektodawcam i po uzyskaniu pozytywnej opinii Regional­

nego Kom itetu ds. Leader,
-  przyjm ują i rozpatrują wnioski o płatność,
-  autoryzują płatności,
-  kontrolują realizację projektów,
-  m onitorują realizację wdrażanych działań, pełnią f. sprawozdawczą,
-  raportują o nieprawidłowościach,
-  zajm ują się informowaniem i promocją.
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Zw iązek M ałopolska Sieć LGD powołano 20 stycznia 2009 r. podczas spotka­
nia przedstawicieli LGD na zamku w Suchej Beskidzkiej. M ałopolska Sieć LGD 
z formuły dobrowolnego, niesformalizowanego podmiotu, działającego w ten sposób 
przez 2 lata, przekształciła się w podmiot prawny -  związek stowarzyszeń. Członkami- 
-założycielami było 10 Lokalnych Grup Działania, które podjęły uchwałę o przystą­
pieniu do związku i były obecne na spotkaniu. Związek małopolska Sieć LGD utw o­
rzyły stowarzyszenia: „Dolina Raby”, „Dolina Karpia”, „Beskid Gorlicki”, Tury­
styczna Podkowa”, „Między Dalinem  a Gościbią”, „Gościniec 4 żywiołów”, „Korona 
Północnego Krakowa”, „W ielicka W ieś”, „Jaksa”, „Perły Beskidu Sądeckiego” .

W województwie m ałopolskim  działa najwięcej LGD w Polsce (42 Lokalne 
Grupy Działania), co ma swoje odzwierciedlenie w ilości środków unijnych przy­
znanych dla tego regionu w ram ach osi 4 Leader -  83 962 425 euro. W ojewództwo 
małopolskie je s t na drugim  miejscu, za woj. mazowieckim, pod względem  ilości 
przyznanych środków finansowych. Obecnie trw ają prace nad uruchom ieniem  dzia­
łań wdrażanych w ramach Osi 4 Leader. Na rysunku 1 przedstawiono strukturę 
instytucjonalną program u Leader w Małopolsce.

in s ty tu c ja  za rzą d za ją ca
M inisterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

m a n a g in g  in s t itu t io n
M inistry of Agriculture and Rural Development

in s ty tu c ja  w d ra ż a ją ca  b e n e f ic je n t  k o ń co w y
Fundacja Programów Agencja Restrukturyzacji

Pomocy dla Rolnictwa (FAPA)   i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR)
im p le m e n ta t in g  in s t itu t io n  f in a l b e n e f ic ia r y

Foundation of Assistance Programmes Agency for Restructuring and M odernisation
For Agriculture (FAPA) of Agriculture (ARiMR)

b e n e fic je n c i
schem at I: gm iny wiejskie i miejsko-wiejskie, związki międzygminne, 

osoby prawne: fundacje, stowarzyszenia lub inne organizacje 
pozarządowe posiadające osobowość prawną, 
schem at II: Lokalne Grupy D ziałania (LGD) 

b e n e f ic ia r ie s
scheme I: rural communes and urban rural communes, 

legal personalities: foundations, associations or other non-governmental 
organisations possessing legal personalities 

scheme II: Local Activity Groups (LGD)

Rys. 1. Struktura instytucjonalna programu Leader w Małopolsce 
Fig. 1. Institutional structure of Leader Programme in Małopolska
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LEA D ER W  TURYNGII

Turyngia jako jeden  z landów Niemiec realizuje program  Leader od 1991 r., czy­
li od początku jego funkcjonowania. Po zjednoczeniu Niemiec w 1990 r. wiele osób 
wyemigrowało z tego regionu do sąsiednich, bogatszych landów lub do innych kra­
jów  UE. Sytuacja ta  stała się wyzwaniem dla władz Turyngii, które w programie 
Leader widziały ogrom ną szansę dla rozwoju obszarów wiejskich, a zatem  dla zw ięk­
szenia liczby miejsc pracy, a tym  samym poprawy życia ludzi i zatrzym ania ich 
w Turyngii.

Leader był pierw szą inicjatywą, która wprowadzała oddolne podejście pozw a­
lające mieszkańcom wsi decydować o ich sprawach, bow iem  nadrzędnym celem 
działań tego program u jest budowanie kapitału społecznego poprzez aktywizację 
mieszkańców, przyczynianie się do powstawania nowych miejsc pracy na obszarach 
wiejskich, a także polepszanie zarządzania lokalnymi zasobami i ich waloryzacja 
w skutek pośredniego w łączenia lokalnych grup działania w system zarządzania da­
nym obszarem.

W prowadzanie metody Leader podzielono na dwa etapy. W pierwszym  opra­
cowano ogólną strategię działań dla danego obszaru polegającą na przedstawieniu 
podstawowych założeń program u w celu przygotowania społeczności do wspólnego 
działania. Opracowano również ramy organizacyjne strategii. Na tym  etapie w ybra­
no osoby ze społeczności lokalnej, które realizowałyby założenia programu, tworząc 
Lokalne Grupy Działania. Osoby te charakteryzowały się dużymi kwalifikacjami 
i dużym zaufaniem  społeczności lokalnej.

Liczba grup m iała swoim zasięgiem działania obejmować całą Turyngię. Lokal­
ne Grupy Działania (LGD) są najważniejszymi elementami Leader i bez nich w dra­
żanie tej inicjatywy byłoby niemożliwe. Przez LGD realizowane je s t podstawowe 
założenie Leader-a, czyli oddolne podejście. Ludzie tam  skupieni są zainteresowani 
rozwojem danego obszaru i wspólnie w ypracow ują plan jego rozwoju. Grupy były 
tworzone na obszarach gm in wiejskich lub wiejsko-m iejskich, które zamieszkuje od 
10 000 do 100 000 mieszkańców (w w yjątkowych przypadkach liczba mieszkańców 
danego regionu może być m niejsza od 10 000) oraz gęstość zaludnienia nie przekra­
cza 120 osób/km 2 (w Polsce gęstość zaludnienia nie może przekraczać 150 osób/km 2). 
LGD tworzone były na obszarach spójnych pod względem  kulturowym, historycz­
nym bądź ekonomicznym. Członkami grup są mieszkańcy danego terenu, organiza­
cje pozarządowe, firmy prywatne oraz instytucje publiczne działające na tym  terenie. 
W partnerstwie lokalnym reprezentowane są więc różne środowiska (rolnicy, osoby 
bezrobotne, urzędnicy, nauczyciele, przedsiębiorcy). Skład LGD odzwierciedla sy­
tuację społeczną danego obszaru, przez co skutecznie dopasowuje strategię rozwoju 
wsi do oczekiwań mieszkańców. W LGD reprezentowany je s t sektor publiczny, spo­
łeczny i prywatny, przy czym obecność tego pierwszego w organach decyzyjnych 
nie może być w iększa od 50%. W organach decyzyjnych określoną liczbę miejsc 
zajm ują kobiety (obydwie płcie m uszą mieć co najmniej czterdziestoprocentow ą re­
prezentację) oraz osoby młode. Te wytyczne, określone przez Komisję Europejską, 
są odpowiednio punktowane w trakcie rozdzielania funduszy na projekty zgłasza­
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ne przez Grupy Działania. Zatem  w skład LGD w chodzą ludzie, którzy pragną coś 
zmienić, chcą brać czynny udział w rozwoju swojego obszaru.

W drugim etapie opracowano szczegółową strategię zrównoważonego rozwoju 
obszarów wiejskich. Opracowano założenia i określono konkretne działania stra­
tegiczne, ostatecznie zatwierdzone zostały także Lokalne Grupy Działania. W tym 
etapie realizowane są ju ż  konkretne projekty i przyznawane środki finansowe z po­
szczególnych komponentów programu Leader. Środki te pochodzą z budżetu W spól­
nej Polityki Rolnej UE, Republiki Federalnej Niemiec oraz Kraju Związkowego 
Turyngia.

Na realizację zadań w ram ach Leader na lata 2007-2013 ogólna kwota dofinan­
sowania dla Turyngii wyniesie 100,2 m ln Euro. Fundusz podstawowy -  Leader w y­
niesie ok. 43 m ln Euro.

Dofinansowanie w latach 2007-2013 będzie przeznaczone na:
-  Zintegrowany Program  Rozwoju Obszarów Wiejskich;
-  budowę dróg dojazdowych do terenów rolnych (bez uwzględnienia poprawy 

i modernizacji infrastruktury drogowej realizowanej w ram ach projektów scalenia 
i wymiany gruntów);

-  odnowę wsi i rozwój wsi;
-  rewitalizację terenów zdegradowanych i zagospodarowanie nieużytków.

Najważniejszym i elementami inicjatywy Leader je s t to, że obejmuje ona swo­
im zasięgiem  cały obszar Turyngii oraz powoduje wzmocnienie odpowiedzialności 
w regionie, co je s t motorem rozwoju kraju.

Leader należy do najstarszych projektów realizowanych w Unii Europejskiej. 
Patrząc na osiągnięcia tego programu, m ożna zauważyć, że była to słuszna decyzja. 
D ziałania podejmowane w jego ramach pokazały jak  w ielki potencjał i kapitał is t­
nieje na terenach wiejskich i jak  bardzo ludzie mieszkający na tych obszarach chcą 
pracować dla ich rozwoju. Sukces przedsięw zięcia potwierdzono ostatecznie przyję­
ciem podejścia typu LEADER do Wspólnej Polityki Rolnej UE na lata 2007-2013.

Leader w Turyngii został stworzony dla 15 grup działania z w yjątkiem  dużych 
miast. Są to grupy: A ltenburger Land, Eichsfeld, Gotha-Ilmkreis-Erfurt, Greizer 
Land, H enneberger Land, Hildburghausen-Sonneberg, Saale-Holzland, Saale-Orla, 
Saalfeld-Rudolstadt, Sömmerda-Erfurt, Unstrut-Hainich, W artburgregion W eimarer 
Land-M ittelthüringen, Kyffhäuser, Südharz.

PIŚM IEN N ICTW O

Jak budować zintegrowaną strategię rozwoju obszarów wiejskich w ramach Pilotażowego Pro­
gramu LEADER+. Poradnik dla animatorów Lokalnych Grup Działania. 2004.

Nowe podejście do rozwoju obszarów wiejskich w Polsce. Doświadczenia projektu „Budowa­
nie Instytucji na Rzecz Rozwoju Wsi w Pilotażowych Regionach Polski -  IBRD”, 2006. 
Leżajskie Stowarzyszenie Rozwoju, ETC Netherlands.

Prawne aspekty tworzenia i funkcjonowania lgd w ramach pilotażowego programu LEADER +. 
Poradnik dla animatorów LGD. 2006. Publikacja przygotowana przez Program Agrolinia 
Fundacji „Fundusz Współpracy”.
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LEA D ER  O PPO R TU N ITY  F O R  RU RA L D EV ELO PM EN T 
BY TH E EX A M PLE OF M A ŁO PO LSK A  AND TH U RIN G IA

Abstract. Leader is an approach to rural development, which involves bottom-up 
development of the local rural strategies by local communities and the fulfillment 
of its innovative projects combining the resources, knowledge and skills of repre­
sentatives of three sectors: public, economic and social. These representatives 
form the so-called local active group -  cross-sectoral partnership, which chooses 
the projects independently and the implementation of these projects contributes to 
the achievement of objectives of jointly developed strategy. Such an approach will 
strengthen bottom-up decisions taken locally, raise the quality of management and 
will contribute to strengthening social capital in rural communities and encourage 
the use of innovative approaches in the development of the region.

Key words: Leader, Local Action Groups, rural development
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