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Streszczenie. Leader jest podejsciem do rozwoju obszaréw wiejskich polegajgcym
na oddolnym opracowaniu przez spotecznos$¢ wiejska lokalnej strategii rozwoju ob-
szarow wiejskich oraz realizacji wynikajacych z niej innowacyjnych projektow ta-
czacych zasoby, wiedze i umiejetnosci przedstawicieli trzech sektoréw: publicznego,
gospodarczego i spotecznego. Tworzg oni tzw. lokalng grupe dziatania - partnerstwo
miedzysektorowe. Grupa ta samodzielnie wybiera projekty, a ich realizacja przyczy-
nia sie do osiagniecia celéw wspolnie opracowanej strategii. Takie oddolne podejscie
wzmacnia sp6jnos¢ podejmowanych lokalnie decyzji, podnosi jako$¢ zarzadzania
i przyczynia sie do wzmocnienia kapitatu spotecznego w spotecznosciach wiejskich,
a takze sklania do stosowania innowacyjnych rozwigzan w zakresie rozwoju regionu.

stowa Kluczowe: Leader, Lokalne Grupy Dziatania, rozwoj obszaréw wiejskich.

INICJATYWA WSPOLNOTOWA - LEADER

Na poczatku lat dziewiecdziesigtych ubiegtego wieku zrodzita sie w krajach
Unii Europejskiej inicjatywa pod nazwg Leader, ktérej zadaniem byto ztagodzenie
probleméw zwigzanych ze zmianami zachodzacymi na terenach wiejskich. Intensy-
fikacja produkcji rolniczej pociggneta za sobg zmniejszenie liczby gospodarstw rol-
nych, ograniczenie zatrudnienia w rolnictwie oraz rozszerzajacy sie proces migracji
ludno$ci do miast i stopniowe wyludnianie si¢ obszarow wiejskich. Opracowany
w krajach unijnych program Leader oparto na nowatorskim podejsciu zaktadajgcym
szerokie zaangazowanie mieszkancow obszardw wiejskich, lokalnych instytucji i or-
ganizacji. Miat on pom6c we wdrazaniu zrownowazonej strategii rozwoju obszaréw
wiejskich.

Istote programu o nazwie Leader zawarto w samej jego nazwie, ktdra jest akro-
nimem wyrazenia pochodzacego z jezyka francuskiego i oznacza ,powigzania po-
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miedzy dziataniami na rzecz rozwoju gospodarczego obszaréw wiejskich” (Liaison

Entre Actions de Development de L'Economie Rurale). Dziatania w ramach tego

programu rozpoczeto w 1991 r. Zostaly one zaprojektowane na cztery lata. W efek-

cie z programu Leader | skorzystato 149 Lokalnych Grup Dziatania (LGD), ktére
wykorzystaty 413 miIn ECU. Najwiecej Srodkéw przypadto LGD w Hiszpanii, ktore
skonsumowaty prawie 30% tej kwoty (120 min ECU). Drugim duzym beneficjentem
byta Francja (65 mln), a trzecim Wiochy (55 mln). W zwigzku z tym, Zze program

Leader | zakonczyt sie sukcesem, Komisja Europejska postanowita go kontynuowac

w latach 1994-1999 jako program Leader Il. Drugi Leader upowszechniat wczesniej

zdobyte doswiadczenia na wiekszym obszarze i objat potowe obszaréw wiejskich

UE. Inicjatywa ta byta wdrozona przez 906 Lokalnych Grup Dziatania i 92 tzw.

wspoélne organizacje, ktore skupiaty swoje wysitki wokét jednego problemu i teryto-

rialny aspekt ich oddziatywania miat mniejsze znaczenie. Budzet programu Leader Il

byt bardzo znaczny i wynosit 1795 mld ECU.

Zaréwno Leader | ,jak i Leader Il byty pozytywnie oceniane, co stworzyto prze-
konanie, ze takie dziatania na rzecz obszaréw wiejskich powinny by¢ kontynuowane
i pogtebione. W roku 2000 rozpoczeta sie kolejna edycja inicjatywy pod nazwa Lea-
der +, w ktérej mogty bra¢ udziat wszystkie obszary wiejskie UE, a jako gtéwny cel
ustalono wdrazanie nowatorskich strategii rozwoju obszaréw wiejskich. Program ten
zachecat do stosowania eksperymentalnych i innowacyjnych metod dziatania. Skie-
rowany byt na dziatania zwigzane z zachowaniem i wzbogaceniem dziedzictwa przy-
rodniczego i kulturowego, wsparcia dla przedsiebiorczosci w celu tworzenia miejsc
pracy oraz poprawienia zdolno$ci organizacyjnych lokalnych spoteczno$ci. Leader +
przewidywat trzy rodzaje dziatan:

- wsparcie dla realizacji zintegrowanych strategii rozwoju terytorialnego o charak-
terze pilotazowym, opartych o oddolne podejscie i partnerstwo lokalne;

- wsparcie wspotpracy miedzynarodowej i miedzy regionami;

- budowanie sieci wszystkich obszaréw wiejskich w UE, zaréwno bedacych bene-
ficjentami Programu, jak i niebedacych oraz wszystkich dziatajgcych na rzecz ich
rozwoju.

Komisja Europejska wyznaczyta cztery nastepujace tematy, ktére stanowity
priorytety dla Wspdlinoty i dla kazdego LGD - miaty by¢ one uwzglednione w stra-
tegiach i przynajmniej jeden z nich miat by¢ realizowany:

- wykorzystanie nowych technologii oraz know-how w celu poprawy konkurencyj-
nosci produktéw i ustug na obszarach wiejskich;

- poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich;

- podnoszenie wartosci lokalnych produktéw, w szczegdlno$ci przez utatwianie
drobnym producentom dostepu do rynku poprzez wspdlne dziatania;

- wykorzystanie zasob6w naturalnych i kulturowych, w tym potencjatu obszaréw
objetych programem Natura 2000.

Najpopularniejszy okazat sie temat dotyczacy wykorzystania zasobow natural-
nych i kulturowych (34%). Catkowity budzet programu Leader + na lata 2000-2006
wynosit 5 046 mIin EUR. Podobnie jak w pierwszej jego edycji najwiekszym bene-
ficjentem byta Hiszpania. Po 15 latach wdrazania Inicjatywy Wspdlnotowej Leader
w ,starych” krajach cztonkowskich UE byto juz 893 LGD.
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Metoda Leaderjest prosta, oparto jg na nastepujacych zasadach:

- terytorialno$ci - program realizowany jest na konkretnym obszarze zamieszkatym
od 5 tys. do 150 tys. osob,

- oddolnoSci inicjatyw - to mieszkancy tworzg Lokalng Grupe Dziatania (LGD),

- integralnosci podej$cia i widzenia spraw w szerokim kontek$cie konkretnego ob-
szaru, jego uwarunkowan, zasobdw, ograniczen, szans i mozliwosci,

- partnerstwa - LGD tworzona jest na rownoprawnych zasadach przez trzy kate-
gorie partneréw: publicznych (gminny i czasami réwniez powiatowy samorzad
terytorialny), prywatnych (przedsiebiorcy i osoby prywatne) i spotecznych (sto-
warzyszenia, fundacje). Partnerstwo oznacza réwniez, ze grupa jest otwarta na
wszystkich nowych cztonkéw i nie zamyka sie w gronie cztonkow zatozycieli,

- samodzielno$ci zarzadzania na poziomie lokalnym,

- innowacyjnosci - jest to sposob na poszukiwanie nowych, innowacyjnych rozwig-
zan probleméw, przed ktérymi stajg mieszkancy konkretnego terytorium,

- wspotpracy z innymi LGD w regionie, w kraju i zagranica.

LEADER W POLSCE (OD 2004 R.)

Od 1 maja 2004 r. Polska nalezy do UE, zostata zatem zobligowana do wdroze-
nia programu Leader na swoim terenie. Byt on realizowany w dwaéch schematach.
Celem schematu | byto tworzenie Lokalnych Grup Dzialania, ktére oceniaty mozli-
wosci rozwojowe terendw wiejskich. Zrealizowano dziatania szkoleniowe, informa-
cyjne oraz doradcze stuzgce zaangazowaniu mieszkaricOw w proces przygotowania
koncepcji rozwoju obszarow wiejskich i tworzenia partnerstw publiczno-prywat-
nych. Schemat Il stuzyt wdrazaniu Zintegrowanych Strategii Rozwoju Obszaréw
Wi iejskich opracowanych przez LGD w | schemacie. Lokalne Grupy Dziatania uzy-
skaty wsparcie dla dziatan wielosektorowych uwzgledniajgcych rozwdj turystyki,
ochrony oraz promocji $rodowiska naturalnego, krajobrazu i zasobow historyczno-
kulturowych. Uzyskaty tez wsparcie na popularyzacje i rozwd6j produkcji wyrobéw
regionalnych, a takze dziatan szkoleniowych. O wsparcie w ramach schematu Il
mogty ubiegac sie jedynie LGD zarejestrowane w formie fundacji lub stowarzysze-
nia. Drugim wymogiem byto takie uformowanie zarzadu, w ktorym m.in. 50% oséb
wskazanych byto przez partneréw spotecznych i gospodarczych, co miato zapew-
ni¢ znaczacy wptyw tych Srodowisk na ksztaltowanie obecnego i przysztego obli-
cza obszaréw wiejskich. Wdrazanie inicjatywy Leader w Polsce do 2007 roku miato
charakter pilotazowy, ktérego gtdéwnym zadaniem byto kompleksowe przygotowanie
spotecznosci lokalnych do petnego wykorzystania tego podejScia w nowym okresie
programowania w latach 2007-2013.

Realizowanie strategicznych zatozen programu mozliwe jest dzieki podejmowa-
nym dziataniom narzecz rozwoju obszaréw wiejskich w ramach czterech osi prioryte-
towych. Wszystkie dziatania wspdtfinansowane sg z Europejskiego Funduszu Rolnego
na Rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz ze $rodkéw krajowych przeznaczo-
nych na ten cel w ustawie budzetowej. Komitet Rozwoju Obszaréw Wiejskich (UE)
24 lipca 2007 r. jednogtos$nie zatwierdzit Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
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nalata 2007-2013. Dzieki pozyskanym $rodkom w ramach Programu Rozwoju Obsza-
row W iejskich na lata 2007-2013 mozliwe jest dofinansowanie przedsiewzie¢ takich
jak m.in. budowa dr6g, budowa sieci wodociggowych i kanalizacyjnych, oczyszczalni
Sciekdw, projektow obejmujacych wykorzystanie energii ze zrédet odnawialnych,
a takze szeroko pojete ksztattowanie przestrzeni publicznej. Laczna wielko$¢ $rod-
kéw przeznaczona dla Polski na finansowanie Programu Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich w latach 2007-2013 wyniesie 13 230 038 156,00 euro.

W ramach Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich PROW 2007-2013 zdefinio-
wano cztery osie:

- gospodarcza - Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i leSnego;

- Srodowiskowg - Poprawa $rodowiska naturalnego i obszarow wiejskich;

- spoteczng - Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i r6znicowanie gospodarki wiej-
skiej - Leader.

Celem czwartej osi - Leader - jest przede wszystkim budowanie kapitatu spo-
tecznego na wsi poprzez aktywizacje mieszkancoéw, przyczynianie sie do powsta-
wania nowych miejsc pracy oraz poprawa zarzadzania lokalnymi zasobami i ich
waloryzacja wskutek posredniego wiaczenia Lokalnych Grup Dziatania w system
zarzadzania danym obszarem.

INSTYTUCJE ZAANGAZOWANE WE WDRAZANIE PROGRAMU LEADER

We wdrazaniu programu Leader biorg udziat:

- Instytucja Zarzadzajaca (MRiRW)

- akredytowana agencja ptatnicza (ARIMR) - petni funkcje ptatnicza, zajmuje sie
ksiegowaniem, zatwierdzaniem ptatnosci, kontrolg LGD oraz projektodawcow;

- urzedy marszatkowskie (UM) - zajmuja sie oceng formalng na etapie wyboru
LGD, przygotowaniem regulaminu dziatania Regionalnego Komitetu ds. Leader
(RKL), przewodniczeniem RKL, przekazaniem poprawnych formalnie wnioskéw
LGD do 1Z, informowaniem i promocjg;

- lokalne grupy dziatania - wykonuja delegowang przez 1Z funkcje wdrozeniowa, tj.:
- przyjmuja i rozpatrujg wnioski o wsparcie,

- tworzg liste rankingowa projektow,

- podpisujag umowy z projektodawcami po uzyskaniu pozytywnej opinii Regional-
nego Komitetu ds. Leader,

- przyjmuja i rozpatrujg wnioski o ptatnos¢,

- autoryzuja ptatnosci,

- kontrolujg realizacje projektow,

- monitorujg realizacje wdrazanych dziatan, petnig f. sprawozdawcza,

- raportujg o nieprawidtowosciach,

- zajmuja sie informowaniem i promocja.
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LEADERW MALOPOLSCE

Zwigzek Matopolska Sie¢ LGD powotano 20 stycznia 2009 r. podczas spotka-
nia przedstawicieli LGD na zamku w Suchej Beskidzkiej. Matopolska Sie¢ LGD
z formuty dobrowolnego, niesformalizowanego podmiotu, dziatajagcego w ten sposob
przez 2 lata, przeksztatcita sie w podmiot prawny - zwigzek stowarzyszen. Cztonkami-
-zatozycielami byto 10 Lokalnych Grup Dziatania, ktére podjety uchwate o przysta-
pieniu do zwiazku i byly obecne na spotkaniu. Zwigzek matopolska Sie¢ LGD utwo-
rzyty stowarzyszenia: ,Dolina Raby”, ,Dolina Karpia”, ,Beskid Gorlicki”, Tury-
styczna Podkowa”, ,,Miedzy Dalinem a Gos$cibig”, ,,Gosciniec 4 zywiotéw”, ,,Korona
P6tnocnego Krakowa”, ,,Wielicka Wie$”, ,,Jaksa”, ,,Perty Beskidu Sadeckiego”.

W wojewddztwie matopolskim dziata najwiecej LGD w Polsce (42 Lokalne
Grupy Dziatania), co ma swoje odzwierciedlenie w ilosci srodkdéw unijnych przy-
znanych dla tego regionu w ramach osi 4 Leader - 83 962 425 euro. Wojewddztwo
matopolskie jest na drugim miejscu, za woj. mazowieckim, pod wzgledem ilosci
przyznanych $rodkow finansowych. Obecnie trwajg prace nad uruchomieniem dzia-
tan wdrazanych w ramach Osi 4 Leader. Na rysunku 1 przedstawiono strukture
instytucjonalng programu Leader w Matopolsce.

instytucja zarzadzajaca
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
managing institution
Ministry of Agriculture and Rural Development

instytucja wdrazajaca beneficjent konncowy
Fundacja Programoéw Agencja Restrukturyzacji
Pomocy dla Rolnictwa (FAPA) i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR)
implementating institution final beneficiary
Foundation of Assistance Programmes Agency for Restructuring and Modernisation
For Agriculture (FAPA) of Agriculture (ARIMR)

beneficjenci
schemat I: gminy wiejskie i miejsko-wiejskie, zwigzki miedzygminne,
osoby prawne: fundacje, stowarzyszenia lub inne organizacje

pozarzadowe posiadajgce osobowos$¢ prawnag,

schemat Il: Lokalne Grupy Dziatania (LGD)
beneficiaries

scheme I: rural communes and urban rural communes,
legal personalities: foundations, associations or other non-governmental
organisations possessing legal personalities
scheme Il: Local Activity Groups (LGD)

Rys. 1. Struktura instytucjonalna programu Leader w Matopolsce
Fig. 1. Institutional structure of Leader Programme in Matopolska
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LEADER W TURYNGII

Turyngia jako jeden z landéw Niemiec realizuje program Leader od 1991 r., czy-
li od poczatku jego funkcjonowania. Po zjednoczeniu Niemiec w 1990 r. wiele oséb
wyemigrowato z tego regionu do sasiednich, bogatszych landéw lub do innych kra-
jow UE. Sytuacja ta stata sie wyzwaniem dla wtadz Turyngii, ktére w programie
Leader widziaty ogromng szanse dla rozwoju obszaréw wiejskich, a zatem dla zwiek-
szenia liczby miejsc pracy, a tym samym poprawy zycia ludzi i zatrzymania ich
w Turyngii.

Leader byt pierwszg inicjatywa, ktéra wprowadzata oddolne podejscie pozwa-
lajgce mieszkancom wsi decydowaé o ich sprawach, bowiem nadrzednym celem
dziatan tego programu jest budowanie kapitatu spotecznego poprzez aktywizacje
mieszkancow, przyczynianie sie do powstawania nowych miejsc pracy na obszarach
wiejskich, a takze polepszanie zarzadzania lokalnymi zasobami i ich waloryzacja
wskutek posredniego wiaczenia lokalnych grup dziatania w system zarzadzania da-
nym obszarem.

Wprowadzanie metody Leader podzielono na dwa etapy. W pierwszym opra-
cowano ogdlng strategie dziatan dla danego obszaru polegajacg na przedstawieniu
podstawowych zatozen programu w celu przygotowania spotecznosci do wspdlnego
dziatania. Opracowano réwniez ramy organizacyjne strategii. Na tym etapie wybra-
no osoby ze spotecznosci lokalnej, ktére realizowatyby zatozenia programu, tworzac
Lokalne Grupy Dziatania. Osoby te charakteryzowaty sie duzymi kwalifikacjami
i duzym zaufaniem spotecznosci lokalnej.

Liczba grup miata swoim zasiegiem dziatania obejmowac catg Turyngie. Lokal-
ne Grupy Dziatania (LGD) sg najwazniejszymi elementami Leader i bez nich wdra-
zanie tej inicjatywy byloby niemozliwe. Przez LGD realizowane jest podstawowe
zatozenie Leader-a, czyli oddolne podejscie. Ludzie tam skupieni sg zainteresowani
rozwojem danego obszaru i wspélnie wypracowujg plan jego rozwoju. Grupy byty
tworzone na obszarach gmin wiejskich lub wiejsko-miejskich, ktére zamieszkuje od
10 000 do 100 000 mieszkancéw (w wyjatkowych przypadkach liczba mieszkancow
danego regionu moze by¢ mniejsza od 10 000) oraz gesto$¢ zaludnienia nie przekra-
cza 120 os6b/km2 (w Polsce gestos¢ zaludnienia nie moze przekracza¢ 150 os6b/km2).
LGD tworzone byly na obszarach spdjnych pod wzgledem kulturowym, historycz-
nym badz ekonomicznym. Cztonkami grup sa mieszkancy danego terenu, organiza-
cje pozarzadowe, firmy prywatne oraz instytucje publiczne dziatajgce na tym terenie.
W partnerstwie lokalnym reprezentowane sg wiec rézne $rodowiska (rolnicy, osoby
bezrobotne, urzednicy, nauczyciele, przedsiebiorcy). Skiad LGD odzwierciedla sy-
tuacje spoteczng danego obszaru, przez co skutecznie dopasowuje strategie rozwoju
wsi do oczekiwah mieszkancow. W LGD reprezentowany jest sektor publiczny, spo-
teczny i prywatny, przy czym obecno$¢ tego pierwszego w organach decyzyjnych
nie moze by¢ wieksza od 50%. W organach decyzyjnych okreélong liczbe miejsc
zajmujg kobiety (obydwie picie muszg mie¢ co najmniej czterdziestoprocentowaq re-
prezentacje) oraz osoby mtode. Te wytyczne, okreslone przez Komisje Europejska,
sg odpowiednio punktowane w trakcie rozdzielania funduszy na projekty zgtasza-
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ne przez Grupy Dziatania. Zatem w skiad LGD wchodzg ludzie, ktérzy pragng co$
zmieni¢, chcgbraé¢ czynny udziat w rozwoju swojego obszaru.

W drugim etapie opracowano szczeg6towg strategie zréwnowazonego rozwoju
obszaréw wiejskich. Opracowano zatozenia i okreslono konkretne dziatania stra-
tegiczne, ostatecznie zatwierdzone zostaty takze Lokalne Grupy Dziatania. W tym
etapie realizowane sgjuz konkretne projekty i przyznawane $rodki finansowe z po-
szczegblnych komponentéw programu Leader. Srodki te pochodza z budzetu Wspél-
nej Polityki Rolnej UE, Republiki Federalnej Niemiec oraz Kraju Zwigzkowego
Turyngia.

Na realizacje zadan w ramach Leader na lata 2007-2013 ogdlna kwota dofinan-
sowania dla Turyngii wyniesie 100,2 miIn Euro. Fundusz podstawowy - Leader wy-
niesie ok. 43 min Euro.

Dofinansowanie w latach 2007-2013 bedzie przeznaczone na:

- Zintegrowany Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich;

- budowe drég dojazdowych do terenéw rolnych (bez uwzglednienia poprawy
i modernizacji infrastruktury drogowej realizowanej w ramach projektéw scalenia
i wymiany gruntéw);

- odnowe wsi i rozwdéj wsi;

- rewitalizacje terendw zdegradowanych i zagospodarowanie nieuzytkow.

Najwazniejszymi elementami inicjatywy Leader jest to, ze obejmuje ona swo-
im zasiegiem caty obszar Turyngii oraz powoduje wzmocnienie odpowiedzialno$ci
w regionie, co jest motorem rozwoju kraju.

Leader nalezy do najstarszych projektow realizowanych w Unii Europejskiej.
Patrzac na osiggniecia tego programu, mozna zauwazy¢, ze byta to stuszna decyzja.
Dziatania podejmowane w jego ramach pokazaty jak wielki potencjat i kapitat ist-
nieje na terenach wiejskich ijak bardzo ludzie mieszkajacy na tych obszarach chcg
pracowac dla ich rozwoju. Sukces przedsiewziecia potwierdzono ostatecznie przyje-
ciem podejs$cia typu LEADER do Wspélnej Polityki Rolnej UE na lata 2007-2013.

Leader w Turyngii zostat stworzony dla 15 grup dziatania z wyjatkiem duzych
miast. Sg to grupy: Altenburger Land, Eichsfeld, Gotha-lImkreis-Erfurt, Greizer
Land, Henneberger Land, Hildburghausen-Sonneberg, Saale-Holzland, Saale-Orla,
Saalfeld-Rudolstadt, Sémmerda-Erfurt, Unstrut-Hainich, Wartburgregion Weimarer
Land-Mittelthlringen, Kyffhduser, Sudharz.

PISMIENNICTWO

Jak budowac zintegrowang strategie rozwoju obszaréw wiejskich w ramach Pilotazowego Pro-
gramu LEADER+. Poradnik dla animatoréw Lokalnych Grup Dziatania. 2004.

Nowe podejscie do rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce. Doswiadczenia projektu ,,Budowa-
nie Instytucji na Rzecz Rozwoju WSsi w Pilotazowych Regionach Polski - IBRD”, 2006.
Lezajskie Stowarzyszenie Rozwoju, ETC Netherlands.

Prawne aspekty tworzenia i funkcjonowania lgd w ramach pilotazowego programu LEADER +.
Poradnik dla animatoréw LGD. 2006. Publikacja przygotowana przez Program Agrolinia
Fundacji ,,Fundusz Wspotpracy”.
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LEADER OPPORTUNITY FOR RURAL DEVELOPMENT
BY THE EXAMPLE OF MALOPOLSKA AND THURINGIA

Abstract. Leader is an approach to rural development, which involves bottom-up
development of the local rural strategies by local communities and the fulfillment
of its innovative projects combining the resources, knowledge and skills of repre-
sentatives of three sectors: public, economic and social. These representatives
form the so-called local active group - cross-sectoral partnership, which chooses
the projects independently and the implementation of these projects contributes to
the achievement of objectives of jointly developed strategy. Such an approach will
strengthen bottom-up decisions taken locally, raise the quality of management and
will contribute to strengthening social capital in rural communities and encourage
the use of innovative approaches in the development of the region.

Key words: Leader, Local Action Groups, rural development
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