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Streszczenie. Posiadanie wiarygodnych informacji o ziemi stanowi jedno z podsta-
wowych ogniw racjonalnego zarzadzania gospodarka narodowg, postrzeganego prze-
de wszystkim w kontekscie realizacji rdznych dziatarh zwigzanych z szeroko pojetym
uzytkowaniem ziemi oraz strategig rozwoju gospodarczego kraju. Sposréd wielu
zbioréw tych informacji podstawowe znaczenie ma ewidencja gruntéw i budynkow.
Funkcjonowanie ewidencji gruntéw i budynkéw bedzie spetniato oczekiwania jej
uzytkownikéw w zakresie zdolnosci zaspokajania zapotrzebowania na dane ewiden-
cyjne, jezeli system ten bedzie miat pozadanajakos¢ i skuteczno$¢. Dane ewidencyjne
powinny umozliwia¢ prowadzenie monitoringu otaczajacej przestrzeni w kontekscie
wyroznianych rodzajow prowadzonej dziatalnosci cztowieka w ramach gospodarki
przestrzennej, a takze stanowi¢ istotny element tworzacej sie infrastruktury informa-
cji przestrzennej na poziomie lokalnym. Zestaw danych ewidencyjnych bedacych ele-
mentem SDI na poziomie lokalnym powinien by¢ ograniczony do minimum. Wybrane
dane musza jednak umozliwiaé w miare petne odzwierciedlanie zakresu informacyj-
nego ewidencji gruntéw i budynkéw z punktu widzenia gospodarki przestrzennej oraz
tworzenie warstw tematycznych przedstawiajgcych konkretne problemy badawcze
zwigzane z uzytkowaniem ziemi w sposob uszczegotowiony. Sformulowanie takie-
go zbioru danych ewidencyjnych jest mozliwe po ustaleniu, na podstawie wynikow
analizy przepisow prawnych i standardéw technicznych, stopnia wykorzystywania
potencjatu informacyjnego ewidencji gruntéw i budynkéw w dziataniach zwigzanych
z gospodarkg przestrzenng. Wyniki badan opracowano z zastosowaniem metody
punktowej. Ustalono, ze sposréd analizowanych dziatan praktycznych sktadajgcych
sie na gospodarke przestrzennag najbardziej powigzane z danymi ewidencyjnymi jest
opracowanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz realizacja
zadan zwigzanych z gospodarka nieruchomosciami. Z kolei najbardziej pozadanymi
danymi ewidencyjnymi w gospodarce przestrzennej s granice i numer dziatki ewi-
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dencyjnej, kontury uzytkéw gruntowych i ich oznaczenia na mapie ewidencyjnej oraz
kontury klas gleboznawczych i ich oznaczenia na mapie ewidencyjnej.

Stowa kluczowe: ewidencja gruntéw i budynkéw, dane ewidencyjne, uzytkowanie
ziemi, gospodarka przestrzenna.

WPROWADZENIE

Zgodnie z dyrektywg INSPIRE w kazdym z krajow cztonkowskich Unii Europej-
skiej powinna funkcjonowaé krajowa infrastruktura danych przestrzennych (Spatial
Data Infrastructure - SDI) wchodzgca w sktad Europejskiej Infrastruktury Danych
Przestrzennych (European Spatial Data Infrastructure - ESDI). Gtdwnym celem dy-
rektywy INSPIRE jest zapewnienie spoteczenstwu powszechnej dostepnosci do da-
nych przestrzennych umozliwiajagcych monitorowanie $Srodowiska naturalnego i po-
dejmowanie rozmaitych dziatan w zakresie jego ochrony oraz stanowiacych istotny
element wspomagania réznych dziatan majacych na celu zréwnowazony rozwoéj kraju
[Wysocka 2006].

Gtéwne zatozenia budowy infrastruktury danych przestrzennych zwigzane sg
z ideg tworzenia baz referencyjnych, baz metadanych oraz wielokrotnego wykorzy-
stania danych przestrzennych, a takze z przyjeciem tezy, ze istotnym efektem tego
dziatania bedzie podniesienie aktualnosci i wiarygodnosci tych danych oraz catko-
wite pokrycie nimi catego obszaru kraju. W procesie budowy krajowej infrastruk-
tury danych przestrzennych istotne znaczenie ma odgrywac¢ poziom lokalny, gdyz
na tym poziomie, w o$rodkach dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej oraz
w ewidencji gruntéw i budynkéw, gromadzone sg dane o podstawowym znaczeniu
dla catego przedsiewziecia. Dlatego niezaleznie od podkres$lania potrzeby realizacji
duzych projektéw informatycznych na szczeblu centralnym, dotyczacych budowy
krajowej infrastruktury danych przestrzennych, przedstawiane sg sugestie intensyfi-
kacji budowy infrastruktury danych przestrzennych na poziomie lokalnym [Wysocka
2006, Figiel 2007, Iwaniak i in. 2007]. Sugestie te zwigzane sg z wystepujacymi juz
od Kilku lat prébami tworzenia lokalnych serweréw internetowych udostepniajgcych
dane przestrzenne. W ten sposob powstaja systemy na miare potrzeb i mozliwosci
samorzadoéw, zapewniajgc tym samym nie tylko realizacje swoich zadan, ale tez do-
step do danych przestrzennych innym uzytkownikom. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
proponowane rozwigzania réznig sie miedzy soba zakresem tresci i inng systematy-
ka obiektow. W kazdym przypadku (cho¢ w réznym stopniu) uwzgledniajg jednak
istote danych zebranych w ewidencji gruntéw i budynkéw.

Ewidencja gruntéw i budynkéw (kataster nieruchomosci) to jednolity dla catego
kraju, systematycznie aktualizowany zbiér informacji o gruntach, budynkach i loka-
lach, ich wiascicielach oraz o innych osobach fizycznych i prawnych wiadajacych
tymi gruntami, budynkami i lokalami [Ustawa - prawo geodezyjne i kartograficzne...
1989].

Ewidencja gruntéw i budynkéw, zawierajgca dane o granicach, sposobie uzyt-
kowania oraz o jakosci i powierzchni gruntéw, bierze udziat w catoksztatcie dziatan
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biernych i czynnych dotyczacych podmiotéw i przedmiotéw zwigzanych z organiza-
cja uzytkowania ziemi, czyli wykorzystywaniem powierzchni Ziemi przez cztowie-
ka do réznych potrzeb spoteczno-gospodarczych, z uwzglednieniem nie tylko wy-
stepujacych zasobdw naturalnych, ale tez i funkcji przypisanej dla danego obszaru
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Celem tych dziatan jest
zaréwno ochrona okre$lonych wartosci przestrzeni, jak i racjonalne ksztattowanie
przestrzeni przez stymulowanie procesow gospodarczych.

Szerokie spektrum danych, ktdre zasilajg lokalne systemy informacji przestrzennej,
powoduje mozliwo$é wykorzystywania ich przez réznych uzytkownikéw w réznych
procedurach zwigzanych z monitorowaniem i zarzgdzaniem przestrzenig danego ob-
szaru, realizowanych w konteks$cie gospodarki przestrzennej w ujeciu dziatalnosci
koordynacyjno-regulacyjnej, inwestycyjnej i kontrolnej. Na tym tle uzewnetrznia
sie potrzeba wskazania, ktére dane stanowigce o sile potencjatu ewidencji gruntéw
i budynkow sg szczegdlnie pozadane w roznych dziataniach praktycznych zwigza-
nych z gospodarka przestrzenna, przez co powinny stanowi¢ podstawowy element
Spatial Data Infrastructure - SDI na poziomie lokalnym, a takze by¢ uwzglednia-
ne przy tworzeniu warstw tematycznych obrazujacych konkretny problem badawczy
zwigzany z uzytkowaniem ziemi. Zaktada sig, ze ustalenia w tym zakresie moga sta-
nowié istotny wkiad w ksztattowanie warunkéw skutecznego i racjonalnego funkcjo-
nowania ewidencji gruntéw i budynkdéw, a takze w budowe i rozwdj krajowej infra-
struktury informacji przestrzennych.

METODYKA BADAN

Uznano, ze do osiggniecia celu tego opracowania najbardziej odpowiednimi me-
todami badawczymi beda metoda poréwnawcza i metoda analizy logicznej.
Wykorzystujac zatozenia teoretyczne, a takze uwzgledniajgc tendencje praktycz-
ne dotyczace prowadzenia roznych rodzajow gospodarki przestrzennej, przedsta-
wione przez pracownikéw starostw powiatowych zajmujgcych sie udostepnianiem
beneficjentom danych ewidencyjnych i wykorzystujgcych te dane w procedurach ad-
ministracyjnych, sformutowano zestaw:
- podstawowych celéw (zadan) praktycznego dziatania zwiazanych z gospodarka
przestrzenna,
- podstawowych danych ewidencyjnych tworzacych potencjat informacyjny ewi-
dencji gruntdw i budynkdw.
W wyniku przeprowadzonych badan do podstawowych celéw dziatalnosci prak-
tycznej zwigzanych z gospodarka przestrzenng, zaliczono:
1) dokonywanie wpiséw w ksiegach wieczystych;
2) obliczanie wymiaru podatkdéw;
3) opracowanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego;
4) prowadzenie spraw zwigzanych z ochrong gruntéw rolnych i le$nych;
5) obrot cywilnoprawny nieruchomosciami;
6) realizacje zadan zwigzanych z gospodarka nieruchomos$ciami;
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7) rézne procedury administracyjno-sadowe dotyczgce nieruchomosci (np. zniesienie
wspotwiasnosci lub wspdtuzytkowania wieczystego, ustanowienie stuzebnosci,
dziat spadku, stwierdzenie zasiedzenia nieruchomosci);

8) prowadzenie kontroli uzytkowania gruntéw w ramach LPIS;

9) realizacje procesdw geodezyjno-prawnych (np. wywitaszczenie nieruchomosci,
rozgraniczenie nieruchomosci, scalenie i podziat nieruchomosci, podziat nieru-
chomosci);

10) opracowanie projektoéw scalenia gruntéw;
11) opracowanie operatéw wyceny nieruchomosci;
12) statystyke publicznag;

13) opracowanie projektow transformacji uzytkow gruntowych;

14) opracowanie projektéw inwestycyjnych;

15) rozwigzywanie probleméw zwigzanych z ekologig;

16) zatozenie i prowadzenia geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu.

W nastepstwie przeprowadzonych badan przyjeto, ze sposréd danych ewidencyj-
nych dotyczgcych gruntéw i budynkdw przedstawionych w Rozporzadzeniu w spra-
wie ewidencji gruntéw i budynkéw [2001] danymi podstawowymi z punktu widze-
nia gospodarki przestrzennej sa:

1) granice jednostek zasadniczego trdjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa,

2) granice i numer dziatki jako cze$¢ sktadowa identyfikatora dziatki ewidencyjnej,

3) numeryczny opis granic dziatki ewidencyjnej,

4) pole powierzchni dziatki ewidencyjnej,

5) oznaczenie ksiegi wieczystej, w ktorej wpisana jest dziatka ewidencyjna,

6) kontury uzytkéw gruntowych i ich oznaczenia na mapie ewidencyjnej,

7) kontury klas gleboznawczych i ich oznaczenia na mapie ewidencyjnej,

8) pole powierzchni uzytkéw gruntowych i klas gleboznawczych w granicach dziat-
ki ewidencyjnej,

9) dane dotyczgce uzytkéw gruntowych i klas gleboznawczych na obszarze obrebu
ewidencyjnego,

10) warto$¢ dziatki ewidencyjnej,

11) numer i powierzchnia jednostki rejestrowej gruntéw,

12) powierzchnia grup rejestrowych,

13) dane o wtascicielu lub wiadajacym dziatkg ewidencyjna,

14) granice rejondw statystycznych i ich oznaczenia,

15) numer rejestru zabytkow,

16) dane dotyczace dziatek ewidencyjnych wchodzgcych w skiad danego obrebu

ewidencyjnego,

17) oznaczenie dokumentéw okre$lajacych inne prawa do dziatki ewidencyjnej niz
wiasnos¢,

18) numer porzadkowy, ktdrym oznaczona zostata nieruchomosc,

19) dane opisowo-informacyjne,

20) numery dziatek ewidencyjnych, na ktérych usytuowany jest budynek,

21) oznaczenie funkcji podstawowej budynku,

22) warto$¢ budynku,

23) rok zakonczenia budowy budynku,
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24) pole powierzchni zabudowy budynku,

25) liczba kondygnacji nadziemnych oraz liczba kondygnacji podziemnych,

26) informacja o materiale, z ktérego zbudowane sg zewnetrzne $ciany budynku,
27) kontury budynkéw na mapie ewidencyjnej.

Wyniki tych ustalef nastepnie skonfrontowano z trescig obowigzujgcych prze-
pisbw prawnych i standarddéw technicznych [Rozporzadzenie w sprawie rozgrani-
czenia nieruchomosci. 1999, Rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntéw i by-
dunkéw 2001, Rozporzadzenie w sprawie sposobu i trybu dokonywania podziatow
nieruchomosci. 2004, Rozporzadzenie w sprawie scalenia i podziatu nieruchomo-
§ci. 2005, Ustawa o scalaniu i wymianie gruntéw. 2003, Ustawa prawo geodezyjne
i kartograficzne... 2005, Ustawa o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skar-
bu Panstwa... 2007, Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i le$nych... 2004, Ustawa
0 gospodarce nieruchomos$ciami... 2004, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym... 2003, Ewidencja grunéw i budynkoéw... 2003] przez wskazanie,
ktore z przyjetych do badan danych ewidencyjnych sa niezbedne do realizacji dane-
go celu dziatania praktycznego. Positkujac sie metodg punktowg, przypisano takie-
mu przypadkowi 1 punkt, natomiast jezeli dana ewidencyjna jest zbedna do realiza-
cji danego celu, wowczas takiemu przypadkowi przypisano 0 punktow.

Przyjmuje sie, ze suma punktdéw priorytetowych przypisanych danej ewidencyj-
nej z punktu widzenia wyodrebnionego dziatania praktycznego stanowi o wartosci
wskaznika WD, na podstawie ktérego mozna okresli¢ stopienn wykorzystania tej da-
nej w dziataniach zwigzanych z gospodarka przestrzenna.

W celu zobrazowania zréznicowania warto$ci WD przyjeto trzy przedziaty kla-
syfikacyjne. Skoro maksymalna warto$¢ tego wskaznika moze wynie$¢ 18 punktow,
ustalono nastepujace kryteria zaliczania danej ewidencyjnej do konkretnego prze-
dziatu klasyfikacyjnego:

- < 5 punktéow - niski priorytet zapotrzebowania na dang ewidencyjna (I stopien
wykorzystywania - N),

- 6,0-11,0 punktéw - $redni priorytet zapotrzebowania na dang ewidencyjng (Il sto-
pien wykorzystywania - S),

- > 12,0 punktoéw - wysoki priorytet zapotrzebowania na dana ewidencyjng (Il sto-
pien wykorzystywania - W).

Przyjeto, ze suma punktéw przypisanych dla kazdego wyodrebnionego podsta-
wowego celu dziatalnosci praktycznej zwigzanej z gospodarka przestrzenng, z punk-
tu widzenia zapotrzebowania na konkretng dang ewidencyjng, moze stanowi¢ pod-
stawe do ustalenia stopnia jego powigzania z zakresem informacyjnym ewidencji
gruntéw i budynkéw. Jezeli wiec dla kazdego celu dziatania praktycznego mozna
przypisa¢ maksymalnie 27 punktéw, to ustalone kryteria klasyfikacji dla kazdego
z przyjetych trzech stopni zaleznos$ci (powigzania) danego dziatania z zakresem in-
formacyjnym tego systemu przedstawiaja sie nastepujaco:

- < 9,0 punktéw - | stopien zaleznoSci (niski - M),
- 10,0 - 18,0 punktéw - 1l stopien zaleznosci (Sredni - S),
- > 19,0 punktéw - 111 stopien zaleznos$ci (wysoki - W).
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WYNIKI BADAN

Wyniki dotyczace okreslenia stopnia wykorzystywania danych ewidencyjnych
w dziataniach zwigzanych z gospodarkgprzestrzenngprzedstawiono w tabeli 1. Tabela 1
zawiera rowniez ustalone stopnie powigzania wyréznionych celéw praktycznych
z zakresem informacyjnym ewidencji gruntéw i budynkow.

Uzyskane wyniki badan wskazujg, ze stopien wykorzystywania danych ewiden-
cyjnych w dziataniach skiadajacych sie na gospodarke przestrzenng jest dos¢ znacz-
nie zréznicowany. Mozna odnies¢, ze z przyjetych do badan danych ewidencyjnych
najbardziej pozgdanymi danymi w gospodarce przestrzennej sa:

- granice jednostek zasadniczego tréjstopniowego podziatu terytorialnego kraju,

- granice i numer dziatek ewidencyjnych,

- pole powierzchni dziatek ewidencyjnych,

- kontury uzytkéw gruntowych i ich oznaczenia na mapie ewidencyjnej,

- kontury klas gleboznawczych i ich oznaczenia na mapie ewidencyjnych,

- pole powierzchni uzytkéw gruntowych i klas gleboznawczych w granicach dziatki
ewidencyjnej,

- dane o witascicielu lub wtadajgcym dziatka ewidencyjna,

- oznaczenie dokumentdw okreslajacych inne prawa do dziatki niz wlasnos¢,

- numer porzadkowy, ktorym oznaczono nieruchomos¢,

- dane opisowo-informacyjne,

- kontury budynkéw na mapie ewidencyjnej.

Wyniki badan wskazujg takze na zréznicowane powigzania przyjetych celéw
dziatania praktycznego zwigzanych z gospodarkg przestrzenng z zakresem informa-
cyjnym ewidencji gruntéw i budynkéw. Ustalono, ze spos$rdd tych celéw najwyzszy
stopien powigzania odnosi si¢ do:

- realizacji zadan zwigzanych z gospodarka nieruchomosciami,

- opracowania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
- obrotu cywilno-prawnego nieruchomosci,

- opracowania operatéw wyceny nieruchomosci,

- dokonywania wpiséw w ksiedze wieczystej.

Dane ewidencji gruntéw i budynkdéw charakteryzujace sie $rednim i wysokim
priorytetem zapotrzebowania powinny petni¢ role danych wiodacych, na bazie kto-
rych realizowane sg zadania zwigzane z gospodarkg przestrzenng oraz gromadzone
i udostepniane inne dane dotyczgce otaczajgcej przestrzeni, a takze tworzone nowe
warstwy tematyczne.

Publikowanie, z uwzglednieniem istoty SDI na poziomie lokalnym, warstw te-
matycznych, ktére z ré6znych wzgledéw nie mogg pojawia¢ sie w internetowych ser-
wisach map, to sposéb na realizacje w praktyce dyrektywy INSPIRE przez budowe
i uzytkowanie infrastruktury informacji przestrzennej w ramach interoperacyjnosci
zbioréw i ustug danych przestrzennych. Do takich warstw tematycznych mozna za-
liczy¢:

- mape stanu wilasnosci i whadania gruntami, redagowang z wykorzystaniem po-
je¢ grup i podgrup rejestrowych oraz z uwzglednieniem przewidywanych zmian
w tym zakresie;
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Tabela 1. Liczba stopni zapotrzebowania na dane ewidencyjne w gospodarce przestrzennej
Table 1. Number of points assigned to cadastral data in spatial management

Liczba punktéw przypisana danej ewidencyjnej z punktu

o widzenia wyodrebnionego dziatania
up Number of points assigned to cadastral data relative to 3¢C &
38 distinguished tasks sy éDo
ao . 11
0 nr zadania
no. of task
123456789 01121314116 @

1 101111111 101011 1B & 1
2 111111111 101111 B %A 1]
3 001100011 010000 6 38 Il
4 111111111 111000 B & 1]
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6 101111111 111111 B %A 1]
7 101111111 111111 B %A 1]
8 111111111 101000 22 75 1
9 001101000 011010 7 4 1
10 110011000 100000 5 3 |
n 111110111 00O0O0O0O 9 56 Il
12 00 100O0O0O0DO0 010000 2 12 |
13 111111111 101001 B & 1]
14 00 10000©O00O 010000 2 1 |
5 011111000 111010 10 62 Il
16 001101000 011000 6 3 1
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2 110011000011 0000 =86 38 Il
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- mape cen i wartosci nieruchomosci;

- mape gruntéw chronionych z punktu widzenia przepiséw ustawy o ochronie grun-
téw rolnych i leSnych;

- mape rodzajow budynkoéw wraz ze wskazaniem: materiatu, z ktérego wybudowane
sg $ciany zewnetrzne danego obiektu ewidencyjnego, jego wieku, pokrycia dacho-
wego i stanu technicznego;

- mape uzytkowania gruntéw wedtug grup i rodzajéw uzytkéw gruntowych oraz
klas gleboznawczych;

- mape gruntéw chronionych (ekosystemy);

- mape obszaréw zagrozonych powodzig;

- mape gruntéw trudnych do uprawy wymagajacych zalesienia, prac melioracyjnych
i prac rekultywacyjnych, gruntéow nieuzytecznych dla rolnictwa;

- mape gruntdw podlegajacych erozji wodnej;

- mape sieci transportu;

- mape gruntéw ograniczonych w korzystaniu z praw rzeczowych;

- mape stanéw prawnych;

- mape ustug uzytecznosci publicznej;

- mape obiektéw produkcyjnych i przemystowych.

PODSUMOWANIE

Na podstawie uzyskanych wynikéw badan mozna stwierdzi¢, ze:

1) Wiekszo$¢ danych ewidencyjnych bedacych przedmiotem analizy moze by¢
wykorzystywana w wielu dziataniach praktycznych zwigzanych z gospodarka prze-
strzenng. Oznacza to, ze powinny one stanowié¢ podstawowy element sktadowy SDI
na poziomie lokalnym i umozliwia¢ tym samym tworzenie warstw tematycznych
przedstawiajgcych konkretny problem w sposéb uszczeg6towiony albo stanowic
podstawe do przedstawiania réznych innych opracowan, ktére ze swej istoty musza
opiera¢ sie na danych referencyjnych zgromadzonych w operacie ewidencyjnym.

2) Dane ewidencyjne wykorzystywane sg w réznym stopniu w prowadzonych
dziataniach praktycznych zwigzanych z gospodarka przestrzenng. Spos$rdd badanych
danych az 44% charakteryzuje sie wysokim priorytetem zapotrzebowania w tych
dziataniach, a 15% - niskim.

3) Sposrod badanych 16 dziatan praktycznych zwigzanych z gospodarka prze-
strzenng - pie¢ (31%) jest uzaleznionych w stopniu wysokim od danych ewidencyj-
nych, a dwa (12%) w stopniu niskim.
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THE USE OF INFORMATION RESOURCES OF CADASTRE IN TASKS
OF SPATIAL MANAGEMENT IN THE CONTEXT OF INSPIRE DIRECTIVE

Abstract. Possesing reliable information about land is the one of the fundamental
link of the rational management of the national economy, which is mainly percived
in the context of realization of the different tasks connected with the land use and
the strategy of the national economy development. From among a lot of data sets,
one of the reference data is cadastre.

To meet the users' requirements for cadastral data, cadastral system should be
of desired quality and effectiveness. Cadastral data sets should allow monitoring
of the land in the context of the disinguished activities in spatial management, but
also should be the fundamental element of the local spatial data infrastructures
(SDI).

Cadastral data sets of the local SDI should be limited, but these data should provide
information resources of cadastre from the spatial management's perspective and
also adding the thematic layers which would reflect the specific research studies of
the land use in the detailed manneThe use of information resources of cadastre in
tasks of spatial management in the context of INSPIRE Directive

Defining cadastral data set of that kind is possible after determining, on the basis
of the results of the analysis of law and technical standards, the degree if utilizing
the potential of the information resources of cadastre in the of spatial management.
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The results of the studies were worked out applying the scoring method. From
among analyzed practical tasks of spatial management, the most tied to cadastral
data sets are the development projects and management of property, and the most
desired cadastral data are the parcel's boundaries and the number, the land uses and
the classes of soils, and their designations on the cadastral maps.
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