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Streszczenie. Gospodarowanie nieruchomosciami publicznymi stanowi system, kto-
rego elementy sg ze sobg powigzane. Dziatania wewnagtrzsystemowe realizowane sg
w specyficznych warunkach, charakterystycznych dla publicznego sektora nierucho-
mosci. Praca ma na celu wskazanie elementéw systemu gospodarowania nierucho-
mosciami publicznymi oraz rozpoznanie podstawowych relacji zachodzacych mie-
dzy nimi, a takze okre$lenie cech pozwalajacych bada¢ sprawnie dziatajgce systemy.
Badania przeprowadzono na podstawie aktualnie obowigzujacych przepisow prawa,
literatury przedmiotu oraz dostepnych w Internecie danych na temat gospodarowania
zasobami w wybranych krajach.

Stowa kluczowe: gospodarowanie nieruchomosciami, system, nieruchomosci pub-
liczne

WPROWADZENIE

»Gospodarowanie to $wiadoma dziatalno$¢ ludzi o charakterze indywidualnym
lub zbiorowym polegajaca na rozdziale ograniczonych zasob6w miedzy konkuren-
cyjne zastosowania na podstawie racjonalnych przestanek i uzycia tych zasobdéw dla
osiggniecia mozliwie najlepszego (optymalnego) pozytku, tj.: wytworzenia i podziatu
wartosci (débr) iustug w sposéb zapewniajacy zaspokojenie potrzeb spotecznych,
a zarazem oszczedne ich spozytkowanie bez szkody dla $rodowiska naturalnego
i warunkow zycia spofeczenstwa” [Zrobek 2005].

Pojecie gospodarowania jest zatem zwigzane z terminem gospodarka. Gospodar-
ka nieruchomosciami moze by¢ definiowana jako proces okreslajacy, rejestrujacy
i rozpowszechniajacy informacje na temat prawa witasnosci nieruchomosci, ich war-
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toSci oraz sposobu uzytkowania, z uwzglednieniem polityki zarzadzania nierucho-
mosciami [Land Administration Guidelines... 1996]. Gospodarka nieruchomosciami
obejmuje zatem czynnosci zwigzane z zarzgdzaniem gruntami i naturalnymi zaso-
bami, ktére sg niezbedne do osiggniecia rozwoju zréwnowazonego. Pojecie gruntu
obejmuje zaréwno nieruchomosci, jak i naturalne zasoby, a wiec srodowisko natural-
ne i dobra wytworzone przez cztowieka [Enemark 2007]. Gospodarowanie nierucho-
mosciami jest to takze podejmowanie decyzji, wytyczanie okre$lonych celdw oraz
dazenie do ich realizacji. Jest to oddziatywanie gruntu najego elementy sktadowe.

W tym opracowaniu przedstawiono specyfike gospodarowania nieruchomos-
ciami publicznymi. Ukazano ponadto proces gospodarowania nieruchomosciami,
traktujac go jako system wzajemnych powigzan. Praca stanowi przyczynek do dal-
szych badan dotyczacych systemow gospodarowania nieruchomosciami publicznymi
w wybranych krajach $wiata.

PODSTAWY PRAWNE FUNKCJONOWANIA ZASOBOW NIERUCHOMOSCI
WPOLSCE

Podstawowymi aktami prawnymi regulujgcymi gospodarowanie nieruchomos-
ciami publicznymi w Polsce jest Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodar-
ce nieruchomosciami (UoGN) oraz akty wykonawcze do tej ustawy, a takze Ustawa
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (KC). KC podaje ogdlne zasady gospo-
darowania nieruchomosciami, natomiast zasady szczeg6towe, odnoszace sie do zaso-
bu publicznego nieruchomosci, uregulowane sg w UoGN. Ustawa z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (UoFP) podaje ponadto szczeg6towe zasady prowa-
dzenia gospodarki finansowej dotyczacej nieruchomosci publicznych.

W UoGN podano definicje publicznego zasobu nieruchomosci. W mysl art. 4
wymienionej ustawy tworzg go nieruchomosci, ktdére ,,stanowig przedmiot wtasnosci
Skarbu Panstwa, gminy, powiatu lub wojewddztwa i nie zostaly oddane w uzytko-
wanie wieczyste, oraz nieruchomosci bedgce przedmiotem uzytkowania wieczystego
Skarbu Panstwa, gminy, powiatu lub wojewddztwa”. Ustawodawca wyrdznit zatem
cztery rodzaje zasobdw nieruchomosci publicznych.

Zgodnie z art. 21 UoGN ,,do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa nalezg nie-
ruchomosci, ktére stanowig przedmiot wiasnos$ci Skarbu Panstwa i nie zostaly odda-
ne w uzytkowanie wieczyste, oraz nieruchomosci bedgce przedmiotem uzytkowania
wieczystego Skarbu Panstwa.” Cze$¢ mienia Skarbu Panstwa wydzielono w odrebne
majatki. Gospodarowanie tymi nieruchomos$ciami dodatkowo wykonywane jest za-
tem na podstawie odrebnych przepiséw prawa.

W Ustawie o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi... 1996 (UoGNRSP)
oraz w jej aktach wykonawczych okres$lono zasady gospodarowania nieruchomoscia-
mi rolnymi, potozonymi na obszarach przeznaczonych w planach zagospodarowania
przestrzennego na cele gospodarki rolnej, z wytgczeniem gruntdw znajdujgcych sie
w zarzadzie Lasow Panstwowych i parkéw narodowych, a takze gospodarowania in-
nymi nieruchomos$ciami i sktadnikami mienia pozostatymi po likwidacji panstwo-
wych przedsiebiorstw gospodarki rolnej oraz ich zjednoczen i zrzeszen, jak rowniez
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lasami niewydzielonymi geodezyjnie z nieruchomosci (art. 1 UoGNRSP). Dotyczy
to nieruchomosci bedacych w zarzadzie panstwowych jednostek organizacyjnych,
w uzytkowaniu wieczystym oséb fizycznych i prawnych, w uzytkowaniu lub fak-
tycznym wiadaniu oséb fizycznych, oséb prawnych oraz innych jednostek orga-
nizacyjnych, a takze w Panstwowym Funduszu Ziemi (art. 2 UoGNRSP). Ustawa
z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego wprowadzita zarzadce
wymienionych nierucho-mosci, a mianowicie Agencje Nieruchomos$ci Rolnych
(ANR) oraz okreslita warunki, ktére muszg by¢ spetnione, aby ANR przystugiwato
prawo pierwokupu.

Gospodarowanie gruntami leSnymi odbywa sie natomiast na zasadach okreslo-
nych w Ustawie z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach oraz aktach wykonawczych do
tej ustawy. Gruntami tymi gospodaruje Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Pan-
stwowe.

Z mienia Skarbu Panstwa wydzielono ponadto wojskowy zaséb mieszkaniowy.
Na podstawie art. 14 ust. 1 Ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu
sit zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej Wojskowa Agencja Mieszkaniowa (WAM)
gospodaruje nieruchomosciami wykorzystywanymi do zakwaterowania zoinierzy
zawodowych, zajetymi pod budowe i urzadzenia infrastruktury zwigzane z nieru-
chomos$ciami stuzacymi do zakwaterowania, nieruchomosciami uznanymi za zbed-
ne na cele obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, jak réwniez innymi nieruchomos-
ciami przekazanymi WAM. Z mienia Skarbu Panistwa wydzielono réwniez zasob
mienia wojskowego. Na mocy Ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu
niektorymi sktadnikami mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego
(UoGSPIAMW) okreslono zasady i tryb gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa
bedacym w trwalym zarzadzie jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi
Obrony Narodowej albo ministrowi wta$ciwemu do spraw wewnetrznych lub przez
nich nadzorowanych, a takze innym mieniem bedacym we wiadaniu tych jednostek,
niewykorzystywanym do realizacji ich zadan, a takze zasady i tryb gospodarowania
mieniem pozostatym po likwidacji panstwowych oséb prawnych, dla ktérych orga-
nem zatozycielskim lub organem nadzoru byt Minister Obrony Narodowej lub mini-
ster whasciwy do spraw wewnetrznych oraz okres$lono zadania, zasady dziatalnosci
oraz organizacje Agencji Mienia Wojskowego (art. 1 UoGSPIAMW).

Zgodnie z UoGN zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa, gminy, powiatu lub
wojewodztwa gospodaruje odpowiednio:

- starosta, wykonujacy zadania z zakresu administracji rzagdowej;
- wajt, burmistrz lub prezydent miasta;

- zarzad powiatu;

- zarzad wojewodztwa.

Jak wynika z przedstawionych zapiséw, gospodarowanie nieruchomosciami pub-
licznymi reguluje wiele przepisow prawa, co w powigzaniu z funkcjg petniong przez
tego typu nieruchomosci powoduje, ze posiada ono pewna specyfike.
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SPECYFIKA GOSPODAROWANIA NIERUCHOMOSCIAMI PUBLICZNYMI

Specyfika gospodarowania publicznymi zasobami nieruchomosci przejawia sie
gtéwnie w tym, iz celem gospodarowania jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb spo-
teczenstwa. Nieruchomosci te powinny by¢ zatem wykorzystywane do realizacji ce-
I6w publicznych, okreslonych w art. 6 UoGN, a mianowicie np. pod drogi publiczne,
linie kolejowe, pod budowe i utrzymanie publicznych urzadzen do zaopatrywania
ludzi w wode itd. Jednostki gospodarujace nieruchomosciami publicznymi maja cha-
rakter stuzebny wobec interesu publicznego i powinny dziata¢ dla dobra wsp6lnego
0g6tu spoteczenstwa [Struzik i Zrébek 2009].

Zgodnie z zapisami UoGN (art. 13 ) nieruchomosci publiczne moga by¢ przed-
miotem obrotu na rynku nieruchomosci - przedmiotem sprzedazy, zamiany, darowi-
zny, zrzeczenia sig, oddania w najem, dzierzawe lub uzyczenie. W przeciwienstwie
do nieruchomosci z sektora prywatnego, moga byé one oddawane w uzytkowanie
wieczyste lub przekazywane w trwaly zarzad. Nieruchomosci z zasobu publicznego,
podobnie jak nieruchomosci prywatne, moga by¢ ponadto obcigzane ograniczonymi
prawami rzeczowymi. Nieruchomosci publiczne moga by¢ wnoszone jako wkiady
niepieniezne do spotek, by¢ przekazywane jako wyposazenie tworzonych przedsig-
biorstw panstwowych oraz jako majatek tworzonych fundacji.

Gospodarowanie nieruchomosciami publicznymi powinno przebiega¢ na zasa-
dach prawidtowej gospodarki. Oznacza to, iz nalezy prawidtowo zdefiniowaé pra-
wa wiasnosci, chronic je oraz zapewnia¢ trwato$¢ postanowien zawieranych umoéw.
Przede wszystkim jednak zasada ta polega na wykorzystywaniu nieruchomosci pub-
licznych w zgodzie z ich przeznaczeniem - realizacjg celéw publicznych i funkcja
- zaspokajaniem potrzeb spoteczefistwa [Struzik i Zrébek 2009].

Gospodarowanie finansami sektora publicznego, jak juz wspomniano, naste-
puje na zasadach okreslonych w UoFP, co powoduje, ze w stosunku do tych nie-
ruchomos$ci obowigzuje zasada jawnos$ci i przejrzystosci finanséw publicznych.
Zgodnie z art. 12 cytowanej ustawy oznacza to ustawowy wymog publikowania in-
formacji o zakresie zadan lub ustug wykonywanych lub $wiadczonych przez jed-
nostke oraz o wysokos$ci $rodkéw publicznych, przekazanych na ich realizacje, jak
réwniez o zasadach i warunkach $wiadczenia ustug dla podmiotéw uprawnionych
oraz o zasadach odptatnosci za $wiadczone ustugi. Wydatki publiczne powinny by¢
ponadto dokonywane celowo i oszczednie, tak aby uzyskiwa¢ jak najlepsze efekty
z danych naktadéw. Powinny umozliwia¢ terminowe zrealizowanie zadan, a ich wy-
sokos¢ i termin realizacji powinny wynikaé ze wczesniej zaciggnietych zobowigzan
(art. 35 ust. 3). Zatem gospodarowanie nieruchomosciami publicznymi powinno sie
odbywac¢ w sposéb efektywny.

Jednak w odniesieniu do publicznych zasobéw nieruchomosci efektywnosci
gospodarowania nie mozna bada¢ wytgcznie poprzez pryzmat ekonomii. Jednostki
gospodarujace tego typu nieruchomosciami powinny dba¢ o wiasciwe zarzadzanie
srodkami publicznymi, a takze dziata¢ na rzecz interesu publicznego (czyli zaspo-
kaja¢ biezace potrzeby). Analiza efektywnos$ci gospodarowania nieruchomosciami
publicznymi jest kalkulacja kosztow i korzysci w celu okreélenia ich optymalnego
poziomu. Koszty bedg mialy wytgcznie charakter ilosciowy. Korzysci natomiast
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beda mie¢ réwniez charakter jakosSciowy. Na efektywno$¢ gospodarowania wptyw
majg przede wszystkim czynniki osobowe menedzera.

Gospodarowanie nieruchomosciami publicznymi powinno by¢ wobec tego ra-
cjonalne, tzn. oparte na systemowym mysleniu o zasobach nieruchomosci oraz sku-
tecznym dziataniu prowadzagcym do maksymalizacji zrealizowania zatozonych ce-
I6w [Janowski i Wisniewski 2008]. Racjonalno$¢ gospodarowania powinna ponadto
wynika¢ réwniez z ograniczonos$ci zasobdw nieruchomosci, jakimi zarzadzajg pod-
mioty publiczne. W gospodarowaniu tego typu nieruchomos$ciami wystepuje wie-
le ograniczen, takich jak zasady wydatkowania $rodkéw pienieznych, koniecznos$¢
uwzgledniania potrzeb publicznych itp. Zatem w czasie analizy danego przedsie-
wziecia inwestycyjnego nalezy wziag¢ pod uwage nie tylko czynniki ekonomiczne,
ale i spoteczne.

GOSPODARKA NIERUCHOMOSCIAMI PUBLICZNYMI JAKO SYSTEM

Wedtug Encyklopedii PWN [2010] system to ,,zesp6t wzajemnie sprzezonych
elementéw, spetniajacy okreslong funkcje i traktowany jako wyodrebniony z otocze-
nia w okre$lonym celu (...)”. Zblizong definicje podaje Domowy Popularny Stownik
Jezyka Polskiego [1999] - system to:

a) ,,uporzadkowany zbiér elementéw, miedzy ktorymi zachodza okreslone relacje,
ktore tworzg pewnga catosc”,

b) ,,uporzadkowany zbior pogladéw, twierdzen, tez wigzacych sie w pewng catosc,
tworzacych jakas teorie”,

¢) ,.zbior zasad, przepiséw, regut obowigzujgcych i stosowanych w okreslonej dzie-
dzinie lub forma ustroju panstwowego”,

d) ,.zesp6t metod postepowania, sposobow wykonywania jakiej$ czynnosci”.

Jak wynika z przedstawionych definicji, system jest to zesp6t uporzadkowanych,
wzajemnie powigzanych elementow (petnigcych okreslone funkcje), miedzy ktérymi
zachodzg okreslone relacje oraz zasad i metod postepowania, ktére tworzg pewng
spojna catosc.

Procesy gospodarowania nieruchomos$ciami sg ztozone, co zmusza do poddawa-
nia ich analizie wieloaspektowej. Ztozonos¢ ta wynika z réznorodnosci posiadanych
praw do nieruchomosci oraz specyfiki podmiotéw, ktéorym one przystugujg. Jak wy-
nika z przedstawionych definicji, gospodarowanie nieruchomos$ciami stanowi sy-
stem (rys. 1). Jest to ,,zesp6t relacji i procedur zachodzacych miedzy podmiotami
a przedmiotem gospodarowania” [Zrébek i in. 2006]. Przedmiotem gospodarowania
jest nieruchomo$¢ (gruntowa, budynkowa, lokalowa), a takze prawa z nig zwigzane
(whasno$é, uzytkowanie wieczyste, ograniczone prawa rzeczowe itd.), jak rowniez
ograniczenia. Podmiotami dziatajgcym w tym systemie sg zar6wno podmioty pub-
liczne, jak i prywatne, a mianowicie wtasciciele (osoby fizyczne i prawne), uzyt-
kownicy wieczysci, osoby, ktérym przystugujg ograniczone prawa rzeczowe, dzier-
zawcy, najemcy, a takze osoby obstugujace rynek nieruchomosci, czyli posSrednicy
w obrocie nieruchomosciami, zarzadcy nieruchomosci, rzeczoznawcy majgtkowi,
deweloperzy. Jak wspomniano wczesniej, pomiedzy podmiotami a przedmiotem
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gospodarowania zachodza okreslone relacje. Moga byé one jednokierunkowe lub

wzajemne. Zrébek i in. [2006] okreélajaje jako:

- ,relacje prawne pomiedzy wiascicielem a wladajgcym lub uzytkownikiem nieru-
chomosci”,

- ,relacje zwigzane z poszczeg6lnymi prawami rzeczowymi do nieruchomosci”,

- ,relacje wynikajace z istniejgcego lub przysztego inwestowania w nieruchomo-
sci”,

- ,relacje pomiedzy elementami rynku lokalnego nieruchomosci”.

Rys. 1. Systemowe ujecie gospodarowania publicznymi zasobami nieruchomosci
Fig. 1. System approach to public land management
Zrodio - Source: Struzik i Zrébek [2009]

Do elementéw systemu gospodarowania zalicza sie ponadto: ,,informacje pod-
miotowe i przedmiotowe, regulacje lokalne i centralne, poziom i mozliwo$ci inwe-
stowania, zagospodarowanie przestrzenne i jego jako$é, ograniczenia wynikajace
z przetamywania barier, poziom zarzgdzania na szczeblu regionalnym i lokalnym,
charakter rynku nieruchomosci, czynniki zewnetrzne wpltywajgce na sytuacje eko-
nomiczna, poziom doradztwa ekonomicznego, doswiadczenie ijego jako$é [Zrobek
i in. 2006].

Obok relacji wystepujacych miedzy podmiotami a przedmiotami gospodarowa-
nia w obrebie systemu gospodarki nieruchomos$ciami wystepujg réznego rodzaju
procedury, ktére prowadzg do podejmowania istotnych decyzji. Do procedur gospo-
darowania zaliczy¢ mozna:

- sprzedaz nieruchomosci;

- oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste;

- oddanie nieruchomosci w trwaty zarzad;

- najem;

- dzierzawe;

- obcigzenie nieruchomosci ograniczonymi prawami rzeczowymi;
- whniesienie nieruchomos$ci jako aport do spétki;

- oddanie nieruchomosci w uzyczenie;

- zamiane;
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- darowizne;

- podziat nieruchomosci;

- scalenie i podziat nieruchomosci;

- wywiaszczenie i zwrot wywtaszczonej nieruchomosci;
- ustalenie optat adiacenckich.

Na dziatanie systemu gospodarowania nieruchomosciami wptyw ma réwniez
jego otoczenie, czyli obiekty, ktére nie nalezg do systemu, ale bezposrednio na nie-
go oddziatujg. Jest to otoczenie prawne, spoteczne, ekonomiczne, kulturowe. Nalezy
dazy¢ do jak najlepszego dopasowania systemu do otoczenia. Wedtug Zrébka [2000]
»optymalizacja ta zwigzana jest m.in. z:

- wyborem sposobu zagospodarowania terenu,

- okresdleniem formy dostepu dla inwestorow,

- minimalizacja skutkéw ubocznych gospodarowania,
- réwnowazeniem czynnikéw zewnetrznych”.

Wedtug Janowskiego i Wisniewskiego [2008] system gospodarowania nieru-
chomos$ciami to ,,sktadajgca sie z elementdw funkcjonalna cato$¢ wyodrebniona
z otoczenia, na ktorg otoczenie oddziatuje za posrednictwem okreslonych wielkosci
wejsciowych (bodzcéw) i ktéra zwrotnie oddziatuje na otoczenie za posrednictwem
wielkos$ci wyjsciowych (reakcji)”. Zatem otoczenie oddziatuje na elementy systemu,
a elementy systemu na otoczenie.

System gospodarowania nieruchomosciami tworzg wzajemne powigzania miedzy
nastepujagcymi komponentami: prawnym - prawami do nieruchomosci, fiskalnym

Rys. 2. Paradygmat gospodarki nieruchomosciami

Fig. 2. Land management paradigm

Zr6dio: opracowanie whasne na podstawie pracy Enemarka [2007]
Source: own study based on the work of Enemark [2007]
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- wartoscig nieruchomosci i administrujgcym - uzytkowaniem i rozwojem nierucho-
mosci. Czynnos$ci gospodarowania nieruchomosciami mogg by¢ scharakteryzowane
w oparciu o rozw6j zréwnowazony, przez polityke odnoszacg sie do nieruchomo-
§ci, infrastrukture informacji terenowej oraz funkcje gospodarki nieruchomosciami
[Gross i Zrébek 2010]. Elementy te tworzg paradygmat gospodarki nieruchomoscia-
mi (rys. 2).

Na wejsciu do systemu definiowane sg obiekty oraz okre$lane sa relacje miedzy
nimi (rys. 3). W systemie przeprowadzane sa réznego rodzaju procedury np. sprze-
dazy nieruchomosci czy tez jej oddania w uzytkowanie wieczyste miedzy Skarbem
Panstwa a jednostkami samorzadu terytorialnego, miedzy jednostkami samorza-
du terytorialnego czy tez miedzy Skarbem Panstwa lub jednostkg samorzadu tery-
torialnego a podmiotem publicznym w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.
Na wyjsciu z systemu dokonywana jest natomiast zmiana witasciciela, wtadajgcego
lub uzytkownika nieruchomosci [Gross i Zrobek 2010].

system gospodarowania

wejscie - entrance nierl_Jchomoéciami publicznymi wyjscie - exit
public land management system

obiekt 1- object 1 -change
) ) procedury
relartei!;:ie relritijaetions procedures <wtasciciela - owner,

<wtadajacego - gobernar,

>miedzy SP ajst - between SP and jst, <uzytkownika

>miedz st ajst - between jst and jst B PO
¢ vl 1 1 st nieruchomosci

obiekt 2 é:; obiekt n >miedzy SP lubjst a podmiotem user of the real estate
ObjeCtZ relacje Objectn prywatnym

between SP orjst and private entity

Rys. 3. Dziatanie systemu gospodarowania nieruchomosciami publicznymi
Fig. 3. The activity of the public land management system

Zrodlo:  opracowanie wiasne

Source: own study

Williamson i in. [2010] dowodzga, ze system gospodarki nieruchomosciami ma
cztery wymiary. Pierwszy z nich obejmuje zmiany w odniesieniu do ciggtej ewolucji
zwigzku ludzi z gruntem. Drugi - rozwija technologie informacyjng i komunikacyj-
ng oraz globalizacje, a takze ich wptyw na projektowanie i dziatanie systemu go-
spodarki nieruchomosciami. Trzecim wymiarem jest dynamiczna natura informacji
w systemie gospodarki nieruchomosciami. Czwarty wymiar obejmuje za$ zmiany
w wykorzystywaniu informacji o nieruchomosciach.

Dobrze dziatajacy system gospodarowania nieruchomosciami publicznymi to
taki, w ktéorym prawa do nieruchomosci podlegajg ochronie. W sposéb demokra-
tyczny tworzone jest przejrzyste, jednoznaczne prawo. Wszystkie podmioty gospo-
darowania sg traktowane na réwni, nie sa dyskryminowane. Dobry system powinien
by¢ stabilny. Na podstawie jego analizy powinna istnie¢ mozliwo$¢ przewidywania
zachodzacych w nim zmian. Nalezy zadba¢ réwniez o sprawno$¢ systemu, tzn. spo-
wodowac, aby potrzeby spoteczenstwa realizowane byty w sposob efektywny. Po-
winna by¢ ponadto wykonywana (i na biezgco aktualizowana) ewidencja systemu,

Acta Sci. Pol.



Gospodarka nieruchomo$ciami publicznymi w ujeciu systemowym. 87

dzieki czemu bedzie on obliczalny. Dobry system powinien by¢ zdecentralizowany,
a zadania na poszczeg6lnych szczeblach jasno okres$lone. Prawidlowo dziatajgcy sy-
stem jest zrébwnowazony, spotecznos$¢ lokalna wspétpracuje w nim z administracja,
uczestniczac w podejmowaniu réznego rodzaju decyzji.

Sprawnos$¢ i efektywnos$¢ systemow gospodarki nieruchomosciami, ktére wspie-
rajg rozwoj zréwnowazony, wymagajg do swego dziatania odpowiedniej infrastruk-
tury danych przestrzennych. Doskonato$¢ systemu gospodarki nieruchomosciami
jest mierzona przez jego zdolno$¢ do zarzgdzania i administrowania nieruchomos-
ciami efektywnie, skutecznie i po niskich kosztach [Williamson i in. 2010].

PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Gospodarka nieruchomosciami publicznymi w Polsce stanowi system unormo-
wany przepisami prawa. W artykule poruszono problem ztozono$ci systemu gospo-
darowania nieruchomosciami i jego specyfiki, ze wzgledu na stuzebny charakter
tego typu nieruchomosci.

System gospodarowania nieruchomosciami publicznymi, tak jak kazdy system,
posiada zaréwno wady, jak i zalety. Kwestia ta bedzie przedmiotem badan w kolej-
nych publikacjach.

Waznym problemem jest takze okreslenie metod badania i oceny systeméw go-
spodarowania nieruchomos$ciami publicznymi, a takze ich poréwnywania. Ocena
ta powinna byé prowadzona pod katem ekonomiki dziatania danego systemu, ale
przede wszystkim réwniez pod wzgledem funkcji, ktérg petni dany system, czyli za-
spokajania zbiorowych potrzeb spoteczeristwa. Systemy gospodarowania nierucho-
mosciami publicznymi sg zréznicowane w réznych krajach $wiata i czesto zawierajg
specyficzne dla danego panstwa elementy, procedury czy procesy. Dlatego tez nale-
zy stworzy¢é metode pozwalajaca na poréwnywanie systeméw w ujeciu miedzyna-
rodowym. Pozwoli to na poprawianie pewnych wadliwych lub mniej doskonatych
elementéw w oparciu o doswiadczenia krajow majgcych bardzo dobrze rozwinigete
systemy gospodarowania.
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THE SYSTEM APPROACH TO THE PUBLIC LAND MANAGEMENT,
INCLUDING CHOSEN RESEARCHES LEADING BY INTERNATIONAL
FEDERATION OF SURVEYORS (FIG)

Abstract. The public land management is the system of links between the
components of this system. The actions inside the system are realized in specific
conditions that are characteristic for the public land management.The aim of
this article is to identify the components of public land management system, to
recognise the basic relationships between them and to define the features that
allow to research efficient systems. The researches were based on the current law,
literature and available online data concerned to the land management in chosen
countries.
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