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Streszczenie. R6znorodno$¢ biologiczna maleje w wyniku dziatalnosci cztowieka.
Postepujaca degradacja Srodowiska zmobilizowata kraje europejskie do wspdtpracy,
ktora pozwolifa sfinansowac¢ objecie ochrong najwartosciowsze przyrodniczo obszary.
Dla osiggniecia spojnosci gospodarczej i spotecznej oraz restrukturyzacji i moder-
nizacji gospodarki w catej Unii wykorzystywane sa fundusze, ktére tworzg wiele
Sciezek finansowania dziatan w réznych dziedzinach, takze tych zwigzanych z ksztat-
towaniem i ochrong krajobrazu obszaréw rolniczych. Od roku 2000 sg to m.in.: Euro-
pejski Fundusz Orientacji i Gwarancji w Rolnictwie (European Agriculture Guidance
and Guarantee Funds - EAGGF), Sektorowy Program Operacyjny Restrukturyzacja
i Modernizacja Sektora Zywnosciowego oraz Rozw6j Obszaréw Wiejskich, Zinte-
growany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR), Fundusz Spéjnosci
i Inicjatyw Wspdlnotowych INTERREG Ill i IV C, Fundusz LIFE wspomagajacy
réwniez sie¢ obszardw chronionych Natura 2000. Podstawe EAGGF stanowig Sek-
torowy Program Operacyjny (SOP) i Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW).
Instrumentem PROW jest Krajowy Program Rolnosrodowiskowy (KPR), ktory sklada
sie z pakietow rolnosrodowiskowych. Programy rolnosrodowiskowe stanowig wazny
instrument wdrazania dyrektyw UE z zakresu ochrony przyrody.

Stowa kluczowe: programy rolnosrodowiskowe, rozwdj obszaréw wiejskich, ochrona
krajobrazu

WSTEP

R6znorodnos$¢ biotyczna wewnatrzgatunkowa, miedzygatunkowa oraz na pozio-
mie ekosysteméw maleje w wyniku dziatalnosci cztowieka. Szybkie tempo wymie-
rania gatunkéw jest efektem przede wszystkim zanieczyszczenia $rodowiska, frag-
mentacji i niszczenia siedlisk. Populacje i metapopulacje zatamujg sie, a ich zasiegi

Adres do korespondencji - Corresponding author: Krystyna Kuszewska, Katedra Botaniki
i Ochrony Przyrody, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, pl. £6dzki 1, 10-795 OlI-
sztyn, e-mail: kkusz@uwm.edu.pl

Administratio Locorum 9(3) 2010


mailto:kkusz@uwm.edu.pl

72 Krystyna Kuszewska, Aldona Mieczystawa Fenyk

znaczaco sie zmniejszajg [Pullin 2004]. Postepujaca degradacja $rodowiska zmo-
bilizowata kraje europejskie do wspoétpracy, ktéra pozwolita sfinansowac objecie
ochrona najwarto$ciowszych przyrodniczo obszaréw. Problemem sg jednak skutki
funkcjonowania wielkoobszarowych gospodarstw rolnych w panstwach rozwinie-
tych oraz porzucanie pél wskutek nieoptacalnosci produkcji na przyktad w Polsce.
Na terenach lezagcych w strefie oddzialywania rolnictwa koncentruje sie znaczna
cze$¢ waloréw przyrodniczych obejmowanych ochrong w ramach programu Natura
2000, ktéry obok tworzenia sieci obszaréw chronionych obejmuje takze zadania zwig-
zane z rozwojem rolnictwa. W pordwnaniu z innymi krajami Unii Europejskiej tere-
ny rolnicze w Polsce odznaczajg sie¢ wysokga réznorodnoscig biologiczng, szczegdlnie
w odniesieniu do owadow i ptakéw [Makomaska-Juchiewicz i Tworek 2003). Celem
pracy jest omowienie dziatan zwigzanych z krajobrazem terenéw rolniczych finan-
sowanych z funduszy UE w latach 2004-2006 oraz mozliwosci staran o finansowa-
nie dziatan ukierunkowanych na ochrone i ksztattowanie krajobrazu, czesto powig-
zanych z ochrong réznorodnosci biologicznej, w latach 2007-2013.

ZRODEA I MOZLIWOSCIPOZYSKIWANIA SRODKOW

Dla osiggniecia spdjnosci gospodarczej i spotecznej oraz restrukturyzacji i mo-
dernizacji gospodarki na terenie catej Unii wykorzystywane sg fundusze struktural-
ne oraz Fundusz Spéjnosci. Fundusze te tworzg wiele $ciezek finansowania dziatan
w réznych dziedzinach, takze tych zwiazanych z ksztaltowaniem i ochrong krajo-
brazu obszaréw rolniczych [Kassenberg i Wdjcik 2005]. Podstawe wspdélnej Poli-
tyki Rolnej (WPR) stanowi Traktat Rzymski z 25 marca 1957 r., a jej celem byito
ustabilizowanie rynku produktdw rolnych, zagwarantowanie dobrego zaopatrzenia
w te produkty, zapewnienie odpowiedniego standardu zycia osobom zatrudnionym
w rolnictwie, utrzymanie wysokiej wydajnosci, wspieranie postepu technicznego
w rolnictwie oraz ochrona rynku rolnego przed wstrzagsami gospodarki. Gtownymi
instrumentami wspierania rolnictwa w ramach WPR byto: podtrzymywanie cen ryn-
kowych, ograniczenia iloSciowe, bezposrednie podtrzymywanie dochodéw oraz sze-
roko pojety rozwoj obszarow wiejskich. Wspdlna polityka Rolna Unii Europejskiej
finansowana jest ze srodkow Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji w Rol-
nictwie (European Agriculture Guidance and Guarantee Funds - EAGGF). Fundusz
powstat w 1962 r., a w 1964 r. podzielono go na dwie sekcje. Sekcja Gwarancji
wspiera dziatania interwencyjne na rynkach rolnych, prowadzi skup interwencyjny,
dotuje prywatne magazynowanie, doptaca do eksportu, jesli towary w Unii sg droz-
sze niz na rynkach Swiatowych. Sekcja przeznacza rowniez swoje Srodki na zale-
sianie, ochrone przyrody i zachowanie tradycyjnego srodowiska wiejskiego. Sekcja
Orientacji podejmuje dziatania zwigzane z modernizacjg rolnictwa UE, ulepszaniem
infrastruktury na wsi, unowoczes$nianiem gospodarstw wiejskich oraz tworzeniem
nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich poza rolnictwem.

Uregulowania prawne dotyczace zasad wdrazania programdéw rolnosrodowisko-
wych wprowadzono Rozporzgdzeniem Rady nr 2078 z 1992 r. o metodach gospoda-
rowania przyjaznych dla srodowiska przyrodniczego i 0 rozwoju obszaréw wiejskich.
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W 1999 r. zastgpiono je nowym Rozporzgdzeniem Rady nr 1257/99 w sprawie
wsparcia rozwoju wsi przez Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej.
Programy rolnosrodowiskowe stanowig wazny instrument wdrazania dyrektyw UE
z zakresu ochrony przyrody - Dyrektywy o ochronie dzikich ptakéw z 1979 r. (Dyr.
Rady 79/409...) oraz Dyrektywy o ochronie siedlisk naturalnych i dziko zyjacej fauny
i flory z 1992 r. (Dyr. Rady 92/43). Wspomagaja réwniez dziatania ochronne na
terenach zaliczonych do europejskiej sieci obszardw chronionych Natura 2000.
Zasadniczym celem programdw jest promocja systemow produkcji rolniczej przyja-
znej dla Srodowiska oraz ochrona walordw przyrodniczych i kulturowych obszaréw
wiejskich.

Pomoc finansowa rekompensujgca mniejszy dochdd i poniesione dodatkowe
koszty udzielana jest witascicielowi gospodarstwa rolnego, ktéry dobrowolnie zo-
bowigze sie do udzialu w programie rolnosrodowiskowym, bedzie uczestniczyt
w programie co najmniej 5 lat i przystapi do: m.in. przeciwdziatania negatywnym
skutkom gospodarki rolnej w odniesieniu do wod, gleby i powietrza wedtug zasad
Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej [2004], aktywnej ochrony siedlisk i gatunkéw
chronionych zwigzanych z obszarami rolniczymi, kontynuowania ekstensywnych
metod produkcji, wprowadzania rolnictwa ekologicznego. Kierunki i ramy wydat-
kowania w Polsce funduszy strukturalnych okre$la Narodowy Plan Rozwoju, przy-
jety na lata 2004-2006, a nastepnie 2007-2013. Podstawg do finansowego wsparcia
dziatan sg dwa programy - Sektorowy Program Operacyjny (SOP) i Plan Rozwo-
ju Obszaréw Wiejskich (PROW), ktore bazujg na przepisach Unii oraz kierunkach
wyznaczonych przez Spoéjng Polityke Strukturalng Obszaréw Wiejskich i Rolni-
ctwa, a przyjetych przez Rade Ministrow w 1999 r. (Rozporz. Rady EWG 2078/92,
Rozporz. Rady 1257/99).

Instrumentem PROW jest Krajowy Program Rolnosrodowiskowy (KPR), ktéry
sktada sie z pakietow rolnoSrodowiskowych zawierajgcych rézne warianty i opcje.
Katalog ten jest modyfikowany w kolejnych latach wdrazania programu. Zasadni-
czymi celami KPR jest zachecanie rolnikéw do ochrony przyrody i Srodowiska
w ich gospodarstwach. W latach 2004-2006 zadaniem cCelu 1 byta poprawa kon-
kurencyjnosci gospodarki rolno-zywnoSciowej poprzez m.in. wspieranie gospo-
darstw niskotowarowych oraz wspieranie grup producentow rolnych. Ccel 2 dotyczyt
zrébwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich z kilkoma dziataniami, np. dziata-
nie 3 wspierato dziatalno$¢ rolniczg na obszarach o niekorzystnych warunkach go-
spodarowania. Doptaty rekompensowaty rolnikom straty zwigzane z utrudnieniami
i przeciwdziataty wyludnianiu sie tych terendw, co zwykle prowadzito do degrada-
cji rolniczego charakteru obszaru i niekorzystnych zmian w krajobrazie. Najwaz-
niejszym zrddtem finansowania byto dzialanie 4 wspierajgce przedsiewziecia rol-
nosrodowiskowe i poprawe dobrostanu zwierzat. W latach 2004-2006 dziatanie 4
sktadato sie z czterech schematéw (podprogramow). Schemat 1 dotyczyt ochrony
réznorodnosci biologicznej obszaréw rolnych, gtéwnie ochrony pétnaturalnych sied-
lisk tgk i pastwisk zagrozonych degradacja w wyniku zaniechania uzytkowania badz
jego intensyfikacji. Schemat Il ukierunkowano na promocje rolnictwa zréwnowa-
zonego, ochrone Srodowiska przyrodniczego i krajobrazu. Celem schematu 111 byta
promocja rolnictwa ekologicznego, a schematu IV - ochrona zasobéw genetycznych
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w rolnictwie. Ptatnosci za poszczegolne pakiety ustalono w formie zryczaltowanej,
z uwzglednieniem takich elementéw, jak utracony dochdd rolnika z tytutu ekstensy-
fikacji, dodatkowe koszty z tytutu realizacji danego pakietu i potrzeby motywacji.
Srednia stawka pomocy finansowej w programie wynosita okoto 500 PLN/ha/rok.
Na realizacje programu przewidziano $rodki finansowe w wysokos$ci ponad 1 mld zt.
Krajowy katalog pakietow rolnosrodowiskowych obejmowat 15 pakietéw zrdzni-
cowanych na 64 warianty, ktére dotyczyty m.in.: tgk po6inaturalnych jednoko$nych
(bagienne wykaszane sporadycznie, wilgotne trzeslicowe, cieptolubne), tgk pdinatu-
ralnych dwuko$nych (nizinne tradycyjnie uzytkowane i z op6znionym koszeniem),
pastwisk ekstensywnych, uzytkéw przyrodniczych (torfowiska, szuwary i ziotoro-
§la), zadrzewien $rodpolnych (renowacja starych i nowe nasadzenia), zachowania
lokalnych ras zwierzat gospodarskich i lokalnych odmian ro$lin, renaturyzacji tgk
i pastwisk, terenéw otwartych (przywrocenie i utrzymanie terenow otwartych), sa-
doéw tradycyjnych. Pakiety dotyczace ,ksztaltowania srodowiska i krajobrazu” (K)
obejmowaty liste dziatan zwigzanych z aktywna ochrong S$rodowiska, krajobrazu
i dziedzictwa kulturowego obszaréw wiejskich, a takze z ksztattowaniem nowych
elementéw struktury krajobrazu. Celem pakietu ,renaturyzacja tgk” (KO01) byto
zwiegkszenie powierzchni trwatych uzytkéw zielonych i przywrécenie utraconych wa-
loréw przyrodniczych i krajobrazowych terenédw rolniczych. Przeciwdziatanie ero-
zji gleb i zmniejszenie zanieczyszczen wéd powierzchniowych byto celem pakietu
»ochrona gleb i wod” (K02). Zapobieganie i zwalczanie sukcesji na porzuconych po-
lach byto zadaniem pakietu ,tereny otwarte w krajobrazie rolniczym” (K03). Strefy
buforowe typu: miedze, obrzeza pdl, przydroza, strefy na granicy lasu i terendw ot-
wartych petnig istotng funkcje w krajobrazie rolniczym jako bariery ograniczajgce
negatywny wplyw terenéw intensywnie uzytkowanych. Zwiekszenie réznorodnosci
siedlisk dla dzikich gatunkéw, tworzenie nowych ostoi i korytarzy ekologicznych
realizowane byto w obrebie pakietu ,tworzenie stref buforowych” (K04). W zakre-
sie ochrony tradycyjnych elementéw krajobrazéw rolniczych dziataniami objeto sta-
re sady z lokalnymi odmianami drzew owocowych wysokopiennych - pakiet stare
sady (KO05) [Plan Rozwoju... 2006].

Realizacja przedsiewzie¢ zwigzana z integrowaniem dziatalnoS$ci rolniczej z ce-
lami polityki ekologicznej, a szczeg6blnie z zachecaniem rolnikéw do ochrony zaso-
béw przyrodniczych na terenach rolniczych, z promocjami systemoéw produkcji rol-
niczej prowadzonych w sposdb zgodny z wymogami ochrony $rodowiska, ochrony
i ksztaltowania krajobrazu, ochrony zagrozonychwyginieciem gatunkéw dzikiej fauny
i flory oraz ich siedlisk, ochrong zasob6w genetycznych zwierzat gospodarskich
i poprawg Swiadomosci ekologicznej wsérdd spotecznosci wiejskiej, jest kontynuowa-
na w pakietach rolnosrodowiskowych przyjetych na lata 2007-2013. Podstawg dzia-
tan jest Krajowy Plan Strategiczny. Wspierane i finansowane sg dziatania: gospodar-
cze - sektora rolnego i lesnego (0§ 1), Srodowiskowe - poprawa stanu $rodowiska
i terenéw wiejskich (0§ 2), spoteczne - podniesienie jako$ci zycia na obszarach
wiejskich (o$ 3). Doptaty dotycza takze niskonaktadowych upraw sadowniczych
i zielarskich, ochrony siedlisk przyrodniczych, ochrony gleb, wod, waloréw przy-
rodniczych i krajobrazowych uzytkéw przyrodniczych. Wspierane sg remonty za-
bytkowych obiektow, ksztattowanie przestrzeni publicznej, zachowanie dziedzictwa
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historycznego, tradycji, sztuki i kultury. Programy rolno$rodowiskowe sg najwaz-
niejszym mechanizmem osiggania celow sieci Natura 2000 na obszarach rolniczych.
Sie¢ promuje poszerzanie oferty dobrowolnych programéw rolnosrodowiskowych,
aw latach 2007-2013 wprowadzono ,,ptatnosci Natura 2000”, zorientowane na kom-
pensowanie ograniczen wynikajgcych z sieci Natura 2000 [Pawlaczyk, Jermaczek
2004].

W Unii Europejskiej do potowy 1998 r. podpisano z rolnikami okoto 7 min
umoéw rolnosrodowiskowych, ktére objety ponad 27 min hektaréw. W niektérych
krajach programy obejmuja znaczng powierzchnie uzytkéw rolnych np. w Austrii
68%, w Szwecji 82%. Jednym z gtdwnych celéw polityki rolnej w Austrii jest nie-
dopuszczenie do zaniechania produkcji rolniczej na terenach o niekorzystnych wa-
runkach gospodarowania [Liro 2003, Maciejczak 2004].

Zrodtem finansowania zamierzen zwigzanych z ksztattowaniem krajobrazu rol-
niczego i ochrongjego waloréw przyrodniczych i kulturalnych w latach 2004-2006
byt Sektorowy Program Operacyjny Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zyw-
nosciowego oraz Rozw06j Obszaréw Wiejskich: priorytet 2 - zrownowazony rozwadj
obszaréw wiejskich, dziatanie 2.3 - odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dzie-
dzictwa kulturowego. W ramach tego dziatania mozliwa byta realizacja inwestycji
z zakresu modernizacji i wyposazenia obiektow peinigcych funkcje kulturalne, rekre-
acyjne i sportowe, odnowa obiektow zabytkowych charakterystycznych dla budow-
nictwa wiejskiego regionu i ich adaptacja na cele publiczne, publiczna infrastruktu-
ra przyczyniajaca sie do rozwoju funkcji turystycznych wsi oraz dziatania zwigzane
Z promocjg regionu. Dziatanie 2.7 - pilotazowy program LEADER+ dotyczyt opra-
cowywania strategii rozwoju obszaréw wiejskich, przygotowywania analiz, eks-
pertyz, dokumentacji, promowania regionu. Przygotowano rdwniez Zintegrowany
Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR), priorytet 1 - rozbudowa
i modernizacja infrastruktury stuzacej wzmacnianiu konkurencyjnosci regiondw,
dziatanie 1.4 - rozw0j turystyki i kultury. Realizowano adaptacje zabytkéw, rozwoj
i modernizacje infrastruktury turystycznej w obiektach podkreslajgcych specyfi-
ke danego regionu, np. w miynach, kuzniach, obiektach podworskich, rozwijano
i modernizowano infrastrukture stuzacg rozwojowi aktywnych form turystyki, wdra-
zano projekty promocyjne o minimalnej warto$ci 500 tys. euro. Celem priorytetu
3 Rozw6j lokalny byta aktywacja spoteczna i gospodarcza obszar6w zagrozonych
marginalizacjg i wiaczenie ich w procesy rozwojowe kraju. W ramach tego priory-
tetu funkcjonowato pie¢ dziatan. W dotyczacym obszardw wiejskich Dziataniu 3.1
realizowano projekty zwiekszajace atrakcyjno$¢ gospodarczg i inwestycyjna terenu,
m.in. dotyczace budowy lub modernizacji lokalnej bazy kulturalnej i turystycznej
oraz realizacji inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska sprzyjajacych wielofunk-
cyjnemu rozwojowi obszaréw wiejskich. Gtdwnym celem Dziatania 3.5 Lokalna
infrastruktura spoteczna byta z kolei poprawa lokalnej infrastruktury edukacyjnej,
sportowej i ochrony zdrowia, np. budowa i przebudowa obiektdw dydaktycznych,
sportowych oraz zagospodarowanie ich otoczenia, tworzenie $ciezek edukacyjnych
o tematyce ekologicznej.

Z Funduszu Spéjnosci (FS) finansowane sa m.in. projekty dotyczace ochro-
ny $rodowiska, zwigzane z wypetnianiem przez Polske zobowigzan ekologicznych,
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wzmacniania spojnosci spotecznej i gospodarczej Wspdlnoty, zmniejszanie rdznic
w poziomie rozwoju gospodarczego w krajach i regionach UE. W latach 2007-2013
Polska bedzie najwiekszym beneficjentem pomocy unijnej przekazywanej w ramach
wspolnotowej polityki spojnosci. Z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci do Polski moze tra-
fi¢ nawet ponad 60 mld euro [Fundusze Europejskie... 2007]. Od 2007 r. w ramach
Funduszu Spéjnosci funkcjonuje Program Infrastruktura i Srodowisko, ktérego ce-
lem jest poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski ijej regionéw poprzez rozwdj
infrastruktury technicznej z rownoczesng ochrong i poprawag stanu srodowiska, zdro-
wia, zachowaniu tozsamosci kulturowej. W ramach programu realizowanych jest
15 priorytetow. Przywracanie terenom zdegradowanym wartos$ci przyrodniczych jest
celem priorytetu drugiego. W priorytecie pigtym wspierana jest ochrona przyrody
i ksztattowanie postaw ekologicznych [Program Operacyjny... 2007].

Inicjatywa Wspdlnotowa INTERREG IVC (w latach 2004-2006 INTERREG III)
opiera sie na dwdch priorytetach tematycznych, ktére uwzgledniajg nowe Kierunki
polityki spdjnosci Unii Europejskiej. Priorytet 1 dotyczy innowacyjnosci i gospo-
darki opartej na wiedzy. Priorytet 2 - Srodowisko naturalne i zapobieganie ryzyku,
wspiera zarzadzanie zasobami naturalnymi i r6znorodnosciag biologiczng, dziedzi-
ctwem kulturowym i krajobrazami. Ogélnym jego celem jest pomoc regionalnym
i lokalnym witadzom oraz innym uczestnikom projektu na szczeblu regionalnym
w usprawnieniu polityki, metod oraz w zwiekszeniu potencjatu w zakresie najistot-
niejszych kwestii zwigzanych ze srodowiskiem naturalnym [Program Wspotpracy
Miedzyregionalnej... 2007]. W latach 2004-2006 INTERREG |11 wspierat wspdtprace
przygraniczng, miedzynarodowg i miedzyregionalng. Programy wspditpracy przygra-
nicznej zawieraty m.in. postulat poprawy infrastruktury technicznej i turystycznej
- np. drogi do konnej jazdy, pieszych wedréwek, przejazdzek dorozka, wedréwek
wodnych i rowerowych; ochrone przyrody i krajobrazu w celu zachowania atrak-
cyjnosci waloréw kulturowych w regionie i zabezpieczenia zasobdw naturalnych
[Kassenberg i Wojcik 2005].

Fundusz LIFE utworzono rozporzgdzeniem Rady EWG w 1992 r. W latach
2000-2004 dysponowat finansami w wysokos$ci 613 mlIn euro. Dofinansowuje pro-
jekty majace na celu ochrone siedlisk przyrodniczych lub gatunkéw o znaczeniu eu-
ropejskim. Pomoc z tego funduszu jest udzielana, wdwczas gdy nie istniejg moz-
liwosci finansowania dziatan z innych programéw. Na lata 2007-2013 okreslono
programy strategiczne w zakresie: ,,Przyroda i R6znorodnos$¢ Biologiczna”, ,,Polity-
ka i Zarzadzanie w zakresie Ochrony Srodowiska” oraz ,Informacja i Komunikacja”
[Program LIFE... 2007].

W 1991 r. powstat fundusz GEF (Global Environment Facility) jako mechanizm
finansowy zarzadzany przez trzy agendy ONZ: Bank Swiatowy, UNEP (United
Nations Environment Programme) oraz UNDP (United Nations Develompent Pro-
gramme). Celem Funduszu jest osiggniecie poprawy stanu $rodowiska naturalnego
poprzez programy i projekty dotyczace m.in. ochrony bhior6znorodnos$ci, ochrony
wod miedzynarodowych, ochrony gatunkéw przed degradacjg. W dziedzinie rézno-
rodnoS$ci biologicznej realizowanych jest pie¢ programow operacyjnych. Zadaniem
programu pigtego pod nazwg ,,Ochrona i niezagrazajgce Srodowisku uzytkowanie
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réznorodnos$ci biologicznej zwigzanej z rolnictwem” jest wspieranie pozytywnych
i ograniczanie negatywnych wptywow systemoéw i praktyk rolniczych na réznorod-
no$¢ biologiczng ekosysteméw rolniczych. Program Narodéw Zjednoczonych ds.
Rozwoju (UNDP) tworzy w ramach Organizacji Narodoéw Zjednoczonych globalng
sie¢ na rzecz rozwoju, promujac zmiany na lepsze i umozliwiajac krajom wymiane
doswiadczen, wiedzy i zasobow, ktére majg pomdc mieszkaricom globu w tworze-
niu lepszego $wiata. UNDP, w imieniu Funduszu na Rzecz Globalnego Srodowiska
(GEF), zarzadza Programem Matych Dotacji GEF/SGP, ktory jest adresowany do
organizacji pozarzadowych i spotecznosci lokalnych i realizowany wg tych samych
zasad w ponad 70 krajach Swiata. Program wspiera dziatania majace na celu ochro-
ne biologicznej r6znorodnosci, redukcje emisji gazéw szklarniowych, ochrone wod
miedzynarodowych, powstrzymywanie degradacji powierzchni ziemi.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego finansowat program URBAN I
2000-2006, ktérego celem byty m.in. inicjatywy lokalne tworzenia miejsc pracy
zwigzanych z kulturg, ustugami i ochrong srodowiska, renowacja budynkow, a takze
wspieranie rewitalizacji terendw miejskich z poszanowaniem zasad ochrony $rodo-
wiska. Cele te realizowane sg obecnie przez druga edycje programu URBACT.

W 2002 r. Parlament Europejski i Rada UE przyjely program dziatania na rzecz
ochrony $rodowiska ,Srodowisko 2010: Nasza przyszto$¢ nasz wybor”, zwany
VIEAP (Environmental Action Program). Priorytetami VI Programu byt zréwnowa-
zony rozwd@j i ochrona przyrody oraz réznorodnosci biologicznej.

Z kolei LEADER jest skuteczng metoda wspierania proceséw rozwojowych na
obszarach wiejskich. Srodki oferowane spotecznoéciom wiejskim przeznaczano na
przygotowywanie lokalnych strategii rozwoju i ich realizowanie na drodze row-
niez miedzyregionalnej i miedzynarodowej wspoétpracy. Beneficjentami pomocy sg
»Lokalne Grupy Dziatania”, czyli zwigzki partneréw publicznych i prywatnych
wspolnie podejmujacych dziatania zwigzane z rozwojem obszaru wiejskiego.

Przeksztatcenia strukturalne na terenach wiejskich bedg wspierane rowniez przez
nowy Europejski Fundusz Rozwoju Rolnictwa i Obszarow Wiejskich (EFRROW)
[Zarys kierunkdéw rozwoju... 2005].

Wdrazane s programy stanowigce dodatkowy element wsparcia z funduszy
strukturalnych, ktére wzmocnig dziatanie innych projektéw, np. Program Opera-
cyjny Rozwdj Polski Wschodniej. W jego ramach bedg w latach 2007-2013 reali-
zowane projekty o kluczowym znaczeniu dla rozwoju spoteczno-gospodarczego
pieciu wojewddztw Polski Wschodniej: warminsko-mazurskiego, swietokrzyskiego,
podlaskiego, podkarpackiego i lubelskiego. Wspierana bedzie dziatalno$¢ naukowa
i badawcza, modernizacja miejskich lub regionalnych systeméw komunikacyjnych,
przedsiewziecia zwiekszajgce atrakcyjnos$¢ inwestycyjng i turystyczng tego obszaru
[Priorytety... PO Rozwdj Polski Wsch. 2007].
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WYKORZYSTANIE DOTACJIW PROCESIE KSZTALTOWANIAT OCHRONY
KRAJOBRAZU ROLNICZEGO

Fundacja Wspomagania Wsi, Program Matych Dotacji GEF/SGP UNDP i Bank
BISE zorganizowaly konkurs Bieda i Srodowisko Naturalne. W edycji 2005 r. na-
grodzono 16 projektéw najlepiej taczacych walke z ubdstwem i ochrone $rodowiska.
Przyznano nagrody o tagcznej wartos$ci prawie 150 tys. zt. Na konkurs nadestano 369
projektéw, z ktérych nagrodzono 16, przyznajac nagrody o tgcznej wartosci prawie
150 tys. zt. W$rod nagrodzonych projektéw znalazty sie m.in. prace: ,,Zwigksze-
nie bioréznorodnosci i odpornosci laséw gorskich” - Zawoja w woj. matopolskim,
»Ratujmy przyrode poki mamy szanse” - Czutyce w woj. lubelskim, ,,Rowerowe
spotkania z przyroda” - Osiek w woj. lubuskim, ,,Wérod laséw, pdl i drzew owoco-
wych” - Kesowo w woj. kujawsko-pomorskim [Streszczenia projektéw... 2005].

UNDP poprzez Program Matych Dotacji wspierat finansowo organizacje spotecz-
ne w dziataniach z zakresu ochrony przyrody i bior6znorodnosci, np.: ,,Projekt eko-
rozwoj regionu przez reintrodukcje, odtworzenie rodzimych ras zwierzat i lokalnych
odmian ros$lin”. Trzyletni (od 2002 roku do 2005 r.) projekt zlokalizowany byt w po-
wiecie ostroteckim i objat gminy Ro6zan, Kadzidto, Myszyniec, Krasnosielc, Krasne,
Chorzele. Rolnicy uczestniczacy w programie nie ptacili za otrzymywane zwierzeta
i nasiona. W projekcie ujeto nastepujace rodzime rasy zwierzat: kure zielonon6z-
ke i zottondzke kuropatwiang, ge$ pomorska, ge$ bitgorajska, kaczki: pekin pol-
ski, minikaczke, owce olkuska, konika polskiego, konia huculskiego, krowe polska
czerwong, Swinie putawska, Swinie ztotnicka biatg i ztotnicka pstrg. Do starych od-
mian roslin ujetych w projekcie nalezaly: odmiany jabtoni - Papieréwka, Kosztela,
Antonowka zo6ta, Grafsztynek, Ribston, Boiken, Glogierowka, Szara i Zota Reneta,
Kronselka i Ananas, zboza - pszenica jara ztotnicka, jeczmienie jare - Hanna, Or-
kisz, Lubicki, owies - Proporczyk, Tatrzanski i Udycz, ziemniaki - Wyszoborski,
Giewont, Bem, Fliska, Pierwiosnek, Dalila, Alma, a takze ledzwian, wyka, peluszka,
fasola kartowa i tyczna, groszek cukrowy.

Spoteczny Instytut Ekologiczny przeprowadzit projekt ,,Ogrody klasztorne
- Centra réznorodnoéci biologicznej” finansowany przez Fundusz Globalnego Sro-
dowiska UNDP w ramach programu matych dotacji oraz Ambasade Szwajcarska.
Celem tego przedsiewziecia byta ochrona zasoboéw genetycznych znajdujacych sie
w ogrodach klasztornych, upowszechnianie gingcych odmian i gatunkéw drzew
owocowych. Innym projektem byto zachowanie réznorodnosci genetycznej starych
odmian drzew owocowych ,,Nowe sady dawnych odmian”. Realizowano go we
wspotpracy ze szkotami, parkami narodowymi i krajobrazowymi oraz skansenami,
przy ktérych utworzono sady zjabtoni dawnych odmian [Zawadzki 2005].

Ze $rodkéw UE dofinansowany byt projekt ,,Uzytki ekologiczne szansg dla za-
chowania bioréznorodnosci w kazdej gminie”. Miejscem jego realizacji byty gminy
w wojewo6dztwie mazowieckim. Celami: szkolenia, powotanie 15 uzytkéw ekolo-
gicznych, ustawienie tablic przy kazdym uzytku, wydanie folderéw. Zrealizowano:
szkolenia radnych, nauczycieli, uczniéw, sottyséw (200 os6b), powotano 16 uzyt-
kéw ekologicznych i zebrano materiaty charakteryzujace 18 kolejnych potencjalnych
uzytkéw ekologicznych, ustawiono 26 tablic prezentujagcych walory konkretnych
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uzytkéw ekologicznych, wydano folder i plakat edukacyjny. Program byt dofinanso-
wany przez PHARE Access 2000 i WFOSIiGW w Warszawie.

Projekt ,,Ochrona wysokich torfowisk battyckich na Pomorzu” dofinansowany
zostat przez LIFE Przyroda, GEF, EkoFundusz, rozpoczety w 2003 r., a zakonczyt
sie w 2007 r. Zinwentaryzowano 23 torfowiska, utworzono 10 nowych form ochro-
ny, poprawiono stosunki wodne torfowisk poprzez zbudowanie 410 zastawek i zasy-
panie 2 200 m sztucznych rowéw, zahamowano sukcesje poprzez usuniecie nalotéw
drzew z 600 ha powierzchni torfowisk. Z funduszu LIFE sfinansowano: ochrone bat-
tyckich torfowisk na Pomorzu, ochrone wodniczki w Polsce i w Niemczech, ochrone
zubra w Puszczy Boreckiej, ochrone i poprawe jakosci siedlisk rzadkich motyli pod-
moktych gk potnaturalnych [Projekty LIFE w Polsce, 2008].

Gminy mogga stara¢ sie o $rodki finansowe w ramach Programu Odnowy Wsi.
Dofinansowywane bedga projekty zwigzane z ochrong krajobrazu wiejskiego, wtas-
ciwg modernizacjg i unowoczes$nianiem drdég, z odpowiednio dobranymi nasadze-
niami, a tam gdzie to mozliwe, zachowanie lub odtworzenie oryginalnych, dawnych
nawierzchni. Duzg wage przywigzuje sie w tym projekcie do adaptacji i wspolnego
wykorzystywania starych budynkéw z zachowaniem dawnej kolorystyki, zdobnictwa
i proporcji. Stare stodoty, miyny lub sklady stuzg catej wiejskiej wspdlnocie jako
placowki ustugowe lub handlowe, w ktérych prowadzona jest sprzedaz wtasnych
ptodéw rolnych. Oprécz sadéw, zadrzewieh zwiazanych z drogami, cmentarzami,
istotng czescig krajobrazu wsi byt ogroéd przydomowy z charakterystycznymi gatun-
kami ro$lin ozdobnych i przyprawowych. Réwniez te walory moga by¢ wykorzysty-
wane dla uatrakcyjnienia wizerunku wsi. Przyktadem moze by¢ wie$ Pfalzerwald,
w ktérej urzagdzono dla turystéw Sciezke wsrdd koron drzew z mostkami, tunelami
z siatki i drabinkami, z mozliwos$cig obserwowania i stuchania $piewu ptakéw. Cie-
kawe mozliwosci wykorzystania wody prezentuje wie$ Ludwigswinkel, gdzie wy-
eksponowano 11 zeliwnych studni. Do wypoczynku przystosowano okoliczne sta-
wy, ale najwiekszym powodzeniem cieszg sie: sciezka do chodzenia boso, podmokty
teren do chodzenia po btocie i row do brodzenia w wodzie po kolana. Program Od-
nowy Wsi organizuje co 2 lata konkurs o Europejska Nagrode Odnowy Wsi. Z kaz-
dego wojewo0dztwa zgtaszana jest jedna wie$. Sposrdd polskich wsi kilka uzyskato
akceptacje miedzynarodowego jury. Do dziatan podjetych przez mieszkancéw nalezg
m.in. renaturyzacja zbiornika wodnego, rewitalizacja nieczynnych starych obiektéw,
rozwoj turystyki motywowany istniejagcymi zasobami przyrody, rozwijanie miejsco-
wych zwyczajow i obrzedow, odnowa zabytkow architektury regionalnej.

Wiele projektéw dotyczacych zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej regionu
jest juz w fazie realizacji, np. projekt gminy Narewka ,Promocja turystyki na tere-
nie potudniowego Podlasia - Zielonej Krainy Dobrych Wiatrow” (dofinansowanie
ponad 800 tys. PLN) [Promocja turystyki... 2008], rewaloryzacja ogrodu Branickich
(dofinansowanie ponad 9 min PLN) [Rewaloryzacja barokowego... 2009], ,,Grun-
wald - zesp6l dziatan inwestycyjno-remontowo-konserwatorskich i muzealnych
zwigzanych z kompleksowym zagospodarowaniem P4l Grunwaldzkich” (dofinanso-
wanie ponad 19 mIn PLN) [Grunwald - zespét dziatan... 2009].

W ostatnich latach szybszg i efektywniejszg realizacje lokalnych inicjatyw
umozliwia forma klasteringu. Klaster jest nowoczesng forma rozwijania potencjatu
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lokalnej gospodarki, waloréw turystycznych, surowcéw, produktow i wyrobdw.
Zrzeszanie sie przedsiebiorcOw, instytucji i organizacji danego regionu w siec,
jako podmiotéw klastra, pozwala sie im rozwija¢ dynamiczniej. Klaster moze uzy-
ska¢ wsparcie w ramach unijnego Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodar-
ka, a takze w ramach Programdéw Regionalnych. Jako przyktad mozna poda¢ Park
Naukowo-Techniczny Polska Wschod w Suwatkach. W ramach tamtejszego klastra
powotano grupy interesu w postaci: Doliny Naturalnej Zywnosci, Doliny ,Jachto-
wej” - Sprzetu Rekreacyjnego i Doliny Zdrowego Zycia ,Wypoczynek i Zdrowie”
0 transgranicznym charakterze z Litwg i Biatorusig. Rozwijanie ustug i produkcji
w wymienionych zakresach oparte jest na wykorzystaniu miejscowych zasobdw
przyrody i $rodowiska: czystego powietrza, czystych wéd, pieknego krajobrazu. Roz-
wijanie tego turystycznego potencjatu wymaga takze dziatan zwigzanych z ochrong
1ksztattowaniem krajobrazu. Zintegrowane w klastrze srodowiska 0s6b, firm, insty-
tucji i Swiata nauki bedg realizowaé wspdélne przedsiewziecie dzieki projektom po-
przedzonych badaniami, korzystajac z unijnego wsparcia finansowego. Powstato juz
ponad 50 regionalnych i branzowych klastréw [Polityka rozwoju klastréow ... 2008].

PODSUMOWANIE

W ramach wielu unijnych funduszy mozna otrzymac¢ dofinansowanie na dzia-
tania, ktére wprost lub posrednio bedg dotyczy¢ ksztattowania i ochrony krajo-
brazu, réwniez krajobrazu miejskiego. Najefektywniejsze dziatania zwigzane sg
z rozwojem turystycznym wsi i catych regionéw. Projekty majace na celu popra-
we warunkéw zycia na wsi, ochrone réznorodnos$ci biologicznej w postaci hodowli
i uprawy lokalnych odmian i gatunkéw roslin i zwierzat gospodarskich, doptaty
z pakietéw rolnosrodowiskowych do ekstensywnej gospodarki tgkowej i pastwisko-
wej i wiele innych rowniez pozytywnie przektadajg si¢ na zachowanie walorow kra-
jobrazowych. Wykorzystanie mozliwosci dofinansowania wymaga statego i aktyw-
nego $ledzenia ogtaszanych komunikatow dotyczacych funduszy oraz umiejetnego
sporzadzenia projektu dziatarh i wniosku o dofinansowanie. Z funduszy UE orga-
nizowane sg rowniez szkolenia w zakresie sporzadzania projektéw. Dobry pomyst
i prawidtowo napisany projekt majg duze szanse na dofinansowanie.
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AGRICULTURAL AND ENVIRONMENTAL PROGRAMS AND EU FUNDS
AIMED AT AGRICULTURAL LADNSCAPE PLANNING AND PROTECTION

Abstract. Biological diversity decreases as a result of human activities. Progressing
degradation of the natural environment made the EU member states cooperate in
order to finance projects aimed at protecting the most valauble areas. EU funds
enable to pursue economic and social cohesion policy, as well as to restructure
and modernize national economies.These funds are also used for the purposes
of agricultural landscape planning and protection. These are, among others, the
European Agriculture Guidance and Guarantee Fund (EAGGF), Sector Operational
Program for Restructuring and Modernization of the Food Sector and Rural
Development, Integrated Operational Regional Development Program,Cohesion
Fund and Community Initiative INTERREG Il and LIFE Fund supporting
a network of protected areas Nature 2000. EAGGF is based upon the Sector
Operational Program and Rural Development Plan. One of the instruments of the
Rural Development Plan is the National Agricultural and Environmental Program,
composed of agroenvironmental packages. Agricultural and Environmental Programs
are important tools for implementing EU directives in the field of nature protection.

Key words: agricultural and environmental programs, rural development, landscape
protection
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