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Streszczenie. Codzienno$¢ zmusza nas do przemieszczania sie z miejsca na miejsce.
Odbywa sie to przede wszystkim po drogach publicznych. Artykut jest préba rozwa-
zan nad tym, jakimi sktadnikami zarzadza administracja drogowa, jakie zadania ma do
zrealizowania oraz z jakich zrodet istnieje mozliwos¢ czerpania Srodkdw finansowych na
ich realizacje. Po akcesji do struktur Unii Europejskiej pojawity sie nowe mozliwosci
pozyskania $rodkéw i administracja drogowa stara sie je jak najlepiej wykorzystac.

Stowa kluczowe: pas drogowy, infrastruktura drogowa, specyfika zarzadzania nierucho-
mosciami drogowymi, system zarzadzania, finansowanie drog

WSTEP

Celem funkcjonowania sieci transportowych jest zapewnienie uktadu potaczen mie-
dzy skupiskami ludnosci, na ktérych istnienie wptyw miaty czynniki spoteczne, ekono-
miczne oraz przyrodnicze. Nieruchomos$ci wykorzystywane do celéw drogowych penig
funkcje ustugowe z zakresu obstugi sfery produkcyjnej i konsumpcyjnej, transferowe
- stwarzajgce warunki do przeptywu ludzi, débr, energii, informacji, integracyjne - two-
rzace niezbedne powigzania i ksztattujgce wiezi w réznorodnych uktadach oraz akcelera-
cyjne - polegajace na przyspieszaniu rozwoju i okreslaniu warunkéw aktywizacji gospo-
darczej [Budner 2003]. Podstawowym celem zarzgdzania nieruchomos$ciami jest utrzymanie
ich w stanie niepogorszonym i umiejetne inwestowanie.

Celem artykutu jest pokazanie struktury funkcjonalnej sieci drogowych, analiza dzia-
tan zwigzanych z ich zarzagdzaniem oraz wykazanie mozliwych zrédet finansowania, ktore
wykorzystuje sie do realizacji celéw zwigzanych z budowa, przebudowag, remontami,
utrzymaniem i ochrong drog.
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Na potrzeby tego opracowania wykorzystano przede wszystkim badania poznawcze,
studia literaturowe oraz studia regulacji prawnych dotyczace struktury funkcjonowania
sieci transportowych oraz zasad finansowania budowy, przebudowy i ich remontu.

STRUKTURA FUNKCJONALA SIECI TRANSPORTOWYCH

Wedtug Ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, pod pojeciem droga
rozumiemy ,.budowle wraz z drogowymi obiektami inzynierskimi, urzgdzeniami oraz insta-
lacjami stanowiacg cato$¢ techniczno-uzytkowa, przeznaczong do prowadzenia ruchu
drogowego, zlokalizowangw pasie drogowym” [Dz.U. 2007 nr 19 poz. 115 z p6z. zm.].

Drogi publiczne sg niezbedne do zapewnienia komunikacji oraz transportu oséb i ta-
dunkéw. Utatwiaja potaczenia z r6znymi osrodkami oddalonymi od siebie. W celu pota-
czenia drég publicznych z nieruchomosciami potozonymi przy drogach budowane sg
zjazdy, ktore zapewniajg bezposredni dostep do drogi publiczne;j.

inzynierskie inginieering unit
facilities
enginieering

Rys. 1. Elementy sktadowe wchodzace w sktad drogi
Fig 1 Constituent elements included In the road

Zrédto: Ppracowanie wiasne
Source: Own study

Drogi publiczne ze wzgledu na fUnkcje w sieci drogowej dzielg sie na drogi krajowe,
wojewoOdzkie, powiatowe i gminne [ustawa o drogach publicznych].

Drogi krajowe sg to drogi, ktore zapewniajg krajowe i europejskie potgczenia tranzy-
towe, wigzg regionalne osrodki administracyjne miedzy sobg i ze stolicg kraju, taczg naj-
wazniejsze osrodki przemystowe i struktury osiedlencze. Stanowig takze ciagi alternatyw-
ne dla drég ptatnych, dojazdy do gtownych przejs¢ granicznych, obwodnice gtownych
miast i ciggi 0 znaczeniu obronnym.

Drogi wojewddzkie zapewniajg najwazniejsze powigzania wewnatrzregionalne, tgczg sto-
lice regionéw z miastami powiatowymi i niektorymi siedzibami gmin. Zapewniaja ponadto
dojazd do najwazniejszych celéw i zrodet ruchu w regionie, takich jak osrodki turystyczne,
przeprawy przez wieksze przeszkody terenowe, lokalne przejscia graniczne, porty itp.

Drogi powiatowe ,,wigza siedziby powiatéw z siedzibami gmin i gminy miedzy soba.
Istotna jest funkcja gospodarcza drég powiatowych” [Kotlarek 2006].
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Do drég gminnych zaliczane sg drogi o znaczeniu lokalnym, ktére nie nalezg do in-
nych kategorii. Stanowia uzupetniajacg sie¢ drog stuzacq miejscowym potrzebom, m.in.
zapewniaja dostep do szkol, miejsc pracy na obszarach gminy (z wytaczeniem drég we-
wnetrznych).

Ze wzgledéw funkcjonalno-technicznych drogi dzielimy na klasy. Okres$lajg one zhiér
wymogow uzytkowych i technicznych, ktére powinna sie¢ spetnia¢. Wyrdzniamy: auto-
strady (A), drogi ekspresowe (S), drogi gtéwne ruchu przyspieszonego (GP), drogi
gtéwne (G), drogi zbiorcze (Z), drogi lokalne (L), drogi dojazdowe (D). Drogi zaliczone
do jednej z kategorii powinny posiada¢ parametry techniczne i uzytkowe odpowiadajace
nastepujacym klasom drég:

- drogi krajowe - klasy A, S, GP i wyjgtkowo klasy G;

- drogi wojewodzkie - klasy G, Z i wyjatkowo klasy GP;

- drogi powiatowe - klasy G, Z i wyjatkowo klasy L;

- drogi gminne - klasy L, D i wyjatkowo klasy Z” [Rozporzagdzenie MTIGW z dnia
2 marca 1999 r., nr 43, poz. 430, w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny od-
powiadaé drogi publiczne i ich usytuowanie. Dz.U. 1999, nr 43, poz. 430].

Istniejg takze drogi, ktorych nie mozna zakwalifikowa¢ do zadnej z kategorii drég pu-
blicznych. Sg nazywane drogami wewnetrznymi i zalicza sie do nich m.in. drogi osiedlo-
we, dojazdowe do gruntéw rolnych i leSnych, dojazdowe do obiektow wykorzystywa-
nych przez przedsiebiorcow, place dworcowe, kolejowe, autobusowe, portowe, a takze
petle autobusowe. Nie posiadajg one klas, a wiec brak jest uregulowan, ktore narzucity-
by aspekt techniczny czy standard takich drdg.

ADMINISTRACJA DROGOWA (ZARZADZANIE DROGAMI)

Zarzadcami drog sa: dla drég krajowych - Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Au-
tostrad, dla drog wojewddzkich - zarzad wojewddztwa, dla drég powiatowych - zarzad
powiatu, za$ dla drég gminnych - wojt (burmistrz, prezydent miasta).

Zarzadzanie sieciami drogowymi na kazdym szczeblu administracji drogowej dotyczy
przede wszystkim zadan zwigzanych z: opracowaniem projektéw planéw rozwoju i finan-
sowania budowy sieci drogowej, petnieniem funkcji inwestora, utrzymaniem i realizacjg
zadan w zakresie inzynierii ruchu, nadzorem nad przygotowaniem infrastruktury drogo-
wej na rézne potrzeby (np. obrony panstwa), koordynowaniem rob6t w pasie drogo-
wym, wydawaniem zezwolen na zajecie pasa drogowego i na zjazdy z drog oraz pobiera-
niem optat i kar pienieznych, prowadzeniem ewidencji drég, obiektéw mostowych, tuneli,
przepustow i proméw, przeprowadzaniem okresowych kontroli stanu drég i drogowych
obiektéw inzynierskich oraz przepraw promowych i ich ochrony, wykonywaniem robot
interwencyjnych, utrzymaniowych i zabezpieczajgcych, przeciwdziataniem niszcze-
niu drog przez uzytkownikéw, przeciwdziataniem niekorzystnym przeobrazeniom $rodowi-
ska mogacym powsta¢ w nastepstwie budowy lub utrzymania drédg, dokonywaniem
okresowych pomiaréw ruchu drogowego, utrzymaniem zieleni przydroznej, sadzeniem
i usuwaniem drzew i krzewow, a takze nabywaniem gruntéw pod drogi i na inne na po-
trzeby zwigzane z zarzadzaniem [Kocur-Bera 2006].
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Zarzadcy sieci drogowych majg prawo do wstepu na grunty przylegte do pasa dro-
gowego (jezeli jest to niezbedne do wykonywania czynnosci zwiazanych z utrzymaniem
i ochrong drdg), urzadzania czasowego przejazdu przez grunty przylegte do pasa drogo-
wego w razie przerwy w komunikacji na drodze, a takze ustawiania na gruntach przyle-
gtych do pasa drogowego zaston przeciws$nieznych (ustawa o drogach publicznych).

Zarzadzanie siecig drogowa jest to system, w ktérym wystepuje kompleks obiektéw
pozostajagcych we wzajemnej relacji. Obiektami systemu sg przedmioty: pas drogowy,
obiekty inzynierskie, urzadzenia i instalacje uczestniczace w procesie zarzgdzania, pod-
mioty: administracje drogowe oraz relacje wystepujace miedzy nimi polegajace gtdwnie
na: budowie, przebudowie, remoncie, utrzymaniu i ochronie drég.

FINANSOWANIE DROG

Sieci drogowe czasami sg bardzo intensywnie eksploatowane. Dzieki temu zwieksza
sie ryzyko poruszania po nich. Nieustannie wymagaja remontéw lub modernizacji.
Ze wzgledu na wzrost liczby poruszajagcych sie pojazdéw po drogach ro$nie potrzeba
budowania nowych potgczen. Zadania w zakresie budowy, przebudowy, remontu, utrzy-
mania i ochrony drég oraz zarzadzania nimi finansowane sg przez ministra wtasciwego
do spraw transportu za posrednictwem Generalnego Dyrektora Drdg Krajowych i Auto-
strad albo drogowych spotek specjalnego przeznaczenia w odniesieniu do drég krajo-
wych. Samorzad wojewo6dztwa finansuje wymienione zadania w odniesieniu do drég wo-
jewodzkich, samorzad powiatowy - drég powiatowych, a gminy - drég gminnych.

W granicach miast na prawach powiatu zadania w zakresie finansowania, budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami publicznymi, z wyjat-
kiem autostrad i drog ekspresowych, finansowane sg z budzetéw tych miast. Zadania
w zakresie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég zaktadowych oraz
zarzadzania nimi finansowane sg ze $rodkoéw podmiotéw zarzadzajgcych tymi drogami
[Ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu lgdowego
Dz.U. 2007, nr 23, poz 156].

Potrzeby zwiazane z realizowaniem dziatan w zakresie inwestycji drogowych sg
ogromne. W zwigzku z tym poszukuje sie roznorodnych rozwigzan i coraz to nowych
sposobow oraz zrodet pozyskania sSrodkdéw na te witasnie cele. Mozna wyrézni¢ nastepu-
jace zrédia finansowania drég:

a) budzet panstwa:
- $rodki pochodzace z odpiséw z podatku akcyzowego od paliw silnikowych;
- dotacje z rezerw celowych;
- S$rodki z rezerw budzetu painstwa na integracje z UE;
- $rodki przeznaczone na fundusze regionalne;
b) pozyczki z miedzynarodowych instytucji finansowych:
- Grupy Banku Swiatowego;
- Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju;
- Europejskiego Banku Inwestycyjnego;
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¢) bezzwrotna pomoc Unii Europejskiej:
- Fundusz Spéjnosci (Przedakcesyjny Instrument Polityki Strukturalnej - ISPA);
- Program Operacyjny , Infrastruktura i Srodowisko™:
- Fundusze TENT-T (Transeuropejska Sie¢ Transportowa);
- Sektorowy Program Operacyjny - Transport;
- Program Rozwdj Polski Wschodniej;
d) $rodki wiasne gmin;
e) Krajowy Fundusz Drogowy [Sobiech 2007].

Budzet paristwa

Stan drég w Polsce jest mato zadowalajacy. Powoduje on bariere w rozwoju spotecz-
no-gospodarczym kraju. Zgodnie z art. 11 ustawy o finansowaniu infrastruktury trans-
portu ladowego wydatki przeznaczone na budowe, modernizacje i utrzymanie infrastruk-
tury transportu lagdowego stanowiag 18% planowanych wptywoéw z podatku akcyzowego
od paliw silnikowych. Zrédtami finansowania sa réwniez $rodki finansowe okreslone
przepisami o drogach publicznych, o transporcie drogowym, o autostradach ptatnych
i krajowym funduszu drogowym.

Grupa Banku Swiatowego

W skiad Grupy Banku Swiatowego wchodza m.in.: Miedzynarodowy Bank Odbudo-
wy i Rozwoju, Miedzynarodowa Korporacja Finansowa, Miedzynarodowe Stowarzysze-
nie Rozwoju, Miedzynarodowe Centrum Rozstrzygania Sporéw Inwestycyjnych oraz
Wielostronna Agencja Gwarancji Inwestycji. Gléwnym celem Banku Swiatowego jest
walka z ub6stwem na $wiecie i wspieranie najstabszych. Polega ona przede wszystkim
na pomocy w odbudowie panstw cztonkowskich i bezposrednim finansowaniu inwesty-
cji w tych krajach, wspieraniu ochrony $rodowiska, promowaniu reform gospodarczych
oraz stymulowaniu rozwoju sektora prywatnego.

Jednym z wielu celéw programu Banku Swiatowego w Polsce byta pomoc techniczna
i finansowa w zakresie infrastruktury i modernizacji obszaréw wiejskich. Dziatalno$¢ po-
zyczkowa dla Polski rozpoczeta sie w 1990 r. ,,W latach 1993-2000 w ramach trzech pro-
graméw drogowych Polska uzyskata pozyczki z grupy Banku Swiatowego na kwote
1047,3 mlin dolaréw. Na lata 2006-2011 podpisano porozumienie kredytowe przewidujgce
finansowanie utrzymania i modernizacji infrastruktury drogowej w wysokos$ci 376,2 min
dolaréw” [Sobiech 2007, s. 134].

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju jest miedzynarodowg organizacjg biznesowa,
ktéra powstata w 1991 r. ,Celem jego dziatalnosci jest przyspieszenie proceséw przecho-
dzenia do modelu gospodarki rynkowej krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej oraz Azji
Centralnej dzieki wspieraniu efektywnych inicjatyw gospodarczych, zwitaszcza w sekto-
rze prywatnym” [Kancelaria Prezesa Rady Ministréw... 2010].

W ramach Projektu Budowy Autostrad w 1993 r. uzyskano 45 mln euro pozyczki, zas
w latach 1991-2005 na projekty zwigzane z modernizacjg infrastruktury drogowej otrzy-
mano 56,576 min euro.
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Europejski Bank Inwestycyjny

Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) powstat w 1958 r. jako bank Unii Europejskiej,
ktérego zadaniem jest udzielanie dtugoterminowych pozyczek dla sektora prywatnego
i publicznego. Europejski Bank Inwestycyjny wspiera m.in. dziatania zwigzane z ochrong
srodowiska naturalnego, ulepszeniem infrastruktury spotecznej, transportowej, podnie-
sieniem konkurencyjnosci Europy. EBI szczeg6lng uwage skupit na pomocy panstwom
Europy Srodkowej i Wschodniej. Najwieksza pomoc uzyskata Polska.

W Polsce prawie potowe pieniedzy uzyskanych z pozyczek udzielonych przez EBI
przeznaczono na inwestycje w sektorze transportu. Wérdd inwestycji drogowych sfinan-
sowanych z pozyczek EBI znajdujg sie¢ m.in.: budowa odcinka autostrady A4 na trasie
Wroctaw-Gliwice, modernizacja obwodnicy Trdjmiasta, remont sieci drog gtownych,
usprawnienie potgczen drogowych pomiedzy Polskg a Stowacjg i Republika Czeska, bu-
dowa 16 obwodnic miast oraz miejskiej drogi ekspresowej w okolicy Katowic.

Pomoc Unii Europejskiej

Polska jeszcze przed przystagpieniem do Unii Europejskiej korzystata z pomocy finan-
sowej w ramach funduszy przedakcesyjnych. Byty nimi: PHARE, ISPA i SAPARD.

Program PHARE byt najwiekszym z funduszy przedakcesyjnych. ,,Utworzony w 1989 r.
fundusz poczatkowo byt nakierowany na dorazne wsparcie w postaci szkolen i doradz-
twa. Dopiero od roku 1998 gtownym jego zadaniem stato sie udzielanie pomocy finanso-
wej na inwestycje. Sposrod szerokiego zakresu dziatalnosci finansowej w ramach Phare
kilka programéw byto w mniejszym lub wiekszym stopniu zwigzanych ze wspieraniem
gminnych inwestycji infrastrukturalnych” [Zimny 2006, s. 17].

W latach 1996-1999 realizowano program Phare RAPID. Wsparcie wynosito ponad
12 min euro. Ponad potowe tych $rodkéw przeznaczono na inwestycje w zakresie infra-
struktury sieciowej (sieci wodociggowe, kanalizacyjne, energetyczne, teletechniczne, ga-
zowe), 10% - na inwestycje proekologiczne. 27% tej kwoty przeznaczono na inwestycje
drogowe, co obrazuje sie w 136 km drég gminnych i 32 tys. m2 parkingow.

Kontynuacjg programu Phare RAPID byt program Phare STRUDER 2. W latach
1998-2000 11% tej kwoty z prawie 5 mIn euro przeznaczono na inwestycje drogowe.

ISPA - fundusz ten utworzyta Rada Unii Europejskiej jako pomoc dla panstw kandy-
dujacych do Unii. W Polsce fundusz ten zakoniczyt swoje funkcjonowanie po wejsciu
Polski do Unii Europejskiej. Wszystkie projekty, ktére uzyskaty dofinansowania w ra-
mach ISPA, a nie zostaly zakoiczone, realizowano w ramach Funduszu Spéjnosci. Srod-
ki przeznaczano gtdwnie na finansowanie duzych inwestycji w dziedzinach transportu
i ochrony $rodowiska naturalnego. Rozwdj transportu byt wspierany gtéwnie poprzez
poprawe infrastruktury transportowej, finansowanie przedsiewzie¢, ktére miaty na celu
tworzenie nowych potaczen krajowych z transeuropejskimi. Pomoc udzielana w ramach
tego funduszu polegata na wspotfinansowaniu inwestycji. Projekty mogty uzyskaé
wsparcie maksymalnie do 75% kosztow inwestycji, czyli tzw. wydatkéw kwalifikowal-
nych.
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SAPARD - instrument unijnej pomocy finansowej, dostepny od 2000 r., koncentro-
wat sie na inwestycjach, ktérych celem bylo wspieranie szeroko rozumianego procesu
przeksztatcen strukturalnych wsi. Srodki z SAPARD pokrywaty do 75% kosztéw inwe-
stycji, a maksymalna kwota dofinansowania wynosita od 420 tys. do 1,7 min zk.

Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej nadal korzystano ze $srodkéw Funduszu Spoj-
nosci. W latach 2008-2012 z tego zrodta sfinansowano 19 projektéw drogowych (w tym
13 projektéw inwestycyjnych w latach 2008-2012 i cztery projekty pomocy technicznej)
[Program Budowy Drog Krajowych... 2007].

Przewiduje sie takze, iz Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (POIS) be-
dzie stanowit istotne Zrédto finansowania potrzeb budzetu panstwa zwigzanych z realiza-
cja Programu Budowy Drég. Srodki finansowe pozyskane z tego programu wynosza okoto
10 925,5 min €. Rozk}ad ptatnosci przedstawia sie nastepujaco: w 2008 r. - 5070 min zi,
w 2009 r. - 5460 miIn zt, w 2010 r. - 5850 mIn zt, w 2011 r. - 6 630 mIn ztiw 2012 r. -
7 410 min zt [Program Budowy Drég Krajowych... 2007].

Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej (PO RPW) - gidwnym jego zada-
niem jest przyspieszenie tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski wschodniej.
W zakresie infrastruktury transportowej bezposrednim celem jest poprawa dostepnosci
ijakosci powigzan komunikacyjnych wojewoddztw. Potrzeby budzetu panstwa wynikajace
z realizacji zadan ujetych w Programie Budowy Drog Krajowych na lata 2008-2012 bedg
wspoéHinansowane ze srodkéw w ramach PO RPW w wysokos$ci 823,425 min z} [Program
Budowy Drdg Krajowych... 2007].

Srodki wtasne gmin

Zrédta dochodéw wiasnych gmin to m.in.:

»wplywy z podatkéw: od nieruchomosci, podatku rolnego, lesnego, od $rodkdéw

transportowych, podatkéw dochodowych od os6b fizycznych, od spadkéw i daro-

wizn, czynnosci cywilnoprawnych;

- wplywy z optat skarbowych, targowych, miejscowych, uzdrowiskowych, od posiada-
nia psoéw, eksploatacyjnych i innych;

- dochody uzyskiwane przez gminne jednostki budzetowe oraz wptaty od gminnych za-
ktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych gminnych jednostek budzetowych;

- dochody z majatku gminy;

- spadki, zapisy i darowizny na rzecz gminy;

- dochody z kar pienigeznych i grzywien okresSlonych w odrebnych przepisach;

- 5,0% dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacja zadan
z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrebne
przepisy nie stanowig inaczej;

- odsetki od pozyczek udzielanych przez gmine, o ile odrebne przepisy nie stanowig
inaczej;

- odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody gminy;

- odsetki od $rodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych gminy,
o ile - odrebne przepisy nie stanowig inaczej;
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- dotacje z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego;

- inne dochody nalezne gminie na podstawie odrebnych przepiséw” [Ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego Dz.U. 2008,
nr 88, poz. 539]".

Krajowy fundusz drogowy

Krajowy Fundusz Drogowy tworzony jest w Banku Gospodarstwa Krajowego. Obok
Srodkéw budzetowych i funduszy unijnych - stanowi jedno z gtéwnych podstaw finanso-
wania drog z Polsce. Powstat na mocy ustawy dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym [Dz.U. 2004, nr 256, poz. 2571, nr 273,
poz. 2703]. Krajowy Fundusz Drogowy ,,gromadzi $rodki finansowe na przygotowanie,
budowe, przebudowe, remonty, utrzymanie i ochrone autostrad, drég ekspresowych,
a takze innych drég krajowych” (ustawa o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Fun-
duszu Drogowym). Srodki z tego funduszu wykorzystywane sa takze na dofinansowanie
nabywania nieruchomosci, ktére sg przeznaczone pod drogi publiczne.

Do $rodkéw tworzacych Krajowy Fundusz Drogowy naleza:

- opftaty paliwowe;

- oprocentowania $rodkéw funduszu;

- przychody pochodzace z akcji oraz udziatdbw w spétkach, a takze ich sprzedazy, prze-
kazane ministrowi do spraw transportu przez Skarb Panstwa;

- optaty za przejazdy pobierane przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Auto-
strad;

- $rodki ze zrodet zagranicznych;

- $rodki z kredytéw zaciaganych przez Bank Gospodarstwa Krajowego na rzecz fun-
duszu;

- dochody z obligacji emitowanych w kraju, jak réwniez za granicg przez Bank Gospo-
darstwa Krajowego na rzecz funduszu;

- darowizny;

- wplywy z tytutu odptatnego udostepniania nieruchomosci nabytych pod budowe
drog, przez generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad;

- wplywy z innych tytutéw.

Przewiduje sig, ze Krajowy Fundusz Drogowy w latach 2008-2012 na realizacje zadan
przewidzianych w Programie Budowy Drog Krajowych bedzie generowat $rodki finanso-
we w wysokosci ok. 7,7 mld zt [Program Budowy Drég... 2007].

WNIOSKI

Z przedstawionej analizy wynika, iz sieci drogowe sg to nieruchomosci, wraz z catym
zespotem obiektéw i instalacji, ktére stuzg transferowi. W ogdlnym ujeciu zarzadzanie
nimi polega na utrzymaniu tych doébr w stanie niepogorszonym (utrzymanie i ochrona)
oraz uzasadnionym inwestowaniu (budowa, przebudowa i remonty). Jest to swego ro-
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dzaju system, w ktorym wystepuje przedmiot, podmiot oraz dynamiczne relacje miedzy
nimi. System ten nie mégtby dziata¢ bez $rodkéw finansowych. Po akcesji Polski do
struktur Unii Europejskiej wzrosty mozliwos$ci pozyskania $rodkéw, dlatego tez uzasad-
nione jest oczekiwanie na zmianeg jakos$ci przemieszczania sie po polskich drogach.
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THE SPECIFICITY OF FINANCING ROAD NETWORKS

Abstract. Everyday life forces us to relocate from one place to another. This takes place
first of all on public roads. The article is an attempt to discuss what components are
available for road administration, what tasks it has to carry out and where it can find
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funds to carry out those tasks. With the accession to the European Union structures,
the portfolio of possibilities for fund sourcing has been broadened and road authorities
try to use them to the fullest extent.

Key words: right-of-way, road infrastructure, specificity of managing road properties,
management system, road financing
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