Radoslaw Wrzosek, Przemyslaw
Wrzosek

Kurierzy gotowkowsi -
sprzymierzency organizacji
przestepczych i terrorystycznych

Acta Scientiarum Polonorum. Administratio Locorum 12/1, 93-105

2013

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

W T
b
} K |
=
i 1

MUZEUM HISTORII POLSKI



Acta Sci. Pol., Administratio Locorum 12(1) 2013, 93—05

KURIERZY GOTOWKOWI - SPRZYMIERZENCY
ORGANIZACJI PRZESTEPCZYCH | TERRORYSTYCZNYCH

Radostaw Wrzosek, Przemystaw Wrzosek
Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie

Streszczenie. Przestepczo$¢ zorganizowana jako zjawisko spoteczne i ekonomiczne juz
dawno przekroczyta i przekracza wszelkie granice panstwowe i prawne. Jej zasieg i zakres
dziatania okreélany jest przymiotnikami: transgraniczna i miedzynarodowa. Grupy prze-
stepcze coraz czesciej uzyskujg nielegalne dochody w wysokosci biliondw ztotych, osigga-
jac je w roznych miejscach $wiata. Problemem staje sie ich transfer lub przemieszczanie do
odbiorcéw, beneficjentdw lub miejsc dalszego wykorzystywania przestepczego. Oficjalne
i legalne kanaty transferowe (banki, instytucje przekazéw pienieznych) sg w wiekszosci
skutecznie kontrolowane przez instytucje panstwowe i policyjne, co uniemozliwia ich wy-
korzystanie przez miedzynarodowych kryminalistow. W takich uwarunkowaniach zorgani-
zowana przestepczos$¢ transfer srodkéw finansowych zaczyna prowadzi¢ bezposrednio za
pomoca kurierdw gotdwkowych przewozacych pienigdze do wskazanych lokalizacji.
W artykule opisujano proceder nielegalnego, przestepczego przekazu gotéwki na uzytek
grup przestepczych. Przedstawiono ujawnione przypadki przewozu pieniedzy i opatrzo-
no je szczeg6towymi informacjami dotyczacymi postepowania sprawcéw. Ukazano takze
dziafania i inicjatywy miedzynarodowe podejmowane w celu wykrywania i zapobiegania
zjawisku nielegalnego transferowania $rodkéw finansowych pochodzacych z dziatalnosci
przestepczej i na nig przeznaczonych. Autorzy zwracajg uwage na mozliwo$¢ wykorzy-
stania analizy geoprzestrzennej w tym zakresie, tym bardziej ze nalezy poszukiwaé no-
wych rozwigzan dla powstrzymywania przeptywu przestepczych pieniedzy.

Stowa kluczowe: nielegalny transfer pieniezny, kurierzy gotéwkowi, miedzynarodowa
przestepczos$¢ zorganizowana, terroryzm

WPROWADZENIE

Istnienie czasoprzestrzeni tzw. realnej i wirtualnej jest faktem. Dyskutowane w wielu
aspektach nie budzi juz skojarzen wytgcznie fantastyczno-naukowych. Coraz czesciej
jest natomiast przedmiotem wt#asnie badan naukowych. To dobrze, bo ten specyficzny
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dualizm ma coraz czesciej oddziatywanie na rzeczywisto$¢. Nie mamy tu na mysli jedynie
»przetozenia wirtualu na real”, ale ich wspélne istnienie i tworzenie nowych odmian rze-
czywistosci. Ta interakcja jest wzajemna, ale nalezy stwierdzi¢, ze coraz czesciej waga
oddziatywania zalezy od przestrzeni cyfrowej. Mowi sie o wirtualnej rzeczywistosci, pie-
nigdzu, znajomosci, spotkaniu, ale takze narzedziach, dziatalnosci, protestach, przestep-
stwie, a nawet ataku czy tez wojnie. Przy czym, co ciekawe, majg one teraz jak najbar-
dziej realny charakter. Stowo ,wirtualny” nie oznacza juz tylko ,,wymys$lony, oderwany
od rzeczywistosci, zwigzany z technika komputerowa, Internetem, cyfrowy”, a w domy-
$le ,,faktycznie i realnie nieistniejacy”.

Przestepcy juz dawno dostrzegli mozliwodci istniejace w $Swiecie wirtualnym.
Obecnie cyberprzestepczo$s¢ ma jak najbardziej realny wymiar. Cyberterroryzm jest jed-
nym z gtéwnych kierunkéw rozwoju dziatalnosci terrorystycznej. Szczeg6lnie dyskuto-
wana jest mozliwo$¢ cyberatakow terrorystycznych na infrastrukture krytyczng. Poprzez
Internet i w sieci dokonywane sg przestepstwa, ale nie tylko. To dzieki chociazby mozli-
wosciom komunikacyjnym i informacyjnym oraz mozliwosci przekazu $rodkéw finanso-
wych Internet jest bardzo efektywnym narzedziem wykorzystywanym przez przestepcédw
i terrorystow. Z sieci uzyskiwane sg informacje o osobach, ich dane (takze wrazliwe), in-
formacyjne o ich majatku, finansach czy aktualnej dziatalno$ci, a nawet lokalizacji.
Z reszta dane lokalizacyjne, mapy, informacje i obrazy miejsc sg niejednokrotnie podsta-
wa planowania dziatan dla organizacji przestgpczych. Nie chodzi tu tylko o proste rozpo-
znanie miejsca popetnienia przestepstwa, ale np. w ramach zorganizowanej przestepczosci
gospodarczej o planowanie spekulacyjnych zakupéw gruntéw w zwigzku z budowami i in-
westycjami (np. budowy autostrad). Szczeg6lnie wazne dla dziatalnoSci przestepczej lub
terrorystycznej jest wykorzystanie finansowych i bankowych mozliwosci Internetu. Jed-
nakze Swiat wirtualny podlega coraz bardziej szczegétowej kontroli i nadzorowi, co umoz-
liwia nie tylko wykrywanie i dochodzenie przestepstw, ale przede wszystkim im zapobiega-
nie. To wtasnie skiania przestepczo$¢ zorganizowang i terrorystdw do powrotu do
wczesniejszych rozwigzan w zakresie przekazéw finansowych. Dlatego tez coraz czgsciej
rezygnuje sie z przelewéw bankowych, a korzysta z kurieré6w gotéwkowych. Mozna posta-
wic hipoteze, ze moze to by¢é dowdd na powigzanie przestepczosci zorganizowanej i terro-
ryzmu, a kurierzy gotéwkowi wzorowani sg na systemie Hawala.

PRZESTEPCZA DZIALALNOSC KURIEROW GOTOWKOWYCH

Przestepczo$¢ zorganizowana i dziatalno$¢ organizacji terrorystycznych stanowia
w obecnych czasach szczegélne zagrozenie dla wszystkich panstw $wiata. Motorem na-
pedowym obydwu rodzajow dziatalnosci jest gotowka. Bez posiadania odpowiednich za-
sobow finansowych niemozliwe jest funkcjonowanie juz istniejgcych komérek, organiza-
cja nowych, planowanie i realizacja dziatan czy tez rekrutacja cztonkéw. Zamachy
terrorystyczne w Nowym Jorku z 9 wrze$nia 2001 r. spowodowaty intensyfikacje prac
spotecznosci miedzynarodowej majacych na celu ograniczenie dostepu do pieniedzy
i mozliwosci ich transferu dla terrorystéw i przestepcéw. Powstanie rozwigzan prawnych
i instytucjonalnych stato sie tym samym istotng zaporg powstrzymujaca dziatania
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w tych obszarach. Restrykcyjne dziatania w zakresie transferu srodkow obejmujgce ban-
kowos¢ tradycyjng i elektroniczng oraz firmy z sektora finansowego spowodowaty ko-
nieczno$¢ poszukiwania przez $wiat przestepczy skutecznych i w miare bezpiecznych
rozwigzan umozliwiajacych takie poczynania.

Alternatywga stat sie w tym wypadku system nieformalnego transferu $srodkéw
IFTS (ang. Informalfounds transfer systems) za posrednictwem kurieréw gotoéwkowych
(ang. cash couriers) umozliwiajacy dokonywanie nierejestrowanych transakcji. Me-
chanizm dziatania tego typu przekazu charakteryzuje sie bardzo prosta budowag i polega
na powierzeniu zaufanej osobie pewnej sumy gotowki, ktéra w zamian za wynagrodzenie
(z reguty jest to okre$lony procent od przewozonej kwoty) dostarcza jg we wskazane
przez zleceniodawce miejsce. Nalezy przy tym wskazaé, ze transfer sSrodkow moze by¢ re-
alizowany w réznych formach, np. za posrednictwem kierowcéw autobuséw.

Ta forma byta szeroko stosowana do transferowania pieniedzy z Niemiec do Serbii
od chwili, kiedy rozpoczeta sie wojna na Batkanach. Wéwczas, ze wzgledu na natozone
przez ONZ embargo, przelewy do Serbii za posrednictwem formalnych kanatéw byty za-
kazane. Jedyng opcja wysytania tam pieniedzy byto zapytanie kierowcéw autobuséw
czy przewiozg gotéwke (rys. 1). Tym samym kierowcy autobuséw zmonopolizowali rynek
przekazow pienieznych do Serbii i ustalili statag optate za ta ustuge w wysokosci 10%
kwoty, ktéra zostata wystana. Na trasie Monachium-Belgrad autobus odjezdzat z Mona-
chium o 18 w czwartki i 0 4:30 w pigtki. Nadawca przekazywat kierowcy koperte z pie-
niedzmi po przeliczeniu kwoty w jego obecnosci. Kierowca odbierat gotowke i kontakto-
wat sie z odbiorcg przez telefon komérkowy w chwili gdy autobus zblizat sie do miejsca
przeznaczenia, gdzie czekat beneficjent. Istotny jest fakt, iz nadawca, kierowca autobusu
oraz odbiorca nie wymieniali miedzy sobg zadnego numer kodu lub numeru zaméwienia
zwigzanego z transakcja. Kierowca autobusu sprawdzat jedynie ID beneficjenta przed
przekazaniem mu pieniedzy.

Ustuga transferu pienieznego poprzez kierowce autobusu trwata tylko jeden dzien,
pozwalajagc na dotarcie $rodk6w od nadawcy z potudniowej cze$ci Niemiec
do odbiorcy w pétnocnej czesci Serbii. Gtéwne firmy Swiadczyty ustugi przewozowe
z Niemiec do okoto pietnastu miejsc w Serbii, w tym duzych miast, takich jak Belgrad,
Nisz i Nowy Sad. Po zakonczeniu wojny i zniesieniu embargo formalne kanaty przekazu,
takie jak bank i inne zaczety by¢ odbudowywane. Wzrost liczby uczestnikéw rynku
transferow nie pozwolit kierowcom autobuséw na utrzymanie wysokiego poziomu optat.
Optaty te sgteraz bardziej napiwkiem za ustuge niz optata samaw sobie.

Wedtug wywiadéw przeprowadzonych z kierowcami autobuséw wysokos$¢ optat wy-
nosita pozniej okoto 3% transferowanej kwoty [Luna-Martinez i in. 2006]. Bez watpienia
z tego typu ustug korzystajg nie tylko osoby pracujagce w Niemczech czy w innych kra-
jach, zainteresowanie wystepuje zaréwno ze strony $wiata przestepczego, jak i organiza-
cji terrorystycznych. Jest to dogodny sposob transportu $rodkéw uzyskanych z handlu
narkotykami, paliwem, z przemytu papieroséw, prostytucji czy tez wielu innych prze-
stepstw.

O skali transferu gotowki za posrednictwem kierowcow autobusow $wiadczg dane
z National Bank of Serbia, wedtug ktdrych wptywy pieniezne w 2004 r. wyniosty 2,4 mld USD,
przy czym 1,2 mld USD przybyto za posrednictwem bankéw, a pozostata kwota kanatami
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Rys. 1. Przekazy pieniezne poprzez kierowcow autobusu podczas wojny domowej na Batkanach
Fig. 1. Money transfers done through bus drivers during civil war in the Balkans

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Luna-Martinez de i in. [2006]
Source: Own elaboration based on Luna-Martinez de et al. [2006]

nieformalnymi [Luna-Martinez i in. 2006]. Biorgc pod uwage przedstawione dane, nalezy
whnioskowaé, iz tendencja wzrostowa w tym obszarze bedzie nadal utrzymywaé sie na
wysokim poziomie.

Autobus stanowit réwniez Srodek transportu, w ktérym podrézowata do Meksyku
grupa 14 os6b zatrzymanych w McAllen, w stanie Texas. Zostali oni aresztowani
i przedstawiono im zarzut Sswiadomej zmowy w celu unikniecia obowigzku zgtoszenia
transakcji gotdwkowych poprzez ukrycie w bagazu 3,1 miln USD. Przejecie tej kwoty
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oraz duza liczba aresztowanych stanowi najwiekszy sukces w roku podatkowym 2010,
a zarazem jest potwierdzeniem skuteczno$ci dziatajgcych wspdinie Urzedu do Spraw
Imigracji i Egzekwowania Prawa Celnego [U.S. Immigration and Customs.... 2013 r.]
(ang. Imigrations and Customs Enforcement- ICE) oraz Urzedu Cet i Ochrony Granic (ang.
Customs and Border Protection - CBP) [U.S. Customs and Border... 2013]. Informacje taka
przekazat komisarz Alan Bersin z CBP [Fourteen persons charged ... . 2013].

Do transferu srodkow kurierzy gotowkowi bardzo czesto wykorzystujg linie lotnicze,
pienigdze sa wowczas przewozone takze w bagazu. Jako przyktad wskazaé mozna tutaj
sprawe najwiekszego przejecia przewozonej gotdwki, ktére miato miejsce 15 marca 2008 r.
na lotnisku w Dublinie. Zatrzymany zostat wowczas Irlandczyk Mark Lee podrdzujacy
do Brukseli, w ktérego walizce oprécz banknotow nie znaleziono nic wiecej. Po przelicze-
niu przejetych pieniedzy okazato sie, iz przewozona kwota wynosita 676 625 euro.
Lee przyznat si¢ do dostarczania pieniedzy na rzecz nieznanego dilera narkotykow.
Na tym samym lotnisku z réwnie duza kwotg, wynoszacag 279 450 euro, ukryta w pod-
wojnym dnie walizki, zatrzymany zostat Eugene Jude Murphy, ktéry przyleciat z Portuga-
lii. Przestuchiwany p6zniej w trakcie $ledztwa Murphy odmdéwit odpowiedzi na jakiekol-
wiek pytania dotyczace zrédta pochodzenia przejetych pieniedzy [Conor Laly.... 2013].
Jak twierdzi Denis Twohig, zastepca dyrektora jednostki $ledczej Urzedu Skarbowego,
pienigdze sg przemieszczane z panstw cztonkowskich z przeznaczeniem na zakup kolej-
nych ilosci narkotykéw. Prawdopodobny réwniez jest fakt, iz pienigdze sg przeniesione
w celu pokrycia wydatkéw zwiazanych z zyciem przestepcow mieszkajacych za granica.
Swiadczyé o tym moga réwniez badania .. spraw zakofAczonych w tym roku
w Irlandzkim Sadzie Najwyzszym ujawniajacych, iz wiele przewozéw pieniedzy wykonali
pasazerowie podr6zujacy z Irlandii do Malagi, bedacej bramg potudniowej Hiszpanii,
gdzie wielu irlandzkich przywo6dcy gangéow ma swojg siedzibe [Conor Laly... 2013].
Wskazac nalezy, ze osoby dziatajgce jako kurierzy gotéwkowi w wiekszosci przypadkow
pracujg dla duzych organizacji przestepczych lub terrorystycznych, a swojg dziatalnos¢
traktujg jako gtéwne zrédto dochodu. Niemniej wystepujg rowniez przypadki, w ktorych
realizujacy funkcje kuriera gotbwkowego sptaca w ten sposob dtug wobec przestepcow
czy tez terrorystow lub jest do tego typu dziatan zmuszony. Istotnym czynnikiem, na
ktory nalezy zwréci¢ uwage, jest poziom przygotowania kurieréw gotdwkowych do reali-
zacji powierzonych zadan. W przypadku zatrzymania przez stuzby celne, Policje, straz
graniczng nie przekazujg oni transferowanych srodkéw bez ujawnienia zrédet ich pocho-
dzenia oraz danych i miejsca odbiorcy.

O lawinowym wzroscie transferéw gotowkowych realizowanych przez kurieréw go-
towkowych tylko w Irlandii $wiadczy rekordowa liczba spraw o przepadek zajetych pie-
niedzy naptywajacych do sgdow (W 2010 I. - 21 W i2,. mln euro zajetych $rodkéw). In-
nym dowodem tego jest tez liczba spraw dotyczacych préb przemytu gotowki
odnotowanych przez stuzby celne gtéwnie na lotniskach i w portach (31 do 2009 r,,
aw samym tylko w 2009 r. - 34 przypadki) [Conor Laly... 2013]. Nasilenie sie dziatalno$ci
kurieréw gotéwkowych ma miejsce rowniez w USA, gdzie ICE oskarzyt 16 os6b (14 We-
nezuelczykow, jednego obywatela Dominikany zamieszkatego w Nowym Jorku, jednego
obywatela Puerto Rico) o przemyt duzych ilosci $rodkéw pienieznych w swoim bagazu.
Osoby te przewozity co najmniej 7 mld USD w trakcie lotéw z Puerto Rico do réznych
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miejsc w USA. Oskarzeni Herman i Herman (ojciec i syn) Solorzano nie przyznali sie do
winy przed sagdem w Miami. Sg oni oskarzeni o pakowanie do swoich walizek plikow pie-
niedzy o wartos$ci 100 tys. USD. Podczas rewizji przeprowadzonej przez ICE w ich domu
znaleziono kilka walizek zawierajacych w sumie okoto 450 tys. USD. Do winy nie przy-
znat sie rowniez inny oskarzony Alba Villalobos rzekomo uczestniczacy w czarnym ryn-
ku wymiany walut za posrednictwem Wenezuelskich bolivars. Wedtug ICE, aresztowania
na Florydzie, Puerto Rico i w Nowym Jorku sg wynikiem podejrzen o spisek, ktérego ce-
lem jest pranie dochodéw pochodzacych z handlu narkotykami [The Chief Officers... 2013].
Dziatania prowadzone przez ICE przynosza wymierne korzysci w walce z przemytem
Srodkéw pienieznych. Dochodzenia prowadzone od 2003 do 2009 r. doprowadzity do
aresztowania ponad 1100 os6b i zajecia 410 mIn USD [U.S. Immigration and Customs...
2013] Kurierzy podrézujacy liniami lotniczymi stosuja rowniez metode, powszechnie uzy-
wang przez przemytnikéw narkotykéw, polegajacag w tym przypadku na potknieciu pakie-
tow z gotowka. DosyC¢ dobrze ilustruje to przyktad osoby zatrzymanej w Kolumbii na
lotnisku w Bogocie udajacej sie do Limy w Peru. PrzeSwietlenie rentgenowskie wykazato
dziesigtki pakietow owinietych lateksem wewnatrz brzucha zatrzymanego. Poczatkowo
podejrzewano, ze sg to narkotyki, jednakze okazato sie, iz znajduje sie w nich gotéwka -
47 500 USD [Colombian Airport Police... 2013]

Przedstawione przyktady odnosity sie gtéwnie do przemytu za posrednictwem kurie-
row gotowkowych $rodkéw pienieznych pochodzacych prawdopodobnie z réznorod-
nych przestepstw lub z handlu narkotykami, w ktérym wspo6tuczestniczyty na zblizonych
warunkach zar6wno organizacje przestepcze, jak i terrorystyczne. Istniejgjednakze infor-
macje zgodnie, z ktorymi finansowanie dziatalnos$ci terrorystycznej mogto odbywaé sie
za posrednictwem kurierdw gotowkowych. Wedtug FATF [The Financial Action Task...
2013] dziatania organizacji terrorystycznej ,,A” w Azji Potudniowo-Wschodniej wyraznie
wskazuja na kluczowg role kurier6w gotowkowych w poparciu operacji terrorystycz-
nych. Organizacja ta unikata korzystania z tradycyjnego systemu bankowego w celu
obejscia zabezpieczen oraz unikniecia pozostawienia $ladu rewizyjnego dla organéw $ci-
gania. Finansowanie zamachow na Bali, ktére miaty miejsce w pazdzierniku 2002 r., zostato
dokonane przez szefa operacji Al-Kaidy dla osoby H., szefa Organizacji ,,A”, ktory ukry-
wat sie w Tajlandii w 2002 r. Osoba H. przekazata 30 000 USD dla sprawcéw zamachow
bombowych na Bali w dwéch partiach przez kilku przewoznikéw $rodkéw pienieznych.
Kurierom zajeto to kilka tygodni. Zamach na JW Hotel Marriott w Dzakarcie byt réwniez
finansowany z funduszy dostarczonych przez osobe H. z Tajlandii. Ponownie, w sumie
30 000 USD pochodzacych z funduszy Al-Kaidy, zostato wystane do Indonezji w kwiet-
niu 2003 r. poprzez tancuch kurierdw [Terrorist financing... 2013].

Innym przypadkiem, ktéry wskazuje na dziatalno$¢ kurieréw gotéwkowych w finan-
sowaniu terrorystéw jest préba zamachu na Times Square 1 maja 2010 r. [Car bomb fo-
und... 2013]. Wedtug CNN, celem nalotow agentéw federalnych przeprowadzonych
13 maja 2010 r. byli kurierzy gotowkowi. Sugeruje to, iz $ledczy mogli przygladac sie, jak
sieci terrorystyczne przestaty pienigdze do Stanéw Zjednoczonych uzyte do kupowania
samochodéw ciezarowych i innych materiatdw w niedosztym zamachu. Jak wskazat pod
warunkiem zachowania anonimowosci pewien mezczyzna z kregéw zwigzanych z tocza-
cym sie Sledztwem, pienigdze przewidziane na Times Square dostarczyt zamachowiec
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Faisal Shahzad. Sledczy nie sg pewni jednak, czy nalezaty one do wspélnikéw czy jest
to po prostu przeniesienie funduszy miedzy Bliskim Wschodem i Azjg Srodkowa obywa-
teli, ktérzy zyja w USA oficjalnie [Newsmax, Independent American... 2013]. Obecnie
walka z przemytem gotéwki przez kurieré6w gotowkowych odbywa sie na wielu frontach
z zastosowaniem rdéznorodnych metod prawnych i organizacyjnych majacych na celu
ograniczenie tego coraz bardziej nasilajagcego sie zjawiska, trudno bowiem jest mowié
0 mozliwosci jego catkowitej eliminaciji.

Najwazniejszym rozwigzaniem prawnym jest IX zalecenie specjalne [Terrorist finan-
cing... 2013] FATF, ktorego gtownym celem jest ograniczenie transgranicznych przepty-
wow gotéwkowych organizacji terrorystycznych i przestepczych. Przedmiotowe zalece-
nie stanowi uzupetnienie o$miu wczesniej wydanych zalecen dotyczacych finansowania
terroryzmu oraz 40 dokumentéw [The Forty recommendations... .2013] stanowigcych
zestaw Srodkow zaradczych przeciwko praniu pieniedzy. Faktem jest, ze nastapito to
dosy¢ p6zno - dopiero dopiero podczas spotkania FATF, ktore odbyto sie w Paryzu
20-22 pazdziernika 2004 r. [Targets Cross-Border... 2013], a wiec trzy lata po zamachach
z 11 wrzedniazoo: r., W wyniku ktérych wzrosta liczba dziatan majacych na celu ograni-
czenie dostepu do srodkow finansowych dla terrorystéw i Swiata przestepczego. IX za-
lecenie obliguje kraje je stosujgce do wielu dziatarn, m.in. do :

- dysponowania $rodkami do fizycznego wykrywania transgranicznego transportu wa-
lut lub papierow wartosciowych na okaziciela, wtaczajagc w to system deklaracji i obo-
wigzek ujawniania przewozonych warto$ci pienieznych;

- zapewnienia, ze ich odpowiednie organy majg uprawnienia do zatrzymywania lub
ograniczenia wwozu waluty lub papieréw wartosciowych na okaziciela w przypadku
podejrzenia 0 zwigzek z finansowaniem terroryzmu lub praniem brudnych pieniedzy,
walut fatszywie zadeklarowanych lub nieujawnionych;

- zapewnienia, ze skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce sankcje bedg stosowane
wobec os6b sktadajacych fatszywe oswiadczenie lub nieujawniajacych przewozu wa-
lut. W wypadkach, gdy waluta lub papiery warto$ciowe na okaziciela sg zwigzane z fi-
nansowaniem terroryzmu lub praniem brudnych pieniedzy, panstwa powinny takze
przyjac $rodki, w tym prawne zgodne z zaleceniem 3 i zaleceniem specjalnym IlI, ktére
umozliwig konfiskate takich walut lub papieréw warto$ciowych [Zalecenie Ill... 2013].

Istotne uzupetnienie IX zalecenia stanowig wytyczne FATF - Najlepsze Praktyki
Miedzynarodowe, Wykrywanie i zapobieganie nielegalnego transgranicznego transportu
Srodkow pienieznych i instrumentéw zbywalnych na okaziciela [International best practi-
ces... 2012]. W dokumencie tym skupiono sie na obszarach, ktére okazaty sie wyzwa-
niem dla jurysdykcji we wdrozeniu IX zalecenia oraz zapewniono mozliwe, sprawdzone
ldziatajace rozwiazania [Detecting and Preventing Cross-Border... 2013].

Poza rozwigzaniami prawnymi, ktére stanowia podstawy w walce z kurierami gotow-
kowymi, stosowane saréwniez inne dziatania majace wspotmiernie oddziatywac¢. Jednym
z nich jest wycofywanie banknotéw o duzych nominatach. Na problematyke te zwrécit
uwage wioski Bank Centralny. Z raportu przygotowanego w czerwcu 2009 r. przez jed-
nostke wywiadu finansowego tej instytucji wynika, ze: ,banknoty o wysokich nominatach
utatwiajg od strony logistycznej zarzadzanie duzymi sumami pieniedzy” [Niebezpieczne
bankonoty... 2013]. Ponadto w raporcie wskazano inne argumenty za wycofaniem z obiegu
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banknotow o nominale 500 euro. Sgto m.in. pranie pieniedzy i oszustwa podatkowe. Po-
twierdzajg to badania przeprowadzone dla Banca d’ltalia, w wyniku, ktérych okazato sie,
ze najwiecej banknotdw o nominale 500 euro w przeliczeniu na osobe wystepuje w pobli-
zu granicy ze Szwajcarig i San Marino. Panstwa te majg mniej restrykcyjne przepisy do-
tyczace prania brudnych pieniedzy niz Witochy. Skale tego problemu potwierdza réwniez
informacja z 20 lutego 2010 r. podana przez Krajowy Urzad Skarbowy, wedtug ktdrej Wiosi,
ukrywajacy swoje oszczednosci przed opodatkowaniem za granica, zadeklarowali kwote
95 bilionéw euro w ciggu ostatniego roku. Miato to zwigzek z czeSciowg amnestig podat-
kowa uchwalong przez parlament tego kraju [Sherer 2010]. O ile uzyskanie takich danych
w odniesieniu do os6b fizycznych jest mozliwe, to pytaniem bez odpowiedzi pozostanie
kwota, ktdrg moga zdeponowac lub tez obraca¢ organizacje przestepcze. Ponadto, jak
wskazuje Russell Benson - dyrektor regionalny Urzedu do Walki z Narkotykami [The
United States Drug... 2013] (ang. Drug Enforcment Administration - DEA) dla Europy
i Afryki, banknoty 500 euro gromadza w celu transportu takze handlarze kokainy z cen-
tralnej i potudniowej Afryki, dla ktérych istotnym czynnikiem jest ich waga. Milion dola-
row w banknotach o nominale 100 USD wazy okoto 10 kg, natomiast ta sama kwota
z wykorzystaniem banknotu 500 euro wazy jedynie 1,5 kg [Sherer 2010]. Na te zalezno$¢
zwrocity zapewne uwage ijg wykorzystujg w swoich dziataniach réwniez inne organiza-
cje przestepcze i terrorystyczne. Nie bez znaczenia jest fakt, iz organizacje te zarabiaja
réwniez na kursie wymiany europejskiej waluty [Exchange Rates... 2013].

Innym krajem, w ktéorym zwrécono uwage na fakt wykorzystywania 500 euro przez
Swiat przestepczy i wprowadzono ograniczenia w dystrybucji i uzytkowaniu bankntou
o tym nominale jest Wielka Brytania. Obostrzenia te nie dotkng zwyktych obywateli, nadal
beda oni mogli dokonywa¢ wptat na rachunki bankowe, np. w przypadku powrotu z zagra-
nicy z waluta, ale nie bedgjuz w stanie tatwo jej zdoby¢ w Wielkiej Brytanii. Dziatania te
sg wynikiem analizy Urzedu do Spraw Przestepczos$ci Zorganizowanej (ang. Serious Orga-
nised Crime Agency - SOCA) [Serious Organised... 2013] przeprowadzonej w ciggu Kilku
miesiecy przy wspdétudziale hurtownikéw banknotéw, pracownikéw naukowych, sektora fi-
nansowego, Urzedu Regulacji Rynkéw Finansowych (ang. Financial Services Authority -
FSA) [The Financial Conduct... 2013], Stowarzyszenia Komendantéw Policji (ang. Associa-
tion of ChiefPolice Ofiicers - ACPO) [The Association of Chief... 2013], Urzedu Skarbo-
wego (ang. Her Majesty s Revenue and Customs - HMRC) i Urzedu Kontroli Granicznej
(ang. UK Border Agency - UKBA) [UK Border Agency... 2013]. Przedmiotowa analiza do-
starczyta niezbitych dowodéw o skali naduzy¢ z wykorzystaniem banknotu 500 euro, jak
rowniez wskazano, iz 90% zapotrzebowania na ten nominat pochodzito od przestepcow
[€500 note... 2013]. Konkludujac, mozna stwierdzi¢, iz opisane dziatania spowodujg znaczne
utrudnienia i ograniczg mozliwosci organizacji przestepczych i terrorystycznych uczestni-
czacych w procesie prania pieniedzy i ich transferowania. Réwnie zasadny, i nieodzowny
wydaje sie wniosek o koniecznosci podjecia ogolnoswiatowych rozmdéw na temat ograni-
czenia obrotu i dystrybucji banknotéw o duzych nominatach.

W walce z kurierami gotowkowymi stosowane sg réwniez ré6znorodne rozwigzania
techniczne. Bardzo skuteczne i czesto uzywane do wykrycia przemycanej gotowki sg
psy szukajace (ang. sniffer dogs). Rozwiazanie to, z powodzeniem wykorzystywane do
poszukiwania narkotykéw, znalazto zastosowanie réwniez w tym wypadku. Potwierdzeniem
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duzej skutecznosci dziatania jest przyktad cocker spaniela wabigcego sie Robbie i na co
dzien stuzacego w Wielkiej Brytanii. W trakcie dziatanh prowadzonych wspélnie przez Gu-
ardia di Finanza i policje brytyjska na lotnisku Malpensa w Mediolanie pies bardzo
szybko wskazatl dwie osoby przemycajace gotowke. Pierwszy z zatrzymanych przewozit
w swojej walizce 40 000 USD, natomiast druga osoba ukryta w swojej bieliznie kwote
46 000 euro [British sniffer dogs... 2013]. Konieczno$¢ wspdtpracy w tym obszarze wyni-
kata z faktu, iz stuzby wioskie posiadaty 300 pséw szukajacych rozmieszczonych na lot-
niskach i przejéciach granicznych, ale byty one przeszkolone jedynie do poszukiwania
narkotykow oraz materiatbw wybuchowych. Z kolei Wielka Brytania ma okoto 20 psow
potrafigcych wyszukiwaé gotowke, ktére pozostajg w stuzbie przez . lat [British sniffer
dogs helps... 2013].

Problem kurieréw gotéwkowych pozostaje nadal nierozwigzany, co obliguje instytu-
cje i spotecznos¢ miedzynarodowa do nieustajacych dziatan w tym obszarze. Potwierdza-
ja to liczne inicjatywy, m.in. deklaracja grupy Gs w sprawie walki z terroryzmem [Gs Dec-
laration on Counter... 2012], wydana podczas szczytu, ktory miat miejsce we wioskiej
L’Aquili od s do 10 lipca 2009 r. [Ministry of the Interior... 2013]. Na przedmiotowej
deklaracji wskazano, iz szczegdlng uwage nalezy zwroéci¢ takze na zjawisko przemytu
srodkow pienieznych, naduzycia transferu pieniedzy i innych form ruchu terrorystycz-
nych funduszy. Jej autorzy zapraszajg do waznych prac zwigzanych ze zwalczaniem prze-
mytu $rodkéw pienigeznych i korzystania z kurieréw gotéwkowych w celu finansowania
terroryzmu, a w szczeg6lnosci wspolnej akcji Gs, w wyniku ktérej dokonano ponad
70 przechwycen na tgczng kwote okoto 3,5 mIn USD [Gs Declaration on Counter Terro-
rism... 2013].

Instytucjami, ktore zwrocity uwage na konieczno$¢ intensyfikacji dziatan w obszarze
przeciwdziatania przemytowi gotéwki za posrednictwem kurieréw sa INTERPOL [Interpol
Web Page. 2013] oraz Swiatowa Organizacja Celna [World Customs Organization... 2013].
W wyniku wsp6élnych dziatan zorganizowano w maju 2008 r. Pierwszg Miedzynarodowa
Konferencje na temat nielegalnych kurierow gotéwkowych. Odbyta sie ona w Sekretariacie
Generalnym INTERPOLU w Lyonie, stanowita doskonatg okazje zaréwno dla Policji oraz
urzednikéw celnych do oméwienia wspolnych problemoéw oraz pracy na rzecz konkretnych
dziatan. Omoéwiono zwigzki miedzy przewoznikami Srodkéw pienigznych, praniem pienigedzy
oraz finansowaniem dziatalnos$ci grup przestepczych, a w szczegdlnosci terroryzmu [Inter-
polholds second international... 2013].

Wychodzac naprzeciw wzrastajgcemu zagrozeniu oraz kontynuujgc wysitki zmierzajg-
ce do wypracowania skutecznych narzedzi i rozwigzan podjetych podczas konferencji
w 2008 r., zorganizowano Il Miedzynarodowg Konferencje w sprawie nielegalnych kurie-
row gotdowkowych. Odbyta sie ona w siedzibie Swiatowej Organizacji Celnej w Brukseli
od 27 do 30 kwietnia 2009 r. W przedsiewzieciu tym uczestnoczyto ponad 100 urzedni-
kéw z 60 krajéw i siedmiu organizacji miedzynarodowych. Tak jak podczas pierwszej
edycji zwrdcono szczeg6lng uwage na okre$lenie wielostronnych metod procederu pra-
nia brudnych pieniedzy, w szczegdlno$ci na praktyki za posrednictwem kurieréw gotow-
kowych realizujgcych nielegalny przew6z srodkéw pienieznych gtdwnie organizacjom
przestepczym i terrorystycznym, co stanowi powazne zagrozenie dla stabilno$ci gospo-
darki $wiatowej. Uczestnicy konferencji przedstawili ogdélny obraz obecnych tendenciji,
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podkreslajac nowa metodologie wykorzystang przez grupy przestepcze do prania docho-
déw pochodzacych z przestepstw, w szczeg6lnosci w formie nielegalnych pieniedzy.
Zwrocono réwniez uwage na konieczno$¢ wzmocnienia wzajemnej wspétpracy organow
$cigania na catym Swiecie oraz skutecznej i wzajemnej realizacji uméw o wymianie infor-
macji i danych wywiadowczych. Odniesiono sie rowniez do wykonanych juz zalecen
w zakresie wdrazania oraz stosowania urzadzen do wykrywania ukrytych pieniedzy i in-
nych form ptatnosci w miejscach strategicznych, takich jak granice. Konferencja zakon-
czyta sie wezwaniem krajow do poprawy wymiany informacji na temat kurieréw gotéw-
kowych oraz sprawozdan dotyczacych zajeé poprzez specjalistyczne bazy danych
Interpolu i WCO, dostepne dla spotecznosci miedzynarodowej policji [Interpol_holds se-
cond international... 2013].

PODSUMOWANIE

Zwalczanie finansowania organizacji przestepczych i terroryzmu za posrednictwem
kurierow gotowkowych stanowi obecnie jedno z najwazniejszych wyzwan, przed ktérymi
stoi spoteczno$¢ miedzynarodowa. Odciecie tej formy finansowania jest priorytetowym
zadaniem nie tylko poszczegolnych stuzb i organéw, ale takze wielu instytucji i organiza-
cji, ktére mogg by¢ bezposrednio wykorzystywane do transferu gotéwki tym kanatem.
Dlatego tez oczywista jest potrzeba wspdlnych miedzynarodowych inicjatyw prawnych,
organizacyjnych i konkretnych dziatah przeciwko tego typu procederowi. Istotna jest
wspoOtpraca organdéw systemu bezpieczenstwa z liniami lotniczymi oraz firmami $wiadcza-
cymi ustugi transportowe dla ludnosci, poniewaz te podmioty sg najczesciej zupetnie
nieSwiadomym wspdtuczestnikiem catego procederu.

Gtowny nacisk powinien by¢ potozony na wspotprace, wymiane informacji oraz kon-
kretne dziatania, w wyniku ktérych mozliwe bedzie nie tylko przejecie srodkéw finanso-
wych, ale rowniez skuteczne dotarcie do zrédta ich pochodzenia i potencjalnych odbior-
cow. Jedynie wowczas walka z kurierami gotdwkowymi bedzie miata sens i przyniesie
zamierzone skutki.

Tematyka zwigzana z kurierami gotowkowymi jest w niewielkim stopniu przedmiotem
dyskusji podejmowanej w polskiej oraz zagranicznej literaturze i pracach badawczych
traktujacych o przestepczos$ci zorganizowanej i terroryzmie. Znacznie czesciej jest nato-
miast przedmiotem analiz i sprawdzen dokonywanych przez instytucje i stuzby zajmujace
sie zwalczaniem przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu. Sg to zagadnienia bardzo
istotne i na pewno warte szerszej dyskusji badawczej i naukowej. Bezposrednim powo-
dem podjecia pracy nad przestepczymi kurierami gotowkowymi byto spostrzezenie, jakie
znaczenie majg oni dla zorganizowanych dziatah przestepczych. Przez to szczegdlnego
sensu nabiera konieczno$¢ zbadania tego obszaru z zamierzeniem budowania podstaw
do aktywnego przeciwdziatania i eliminowania tego aspektu przestepczos$ci zorganizowa-
nej. Szczegdlnie wazne mogtoby by¢ wykorzystanie instrumentéw analitycznych i dzia-
tan z zakresu zbierania danych geoprzestrzennych i ich analizowania. Mozliwo$¢ $ledze-
nia miejsc i tras przemieszczania sie 0s6b wraz z efektywng i biezgcg analizg danych na
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ten temat mogga stanowi¢ narzedzie rozpoznania i walki z dziatalno$cig nielegalnych ku-
rierow gotowkowych zastepujacych rejestrowane przekazy pieniezne. Proces nielegalne-
go transferu gotéwkowego jest szerzej rozpoznany z punktu widzenia problematyki pra-
nia pieniedzy i finansowania terroryzmu, co znalazto odzwierciedlenie w licznych
publikacjach i pracach naukowych.
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CASH COURIERS - ALLIES OF CRIMINAL ORGANISATIONS AND TERRORISTS

Abstract. The organised crime as a social and economic phenomenon already a long time
ago crossed and still crossing national borders as well as legal boundaries.

The range and scope of its activity is defined by the adjectives: cross-border, international.
Criminal groups are increasingly obtain illegal incomes reaching the amounts of billions in
different places around the world. The problem is how to transfer or move the illegal
money to the recipients, beneficiaries or places further used by the criminals. The
official and legal channels of transfers (banks, money remittances institutions) are
effectively controlled by governmental and law-enforcement agencies, which mostly
prevent their use by international criminals. In such conditions, organised crime starts to
lead the transfer of funds directly using cash couriers carrying money to the designated
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location. The article describes the dealings of illegal, criminal cash transfers for the
purposes of organised groups. The cases of disclosure of illegal transporting the money
are described and bears with the details of the perpetrators modus operandi. The paper
also contains activities and initiatives undertaken in order to detect and prevent the
phenomenon of illegal transfer of funds from and intended for criminal activities. The
authors draw attention to the possibility of using geospatial analysis in this area, the
more the need to find new solutions to inhibit the flow of criminal money.

Key words: illegal money transfer, cash couriers, transnational organised crime, terrorism
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