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UZYTKOWNIK WIECZYSTY JAKO STRONA
PODMIOTOWA StUZEBNOSCI PRZESYtU
- ZARYS PROBLEMU

Anna Klimach
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Streszczenie: Ustanowienie stuzebnosci przesytu na nieruchomosci ma na celu zapewnie-
nie przedsiebiorcy przesytowemu uzyskanie prawa do gruntu, na ktérym znajdujg sie urza-
dzenia przesytowe.

W artykule przeprowadzono rozwazania czy posadowienie urzadzen przesytowych moze od-
bywac sie na gruntach oddanych w uzytkowanie wieczyste. Gtéwnym celem jest wskaza-
nie ze przedsiebiorca przesylowy moze ustanowi¢ stuzebnos¢ przesytu zardwno na prawie
wiasnosci jak i na prawie uzytkowania wieczystego. Opracowanie opiera si¢ na analizie
orzecznictwa oraz przepiséw prawnych i dostepnej literatury.

Stowa kluczowe: stuzebnos$¢ przesytu, uzytkowanie wieczyste, prawa do nieruchomosci

WSTEP

Stuzebno$¢ przesytu jest ustanawiana na nieruchomosci na rzecz przedsiebiorcy
przesytowego. Jest on jednym z podmiotow uprawnionych do wystapieniem z wnio-
skiem o ustanowienie stuzebnoS$ci przesytu. Z wnioskiem o ustanowienie stuzebnosci
przesytu moze wystapi¢ wtasciciel nieruchomos$ci na ktérej znajdujg sie urzadzenia
przesytowe. Ustanowienie stuzebnosci przesytu moze nastgpi¢ rowniez w drodze orze-
czenia sadu.

W artykule skupiono sie na tym czy uzytkownik wieczysty posiada uprawnienia od-
nosnie stuzebnos$ci przesytu rownowazne uprawnieniom wtasciciela nieruchomosci.
W zwiagzku z tym czy moze on wystgpi¢ o ustanowienie stuzebnosci przesytu na nieru-
chomosci ktora posiada w uzytkowaniu wieczystym. Uzytkowanie wieczyste jest pra-
wem, ktdre daje duze uprawnienia dla podmiotu, ktory je posiada. Wtasno$¢ gruntu po-
zostaje przy podmiocie, ktoéry oddat nieruchomo$¢ w uzytkowanie wieczyste.
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Metodg badawczg przyjeta przy przeprowadzaniu badan jest metoda, ktora skupia sie
na analizie jezyka prawnego [Opatek, Wrdblewski 1991] jak réwniez na analizie jezyka
prawniczego w odniesieniu do uzytkownika wieczystego i jego uprawnien w stosunku
do stuzebnosci przesytu. Mozna przyja¢ za J. Stelmachem i B. Brozkiem, ze metody
stosowane w prawoznawstwie sg metodami zapozyczonymi z innych dziedzin. Metody
te moga by¢ modyfikowane zeby je bardziej dopasowac¢ do charakteru prawa [Stelmach,
Brozek 2004]. W badaniach zastosowano réwniez hermeneutyke prawniczg, ale tylko
w takim zakresie, w jakim nie mozna dokonaé¢ wyktadni jezykowej opierajac sie tylko
i wytgcznie na analizie. Rozdzielenie analizy i hermeneutyki jest czesto nie mozliwe
[Stelmach, Brozek 2004].

Przeprowadzono analize przepisow prawa dotyczacych stuzebnos$ci przesytu.
W przepisach starano sie znalez¢ potwierdzenie, ze uzytkownik wieczysty posiada
uprawnienia w stosunku do stuzebno$ci przesytu. Przeprowadzona analiza przepiséw
prawa ma na celu potwierdzenie hipotezy ze uzytkownik wieczysty posiada uprawnienia
do ustanowienia stuzebnosci przesytu. Przeprowadzone badania majg na celu potwier-
dzenie ze stuzebno$¢ ta jest ustanawiana nie na nieruchomosci a na prawie do nieru-
chomosci jakim jest uzytkowanie wieczyste.

STRONA PODMIOTOWA SEUZEBNOSCIPRZESYLU

Stuzebno$¢ przesytu jest ograniczonym prawem rzeczowym ktére mozna ustanowic
na rzecz przedsiebiorcy przesytowego. Jest to podmiot ktory posiada r6zne uprawnie-
nia wsrod ktérych znajduje sie mozliwo$¢ wystgpienia o ustanowienie stuzebnosci
przesytu. Ustawodawca nie wskazuje w stosunku do ktérego podmiotu nalezy zwrocic
sie 0 ustanowienie stuzebnos$ci przesytu do wtasciciela nieruchomosci czy do uzyt-
kownika wieczystego jes$li posiada on prawo do nieruchomosci.

Obowigzki i uprawnienia zwigzane z ustanowieniem stuzebnosci przesytu wynikajg
z przepiséw kodeksu cywilnego [Dz.U. z 2014 r. poz. 121]. Na podstawie art. 3054 k.c.
majg odpowiednio zastosowanie przepisy odnosnie stuzebnosci gruntowych. Z przepi-
sow tych wynika miedzy innymi to, ze stuzebno$¢ nalezy wykonywac¢ z mozliwie jak
najmniejszymi utrudnieniami dla wtasciciela nieruchomosci obcigzonej. Wtasciciel
nieruchomosci jest uprawniony do wystapienia o ustanowienie stuzebnos$ci przesytu,
jesli na jego nieruchomosci znajdujg sie lub bedg budowane urzadzenia przesytowe.

Nieruchomos$¢ obcigzona stuzebnoscig przesytu moze by¢é oddana w uzytkowanie
wieczyste. Moga nastagpi¢ dwie sytuacje. Pierwsza, gdy ustanowienie stuzebnos$ci prze-
sytu nastgpito przed oddaniem nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste. Druga, gdy
stuzebno$¢ jest ustanawiana na nieruchomosci wczesniej oddanej w uzytkowanie wie-
czyste. W przepisach kodeksu cywilnego dotyczacych stuzebnos$ci przesytu nie znajdu-
je sie informacja, jakie prawa i obowiagzki posiada uzytkownik wieczysty. W zwiazku
z brakiem jednoznacznych przepiséw k.c. dotyczacych uzytkownika wieczystego w roz-
dziale dotyczacym stuzebnos$ci przesytu, nalezy przeanalizowaé przepisy dotyczace
uzytkowania wieczystego. Nalezy zatem okres$li¢, jakie uprawnienia i obowigzki przy-
stugujg uzytkownikowi wieczystemu w obu przypadkach.
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Stuzebnos$¢ przesytu obcigza nieruchomo$¢ wedtug B. Rakoczy nie ma znaczenia
czy nieruchomos$é, ktorg ma obcigzy¢ stuzebno$é jest oddana w uzytkowanie wieczyste
czy nie [Rakoczy 2009]. Nalezy zgodzi¢ sie z tym, ze dla ustanowienia stuzebnosci
przesytu nie ma znaczenia czy nieruchomos$¢ zostata oddana w uzytkowanie wieczyste
czy nie. Przedsiebiorca przesytowy posadawiajac urzadzenia przesytowe na nierucho-
mosci nie wybiera nieruchomosci pod wzgledem prawnym. Szuka nieruchomosci, ktore
pod wzgledem potozenia i innych warunkéw technicznych beda odpowiednie dla wybu-
dowania na nich urzadzen przesytowych. To, jakie prawo przystuguje do nieruchomosci
i czy jest ona obcigzona innymi prawami moze by¢ elementem drugorzednym. Ustawa
0 gospodarce nieruchomosciami [Dz.U z 2014 poz. 518] w art. 6 zawiera katalog celow
publicznych. Jesli przedsiebiorcy przesytlowemu nie uda sie naby¢é prawa do nierucho-
mosci w drodze umowy czy orzeczenia sagdu pozostaje mu jeszcze mozliwo$¢ wywtasz-
czenia z art. 124 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Brak wspotpracy ze strony
podmiotu posiadajgcego prawo do nieruchomosci nie zamyka drogi dla przedsiebiorcy
przesytowego do nabycia prawa do tego gruntu. Przepisy og6lne dotyczace wywtasz-
czenia pozwalajg na wywtaszczenie prawa witasnosci jak rdwniez prawa uzytkowania wie-
czystego.

Uzytkownik wieczysty moze wystapi¢ o ustanowienie stuzebnosci przesytu. Wynika
to z tego ze moze on przystugujacym mu prawem rozporzadza¢. Ustanowiona stuzeb-
no$¢ przesytu bedzie obcigzata nieruchomos$¢ czy prawo uzytkowania wieczystego.
Uzytkownik wieczysty nie ma petni praw do nieruchomosci. Petnia praw pozostaje
przy witascicielu nieruchomosci, uzytkownik wieczysty moze korzysta¢ i rozporzadzacé
prawem w ograniczonym zakresie [Gniewek 2012]. Wskazanie, co obcigza stuzebnos¢
przesytu czy prawo uzytkowania wiecznego czy nieruchomos¢ nie jest proste. Istniejg
dwie teorie na ten temat. Pierwsza z nich wskazuje, ze w przypadku, gdy stuzebno$¢ ma
powsta¢ a nieruchomo$é zostata juz oddana w uzytkowanie wieczyste przyjmuje sie, ze
stuzebnos$é obcigza nie nieruchomo$¢ a prawo uzytkowania wieczystego [Bieniek
2008]. Druga teoria wskazuje, ze uzytkownik wieczysty ustanawia stuzebno$é przesytu
na nieruchomosci i obcigza przystugujace mu prawo do gruntu [Gniewek 2012]. Jesli
przyjmiemy, ze uzytkownik wieczysty moze obcigzy¢ nieruchomo$¢ moze wystapi¢ sy-
tuacja whrew postanowieniom art. 241 k.c. Z art. 241 k.c. wynika, ze wraz z wygas$nie-
ciem uzytkowania wieczystego wygasajg ustanawiane na nim obcigzenia. Przyznamy
rowniez uzytkownikowi wieczystemu wiecej praw (odnosnie obcigzenia nieruchomosci
a nie prawa uzytkowania wieczystego) niz wynikatoby z posiadanego przez niego prawa.

W postanowieniu Sgdu Najwyzszego z dnia 28 marca 2014 r. Sad stwierdzit: ,,Stuzeb-
no$¢ ustanowiona na uzytkowaniu wieczystym gasnie, bowiem wraz z wygasnigeciem
tego prawa, niezaleznie od innych sytuacji, w ktérych takze wystapi ten skutek ze
wzgledu na odpowiednie zastosowanie przepisow o wygasnieciu stuzebnosci gruntowej
ustanowionej na nieruchomosci” [IIl CSK 174/13, Lex nr 1472279] z postanowienia
tego wynika ponadto, ze stuzebno$¢ przesytu obcigza nieruchomos$¢ i podmiotem wia-
Sciwym do ustanowienia stuzebnos$ci i zadania wynagrodzenia jest wtasciciel nierucho-
mosci. W innym postanowieniu Sadu Najwyzszego zawarta jest teza, ze uzytkow-
nik wieczysty moze ustanowi¢ stuzebno$¢ (w tym przypadku chodzi o stuzebnos¢
drogi koniecznej) na prawie uzytkowania wiecznego [I CSK 135/08, Lex nr 507983].
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Z tresci tego orzeczenia wynika, ze uzytkownik wieczysty posiada uprawnienie do ob-
cigzenia przystugujacego mu prawa stuzebnoscig gruntowg. Uprawnienie to wynika
z tresci prawa uzytkowania wieczystego - rozporzadzania prawem. Skoro z uprawnienia
do rozporzadzania prawem uzytkowania wieczystego wynika mozliwo$¢ ustanowienia
stuzebnosci gruntowej nalezy zatem przyzna¢ takie uprawnienie w stosunku do stuzeb-
nosci przesytu. Dodatkowo nalezy przypomnieé art. 305 k.c. z ktérego wynika ze do stu-
zebnosci przesytu stosuje sie odpowiednio przepisy o stuzebnosci gruntowych.

W literaturze znajdujg sie propozycje wprowadzenia do kodeksu cywilnego przepi-
su, ktéry zawierat by norme prawna z ktérej wynikato by, ze stuzebno$¢ moze powstaé
na uzytkowaniu wieczystym i moze by¢ ustanowiona przez uzytkownika wieczystego
[Warcinski 2011]. Argument przeciwny znajdujemy w opinii o rzagdowym projekcie
ustawy o zmianie ustawy - Kodeks cywilny ktorej autorem jest E. Gniewek [Gniewek
2011]. Wedtug E. Gniewka uzytkownik wieczysty posiada prawo do ustanowienia ogra-
niczonych praw rzeczowych. Wynika to z uprawnienia uzytkownika wieczystego do
rozporzadzania przedmiotem uzytkowania wieczystego. Uzytkownik wieczysty moze
rozporzadza¢ prawem, ktére mu przystuguje, wiec moze je obcigzy¢ stuzebnoscig prze-
sytu [Gniewek 2007].

Nalezy zgodzi¢ sie z pogladem, ze uzytkownik wieczysty moze ustanowic¢ stuzeb-
no$¢ przesytu na prawie, ktére mu przystuguje. Stuzebnos$¢ powstaje wtedy na uzytko-
waniu wieczystym. W zwigzku z tym, ze prawo uzytkowania wieczystego jest prawem
ograniczonym w czasie stuzebno$¢ moze powstaé na okre$lony czas. Czas, na jaki
ustanowiono stuzebnos$¢ przesytu nie moze by¢ dtuzszy od czasu, na jaki oddano nieru-
chomos$é w uzytkowanie wieczyste. W przypadku, gdy uzytkownik wieczysty nabedzie
prawo wiasnosci do nieruchomosci, ktéra miat oddang w uzytkowanie wieczyste, stu-
zebnos¢ przesytu nie wygasnie a bedzie ogranicza¢ nieruchomo$¢ gruntowg jako prawo
wiasnosci [Lewandowski 2010].

Nalezy réwniez rozstrzygnaé czy przedsiebiorca przesytowy moze wybra¢ podmiot,
do ktoérego zwréci sie o ustanowienie stuzebnos$ci przesytu. W wypadku, gdy nierucho-
mos$é zostata oddana w uzytkowanie wieczyste nalezy wskaza¢ podmiot, do ktérego
przedsiebiorca moze wystgpi¢ o ustanowienie stuzebnosci. Gtéwnym pytaniem jest czy
przedsiebiorca przesytowy moze wystapi¢ do witasciciela nieruchomos$ci z pominie-
ciem uzytkownika wieczystego. Jesli stuzebnos$¢ przesytu jest ustanawiana na prawie
uzytkowania wieczystego nie jest wymagana zgoda w#asciciela na obcigzenie nierucho-
mosci [Lewandowski 2010]. Nalezy zatem przyznaé przedsiebiorcy przesytowemu
uprawnienie do wyboru podmiotu, z ktérym chce zawrze¢ umowe o ustanowienie stuzeb-
nosci przesytu. Wybor czy ustanowienie stuzebnosci ma sie odby¢ na nieruchomosci czy
na prawie uzytkowania wieczystego nalezy pozostawi¢ przedsiebiorcy przesytowym.

PODSUMOWANIE
Uzytkownik wieczysty posiada uprawnienia zwigzane z ustanowienie stuzebnosci

przesytu. Jest on podmiotem, ktéry ma uprawnia do ustanowienia stuzebnos$ci przesytu
na przystugujgcym mu prawie. W zwigzku z tym moze on réwniez zada¢ zmiany wyko-

Acta Sci. Pol.



Uzytkownik wieczysty jako strona podmiotowa stuzebnos$ci przesytu - zarys problemu 47

nywania stuzebnosci przesytu. Nalezy mu réwniez przyzna¢ prawo do otrzymywania wy-
nagrodzenia za ustanowione prawo. Te uprawnienia wystepuja, gdy stuzebno$¢ dopiero
powstaje i przedsiebiorca przesytowy bedzie chciat ustanowi¢ stuzebnos$¢ na uzytkowa-
niu wieczystym.

W przypadku, gdy stuzebno$¢ bedzie ustanowiona na prawie witasnosci uzytkowni-
kowi wieczystemu moze przystugiwaé roszczenie o aktualizacje optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego. Jesli uzytkownik nabyt prawo do nieruchomosci juz obcigzo-
nej to bedzie musiat znosi¢ roszczenia przedsiebiorcy przesytowego do nieruchomo-
§ci. W przypadku zmiany wykonywania stuzebnos$ci przesytu moze réwniez wystapic
mozliwos$¢ aktualizacji optaty rocznej, jesli zmieni sie warto$¢ nieruchomosci.

Uzytkownik wieczysty nie jest, zatem biernym podmiotem, ktéry nie ma zadnych
uprawnien czy obowigzkéw w zwigzku z ustanowiong stuzebnoscia przesytu na nieru-
chomos$ci badZ na prawie uzytkowania wiecznego.

Mozna zatem potwierdzi¢ hipoteze, ze uzytkownik wieczysty moze ustanowi¢ stu-
zebno$¢ przesytu. Jest on uprawniony do wystapienia o ustanowienie stuzebnosci jak
rowniez moze taka stuzebno$¢ ustanowi¢. Jednak to na jakim prawie bedzie ustanowio-
na stuzebno$¢ bedzie zalezato od przedsiebiorcy, od tego do jakiego podmiotu zgtosi
sie 0 ustanowienie stuzebnosci przesytu.
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PERPETUAL USUFRUCTUARY IS A PART OF TRANSMISSON EASEMENT

Abstract: Transmission easement provides right of real estates for transmission
entrepreneur. Transmission easement seeks to regulation rights of real estates. We can use
transmission easement when transmission devices are on the ground or when we want to
build them.

In article was consider whether the foundation conducted transmission equipment can be
cast on land lease. The main purpose is to show that an entrepreneur can establish a
transmission easement on both the right of ownership and on the right of perpetual usufruct.
The article is based on an analysis of case law, legislation and the available literature.

Key words: transmission easement, right of ownership, perpetual usufruct
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