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WYKORZYSTANIE SRODKOW Z UE NA PROGRAM
~ZALESIANIE GRUNTOW ROLNYCH”

W WYBRANYCH WOJEWODZTWACH | ICH WPLYW
NA ZMIANE SPOSOBU UZYTKOWANIA TERENU

Justyna Cwalinska, Paula Dabek, Arkadiusz Stankiewicz
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Streszczenie. Celem artykutu jest okreslenie w jaki sposob wybrane wojewddztwa wy-
korzystaty fundusze ptynace z Programu rozwoju obszaréw wiejskich 2007-2013
(PROW 2007-2013). Podczas badania wzieto pod uwage zagadnienie optymalizacji
uzytkowania gruntéw przez zalesienie. Badania przeprowadzono na obszarze dwéch wo-
jewodztw - warminsko-mazurskiego i podlaskiego, ktére reprezentujg obszar Zielonych
Ptuc Polski (ZPP), z uwzglednieniem ich unikatowych wartosci przyrodniczych. Opraco-
wane dane przedstawiono w postaci map, ktére pokazujg chtonno$¢ danej przestrzeni wo-
bec PROW oraz wystepowanie danych gruntéw. Na kolejnym etapie prac przeprowadzo-
no badania w gminie Pisz znajdujacej sie w wojewddztwie warminsko-mazurskim.
Okreslono jak duze jest wykorzystanie funduszy oraz jak bardzo widoczne sg efekty in-
westycji zalesieniowych w wyniku optymalizacji uzytkowania na badanych terenach.

Stowa kluczowe: tad przestrzenny, optymalizacja, grunty lesne, grunty orne, grunty
nielesne przeznaczone do zalesienia

WSTEP

Optymalizacja uzytkowania gruntow jest to wyzwanie, z ktorym czesto mierzg sie
wspotczesni planisci, organy samorzadowe i wihasciciele wiadajacy gruntami. Celem jest
zapewnienie badz wprowadzenie tadu przestrzennego rozumianego jako takie uksztatto-
wanie przestrzeni, ktore tworzy harmonijng cato$¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych
relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze,
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Srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne - art. 2 ust. 1 Ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym [Dz.U. z 2003 r. nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.].
tadem przestrzennym nazywamy tez sposéb harmonijnego uksztattowania przestrzeni
z uwzglednieniem potrzeb spotecznych, gospodarczych, przyrodniczych i kulturowych.
Whasciwe uksztattowanie przestrzeni zapewnia jej uporzadkowanie i zachowanie waloréw
kompozycyjno-estetycznych. tad przestrzenny jest nieodzownym elementem zréwnowa-
zonego rozwoju [Banski 2008].

Celem artykutu jest optymalizacja uzytkowania gruntu. W Stowniku jezyka polskiego
PWN jest ona zdefiniowana jako ,,organizowanie jakich$ dziatan, proceséw itp. w taki
sposob, aby daty jak najwieksze efekty przy jak najmniejszych naktadach” [Stownik...
2015]. Optymalizacja uzytkowania gruntéw poprzez zalesienie polega za$ na wykorzysta-
niu $rodkdw UE pochodzacych z Planu rozwoju obszaréw wiejskich ,,Zalesienia” 2004-2006
oraz z Programu rozwoju obszaréw wiejskich 2007-2013 z uwzglednieniem zmian w po-
wierzchniach gruntéw ornych, leSnych oraz nieleSnych przeznaczonych pod zalesienie na
przestrzeni lat 2004-2010 [Gtdwny Urzad Statystyczny 2015]. W analizie uwzgledniono
wskazniki powierzchni gruntéw ornych, lesnych oraz nielesnych przeznaczonych pod zale-
sienie, jak réwniez poziom absorpcji funduszy PROW ,,Zalesienie” w latach 2004-2010. Ba-
dania przeprowadzono w dwoch wojewodztwach - warminsko-mazurskim i podlaskim iden-
tyfikowanych jako obszar ZPP ze wzgledu na unikatowe wartosci przyrodnicze (rys. 1).

bartolzj gotdapski

itrzyriski.

augustowski,

idirtensf foniecki

..
4./roqgjzynsk’i

‘biatostocki

obszary zabudowane - urban areas .
imazowt

lasy - forests

park krajobrazowy - Landscape Park
siemialyct
park narodowy - National Park
| granica administracyjna wojewdédztwa podlaskiego
administrative border of podlaskie province
i1 granica administracyjna wojew6dztwa warmirisko-mazurskiego 0 25 50 100 km

administrative border of warminsko-mazurskie province RS . T S
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Fig. 1L Visual map of selected provinces - biodiversity data

Zrodto: opracowanie whasne z wykorzystaniem danych GUS
Source: own study based on data from CSO
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CEL BADAN

Gtownym celem byto zbadanie oddziatywania programow unijnych na zmiane sposo-
béw uzytkowania terenu. W ramach tego celu analizowano wptyw programu PROW na
lata 2004-2006 oraz 2007-2013. W badaniach wykorzystano dane do roku 2010. Przed-
stawiono zrealizowane ptatnosci dotyczace zalesienia z podziatem na wojewddztwa z lat
2004-2010. Zaprezentowano obszary chronione i ich powierzchnie na terenie ZPP. W ra-
mach realizacji etapu przygotowawczego do czesci praktycznej opracowano dane pozy-
skane z GUS [2015] i ARIMR [2015] i obliczono wskaznik absorpcji. Przygotowane dane
stanowity podstawe do opracowania rysunkéw przedstawiajgcych wykorzystanie $rod-
kow pochodzacych z programu PROW ,,Zalesienia” na obszarze ZPP. Analizy wykonano
dla poszczeg6lnych powiatow. W badaniach metodyka opierata sie na analizach prze-
strzennych oraz prezentacji kartodiagraméw, zas wyniki przedstawiono na mapach.

METODYKA | ETAPY BADAN

Badania opieraty sie na analizie uzytkéw gruntowych i ich zmianach na przestrzeni
lat (etapy badan zaprezentowano na rys. 2). Czynnikiem wptywajacym na zmiane byty
fundusze unijne z programu PROW ,,Zalesienie”. Wyniki przedstawiono w formie karto-
diagraméw.

1. Zebranie danych - Collecting Data:
- GUS (wskazniki), ANRIR (kwoty) - CSO (rates), ANRIR (amounts)

2. Przetwarzanie danych - Processing data.

yskane $rodki przez powiaty
powierzchnia powiatow

- . _ the funds raised by the counties
- calculate the absorption rate: WA = counties area

- obliczenie wskaznika absorpcji: WA= P%

3. Analiza kartograficzna - Cartographic analysis.

- wizualizacja rysunkéw metodg kartogramu i kartodiagramu

- visualization engravings by cartogramme and cartodiagramme

- przedstawienie wskaznikéw przydrodniczych wpltywajacych na zwiekszenie lesistosci
- presentation of indicators affecting the natural increase forest cover

4. Analiza przypadku - Case analysis:

- poréwnanie uzytkowania gruntéw w 2004 r. i w 2010 r.
- comparision of land use in 2004. and 2010.

5. Opracowanie wnioskéw - Preparation of applications.
Rys. 2. Etapy badan
Fig. 2. Steps of research process

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i ARIMR
Source: own study Own study with a use of data from Cenrtal Statistical Ofiice of Poland and ARIMR
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W analizach przestrzennych zastosowano kartogramy oraz kartodiagramy. ,,Karto-
gram to mapa tematyczna przedstawiajgca warto$ci wybranego atrybutu obiektéw dwu-
wymiarowych, czyli powierzchniowych, powstajagcych przez podziat pewnego obszaru.
Granice obiektow sa z gory okreslone, np. przez podziat administracyjny, a odpowiadajgce
obiektom warto$ci atrybutu prezentowane sg graficznie, np. barwg lub szrafurg, zazwy-
czaj z uwzglednieniem podziatu przedziatu zmiennos$ci atrybutu na klasy. Wartosci te
przyjmuja posta¢ wzgledna, sa nimi chociazby takie mierniki, jak: liczba ludnosci na
1 km2, zuzycie nawozOw sztucznych na 1 km2, dochod narodowy na 1 osobe.

Kartodiagram za$ to mapa tematyczna przedstawiajgca zmiennos¢ wybranych atrybu-
tow obiektow przestrzennych, czyli tematu, za pomocg wykreséw, np. wykresoéw stupko-
wych lub wykreséw kotowych” [Portal Geostatyczny. 2016].

CHARAKTERYSTYKAPROGRAMU PROW (GENEZA)

Plan rozwoju obszaréw wiejskich 2004-2006 (PROW 2004-2006) jest to dokument
stworzony przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Okre$lono w nim cele, zadania, prio-
rytety i zasady wspierania rozwoju terendéw wiejskich. Jednym z celéw strategicznych
byto zréwnowazenie rozwoju obszaréw wiejskich [Dudzifnska 2011].

Plan rozwoju obszaréw wiejskich 2004-2006 byt gtéwnym zrédiem finansowania,
ktéry umozliwit zmiany dotyczace sektora rolno-spozywczego [Butkowska i Chmurzyn-
ska 2007].

4?
Rys. 3. Zrealizowane ptatnosci dotyczace zalesienia z podziatem na wojewodztwa w latach
2004-2010 (PROW)
Fig. 3. Payments implemented regarding afforestation with division into provinces in a period
from 2004 to 2010 (PROW)
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z ARIMR
Source: own study with a use of data from ARIMR
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Program rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013) jest
programem unijnym majacym poprawi¢ kondycje sektora rolnego i kontynuacjg dzia-
tan realizowanych w latach 2004-2006. Jednym z jego priorytetowych zadan byta eksplo-
atacja srodowiska rolniczego w jak najbardziej efektywny sposéb z jednoczesnym za-
chowaniem waloréw ekologicznych i bez szkodzenia srodowisku naturalnemu [Dudzin-
ska 2011].

Program rozwoju obszar6éw wiejskich na lata 2007-2013 jest dokumentem okreslaja-
cym forme wsparcia oraz zakres tej pomocy dla obszaréw wiejskich w Polsce. Na potrze-
by tej pracy przeanalizowano okres dziatania PROW 2007-2013 do 2010 roku [PROWie-
$ci 2008].

Jak wynika z danych zaprezentowanych na rysunku 3, najwiecej dotacji dotyczacych
zalesienia uzyskano w wojewoddztwie warminsko-mazurskim. Duzy wptyw na to majg
stabe klasy bonitacyjne gruntéw, gdzie uprawy rolnicze sg nieopfacalne. Rolnik posiada-
jacy grunty o stabych klasach bonitacyjnych chce jak najefektywniej wykorzysta¢ ten
obszar.

CHARAKTERYSTYKA OBSZARU BADAWCZEGO - ZIELONYCH PLUC POLSKI
Grunty lesne i obszary chronione na terenie ZPP

Ogotem powierzchnia laséw na terenie ZPP wynosi 2 323 995 ha, co stanowi 37%
powierzchni tego obszaru. Grunty lesne ogdtem zajmujg ponad 98% obszaréw lesnych.
Lasy publiczne sg dominujacg strukturg wiasnosci, bo stanowig ponad 70% wszystkich
lasow. Na badanym terenie dominujg lasy mieszane i iglaste.

Krajowy program zwiekszania lesistosci (KPZL) jest rownie wazny jak programy
PROW. Dzieki wsparciu, ktére otrzymano z funduszy unijnych, zalesiono wieksze obsza-
ry niz przewidziano to w Krajowym programie zwiekszania lesistosci [2003].

Na terenie ZPP wystepuje 13 obszaréw objetych ochrong o randze parku krajobrazo-
wego. W wojewddztwie warminsko-mazurskim znajduje sie osiem parkéw krajobrazo-
wych, aw wojewo0dztwie podlaskim - trzy. Parki krajobrazowe zajmujg 345 727 ha (5,7%)
ZPP, a 243 rezerwaty przyrody - 52 404,54 ha.

W tabeli 1 zawarto formy ochrony wystepujace na obszarze ZPP wraz z powierzch-
niami wyszczeg6lnionych komplekséw [Perspektywy ochrony przyrody... 2006]. Naj-
wiekszg powierzchnie zajmujg parki narodowe, nastepnie parki krajobrazowe i rezerwaty
przyrody. Do innych wystepujacych na analizowanym obszarze form ochrony nalezg
ostoja zubra czy strefy ochrony ptakow.

Administratio Locorum 14(3) 2015
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Tabela 1. Powierzchnie terenéw chronionych na terenie ZPP
Table 1. The preserved areas within the Polish Green Lungs

Rodzaj ochrony Powierzchnia [ha]

Type of protection Area [ha]
Biebrzanski Park Narodowy 59 223,00
Wigierski Park Narodowy 14 999,50
Biatowieski Park Narodowy 10 517,27
Narwianski Park Narodowy 6 810,23
Razem Parki Narodowe - National Parks Total 32 327,00
Park Krajobrazowy Puszczy Knyszynskiej 74 447,00
tomzynski Park Krajobrazowy Doliny Narwi 7 353,50
Suwalski Park Krajobrazowy 6 284,00
Mazurski Park Krajobrazowy 53 655,00
Park Krajobrazowy Wzgdrz Dylewskich 7 151,20
Welski Park Krajobrazowy 20 444,00
Park Krajobrazowy Wysoczyzny Elblaskiej 13 732,00
Park Krajobrazowy Puszczy Romnickiej 14 620,00
Gorzniensko-Lidzbarski Park Krajobrazowy 27 764,30
Park Krajobrazowy Pojezierza ltawskiego 25 045,00
Park Krajobrazowy Mierzeja Wislana 25 812,00
Razem parki krajobrazowe - Landscape parks (total) 42 269,00
Rezerwaty przyrody w woj. podlaskim 17 606,40
Rezerwaty przyrody w woj. warmifisko-mazurskim 31 549,64
Razem rezerwaty przyrody - Natural reservation (total) 49 156,04

Razem wszystkie parki i rezerwaty - Parks and Natural

. 123 752,04
eservation (total)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ,Perspektyw ochrony przyrody...” [2003]
Source: own study after ,,Perspektyw ochrony przyrody...” [2003]

WYKORZYSTANIE SRODKOW Z PROGRAMU PROW ,,ZALESIENIA”
NA OBSZARZE ZIELONYCH PLUC POLSKI

Z uwagi na wysokie wskazniki wykorzystania srodkéw pochodzgcych z PROW ,,Za-
lesienia” na obszarze ZPP przeprowadzono analizy szczegdtowe w odniesieniu do po-
szczegOlnych powiatow. Wykorzystano metody analiz przestrzennych i prezentacji karto-
graficznych, a wyniki przedstawiono na mapach.

Acta Sci. Pol.
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Ryc. 4. Analiza wykorzystania srodkéw UE programu PROW ,,Zalesienia” 2004-2010 wplywa-
jacych na optymalizacje gruntéw w 2004 (grunty orne i lesne)

Fig. 4. Analysis of using the of EU funds RDP program ,,Afforestation” 2004-2010 affecting
the optimization of land in 2004 (arable land and forests)

Zrodio', opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z Giéwnego Urzedu Statystycznego

CSO [2015]

Source' own study base on data from Gtéwny Urzad Statystyczny - CSO [2015]

Na rysunku 4 przedstawiono wskaznik - grunty orne i leSne w roku 2004. Powierzch-
nia gruntdw ornych jest najwieksza tam, gdzie wskaznik poziomu absorpcji jest wysoki,
jednak czesto powierzchnia gruntéw lesnych jest najwieksza tam, gdzie wskaznik pozio-
mu absorpcji jest na srednim i wysokim poziomie.
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Ryc. 5. Analiza wykorzystania srodkéw UE programu PROW ,,Zalesienia” 2004-2010 wplywa-
jacych na optymalizacje gruntéw w 2004 (grunty pod zalesienie)

Fig. 5. Analysis of using the of EU funds RDP program ,,Afforestation” 2004-2010 affecting
the optimization of land in 2004 (land for afforestation)

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych z Giéwnego Urzedu Statystycznego

CSO [2015]
Source: own study base on data from Gtéwny Urzad Statystyczny CSO [2015]

Na rysunku 5 zaprezentowano wskaznik - grunty nielesne przeznaczone pod zalesienie
w roku 2004. Duza powierzchnia gruntow nielesnych wystepuje tam, gdzie wskaznik poziomu
absorpc;ji jest na Srednim czy wysokim poziomie. Majac na uwadze poréwnanie danych ze
skrajnych lat z przeprowadzonych analiz, kolejne opracowania odnoszg sie do roku 2010.

Acta Sci. Pol.
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Ryc. 6. Analiza wykorzystania $rodkéw UE programu PROW ,,Zalesienia” 2004-2010 wptywa-
jacych na optymalizacje gruntéw w 2010 (grunty orne i lesne)

Fig. 6. Analysis of using the of EU funds RDP program , Afforestation” 2004-2010 affecting
the optimization of land in 2010 (arable land and forests)

Zrédto', opracowanie wtasne na podstawie danych uzyskanych z Giéwnego Urzedu Statystycznego

CSO [2015]

Source' own study base on data from Gidwny Urzad Statystyczny CSO [2015]

Na rysunku 6 przedstawiono wskaznik - grunty orne i leSne w roku 2010 i poréwna-
no go z poziomem absorpcji srodkdw z przedmiotowego programu. Powierzchnia grun-
téw ornych oraz lesnych jest najwieksza tam, gdzie zaobserwowano wskaznik poziomu
absorpcji na srednim i wysokim poziomie.
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Ryc. 7. Analiza wykorzystania srodkéw UE programu PROW ,,Zalesienia” 2004-2010 wplywa-
jacych na optymalizacje gruntéw w 2010 (grunty pod zalesienie)

Fig. 7. Analysis of using the of EU funds RDP program ,,Afforestation” 2004-2010 affecting
the optimization of land in 2010 (land for afforestation)

Zrodio', opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego CSO [2015]

Source: own study base on data from Gtéwny Urzed Statystyczny CSO [2015]

Na rysunku 7 przedstawiono analogicznie w odniesieniu do poziomu absorpcji po-
ziom wskaznika - grunty nielesne przeznaczone pod zalesienie w roku 2010. Jak wynika
z przedstawionego kartogramu, duza powierzchnia gruntéw nieleSnych towarzyszy
wskaznikowi poziomu absorpcji na Srednim lub wysokim poziomie.

Na ostatnim etapie analiz przeprowadzono badania szczegétowe na obszarze wybra-
nej gminy znajdujacej sie na terenie ZPP. Na potrzeby opracowania wybrano gmine Pisz
z wojewodztwa warminsko-mazurskiego ze wzgledu na dostepno$¢ danych i stosunkowo
wysoki poziom wskaznikéw osiggany w powiecie piskim. Gmina Pisz nalezy do grupy

Acta Sci. Pol.
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najbardziej lesistych gmin wojewo6dztwa warminsko-mazurskiego - lasy stanowig tam
45,6% powierzchni. Na przestrzeni lat mozna tez zauwazy¢ wzrost udziatu powierzchni
gruntow lesnych w tej gminie.

100 000
80 000
60 000
40 000
20 000

0

2004
2014

grunty orne grunty le$ne
arable land forests

Ryc. 8. Powierzchnia gruntéw ornych i lesnych w gminie Pisz [ha]

Fig. 8. The area of agricultural land and forestry in the municipality Pisz [ha]

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego [2015]
Source: own study base on data from Gidwny Urzad Statystyczny - CSO

Jak widac¢ na rysunku 8, efektem dziatania PROW jest znaczne zmniejszenie po-
wierzchni gruntdéw ornych. Powierzchnia ich w gminie Pisz okre$lona na 2010 r. zmiejszy-
ta sie o ponad potowe w stosunku do powierzchni z roku 2004. Jesli chodzi o grunty le-
$ne to zauwazalny jest niewielki wzrost w roku 2010 w stosunku do roku 2004. Jest to
spowodane tym, ze zalesianie to inwestycja, ktorej efekty bedg widoczne dopiero w p6z-
niejszych latach.
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100 012004

50 02014
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grunty niele$ne przeznaczone do zalesienia
non-forests land designated for afforestation area

Ryc. 9. Powierzchnia gruntéw nielesnych przeznaczonych do zalesienia w gminie Pisz [ha]
Fig. 9. The area of non-forest land designed for afforestation in the municipality of Pisz
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego [2015]
Source: own study base on data from Gtéwny Urzad Statystyczny - CSO

Na rysunku 9 pokazano, jak zmienita sie powierzchnia gruntéw niele$nych przeznaczo-
nych do zalesienia w gminie Pisz. Powierzchnie tych gruntéw w wyniku dziatania PROW
zmniejszono o prawie 100%. Oznacza to, ze gmina chetnie i efektywnie korzystata z fundu-
szy pochodzacych z PROW dotyczacych zalesienia. Analizy uzupetniono o zestawienie ta-
belaryczne z poréwnaniem wielkosci gruntéw lesnych w gminie Pisz (tab. 2).

Powierzchnia gruntow lesnych ogétem w roku 2010 wzrosta 0 296,2 ha w stosunku do

roku 2004. Grunty lesne prywatne zwiekszyty swojg powierzchnie w roku 2010 w stosunku
do roku 2004 o 206 ha, co stanowi 70% ogdlnego wzrostu powierzchni laséw w gminie.
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Tabela 2. Powierzchnia gruntéw lesnych w gminie Pisz [ha]
Table 2. The area of forests in the municipality of Pisz [ha]

Forma wiasnosci

Type of ownershi 2004 2010
Grunty Igsne ogotem 28 571,00 28 86720
Forests in total

Grunty le$ne prywatne 478,00 684.00

Private forests

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego [2015]
Source: own study base on data from Gidwny Urzad Statystyczny - CSO

PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze na terenie ZPP na przestrzeni lat 2004-2010
nastgpito zmniejszenie sie powierzchni gruntéw ornych m.in. w powiatach olsztynskim,
ostrodzkim, piskim. Moze sie to wigza¢ z przeznaczeniem gruntow najgorszej klasy
(VI'i VIz) pod zalesienie. Nie jest jeszcze widoczna zwigkszona powierzchnia gruntow le-
$nych, poniewaz zalesianie to rodzaj inwestycji, ktérej wyniki nie sg widoczne w tak
krotkim czasie, jak przyjety okres analizy. Wyraznie widoczna jest jednak zmiana na tle
gruntow nieleSnych przeznaczonych do zalesienia - diametralnie zmniejszyta sie po-
wierzchnia tych gruntow w zachodnio-potudniowej oraz pétnocno-wschodniej czesci ba-
danego obszaru. Zaobserwowano réwniez widoczny wzrost powierzchni tych obszaréw
w potudniowo-wschodniej czesci, co oznacza, ze te gminy sg na dobrej drodze do osig-
gniecia optymalnego wykorzystania przestrzeni.
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OPTIMIZATION OF LAND USE THROUGH AFFORESTATION

Summary. The purpose of this article is to determine how selected province have used
the funds coming from the Rural Development Programme 2007-2013. During the study
it was taken into consideration the issue of optimizing the use of land through the
afforestation. The study was conducted in an area of two provinces the Warmia-Mazury
and Podlasie, which represent the area of “Polish Green Lungs” with the respect to their
unique natural values. Compiled data are presented in the form of maps which show
absorption of the space in relation to the Programme and the occurrence of the land
concerned. The next stage of research was conducted on the territory of the municipality
Pisz located in the province of Warmia-Mazury. As a result the article defines how large
is the use of the funds and how visible are the effects of afforestation investments, by
optimizing land use in the studied areas.

Key words: spatial order, optimization, forest land, arable land, non-forest land
designated for afforestation
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