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ROZWOJ LOKALNEGO SERWISU INFRASTRUKTURY
INFORMAC]I PRZESTRZENNE] W KIERUNKU BUDOWY
SYSTEMU ADMINISTROWANIA NIERUCHOMOSCIAMI -
STUDIUM PRZYPADKU

Agnieszka Dawidowicz, Natalia Skorupska

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Streszczenie. W artykule przedstawiono oceng lokalnego serwisu infrastruktury informacji
przestrzennej uruchomionego dla miasta Olsztyna (Miejski System Informacji Przestrzennej
Miasta Olsztyn - MSIPMO) w kontekscie globalnej koncepcji Systemu Administrowania
Nieruchomo$ciami (Land Administration System — LAS). W Koncepcji LAS zatozono bu-
dowe infrastruktury zintegrowanych baz danych o nieruchomos$ciach na potrzeby zréw-
nowazonego gospodarowania nieruchomosciami. Na podstawie przeprowadzonych analiz
zidentyfikowano uzyteczne funkcje serwisu MSIMPO. Przeanalizowano zakres danych
przestrzennych oraz forme ich graficznej prezentacji. Przeprowadzono analize strategiczna
SWOT.

Badania umozliwily okreélenie stopnia funkcjonalnosci MSIPMO w stosunku do wymagan
funkcjonalnych koncepcji LAS.

Stowa kluczowe: infrastruktura informacji przestrzennej, system administrowania
nieruchomosciami, internetowy serwis mapowy, MSIPMO

WPROWADZENIE

Efektywne gospodarowanie przestrzenig ma za zadanie kreowa¢ tad przestrzenny,
tworzgc korzyséci srodowiskowe, spoteczne i gospodarcze, a jednocze$nie wzmacnia¢
zrownowazony rozwoj terenéw o réznym przeznaczeniu [Domanski 2006, Williamson
et al. 2010, Dudzinska i Kocur-Bera 2014]. Waznym elementem tego rozwoju jest posiadanie
odpowiedniej wiedzy na temat narzedzi wspierajacych administrowanie przestrzenia
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28 Agnieszka Dawidowicz, Natalia Skorupska

oraz sytuacji prawno-przestrzennej do podejmowania decyzji na réznych poziomach:
lokalnym, regionalnym, krajowym i globalnym. W wyniku podniesienia $wiadomosci
o mozliwosciach systeméw informacyjnych [Onsrud 2010, FIG 2012 i 2014] powstala
potrzeba szybkiego dostepu do aktualnych i pelnych danych na temat praw, ograniczen,
wzajemnych relacji, obowiazkéw i cech fizycznych nieruchomosci [Enemark 2004]. Dane
te s3 ewidencjonowane i aktualizowane w réznych systemach informacji o nieruchomo-
$ciach, ktdre utrzymywane i budowane przez rzady poszczegdlnych panstw tworza wspol-
ne dobro narodowe niezbedne do prawidtowego funkcjonowania panstwa. W zwigzku
z rozwojem technologii informacyjnych aktualnie juz przestat wystarcza¢ dostep online do
dzialajacych oddzielnie systeméw informacyjnych. Narodzila si¢ potrzeba, a na jej podsta-
wie — koncepcja utworzenia Systemu Administrowania Nieruchomo$ciami (z j. angielskie-
go Land Administration System, LAS), w ktdrej zatozono integracje danych przestrzennych
z wielu odrebnych systeméw w interoperacyjnej infrastrukturze informacji przestrzenne;.
Zgodnie z definicja GISPLAY [GISPLAY 2016], infrastruktura informacji przestrzennej
jest to zespot srodkéw prawnych, organizacyjnych, ekonomicznych i technicznych, ktére
zapewniajg powszechny dostep do odniesionych przestrzennie danych z terytorium kraju
oraz ustug geoinformacyjnych, przyczyniaja sie do efektywnego stosowania geoinforma-
cji do wzrostu konkurencyjnosci gospodarki z uwzglednieniem zasad zréwnowazonego
rozwoju kraju, umozliwiaja racjonalne gospodarowanie zasobami geoinformacyjnymi za-
rzadzanymi przez administracje rzadowsa i samorzagdowa oraz przyczyniaja si¢ do rozwoju
idei spoleczenstwa informacyjnego.

W dalszej czesci artykutu uzywany bedzie utrwalony w publikacjach naukowych
skrot LAS.

Globalng ideg budowania LAS bylo stworzenie efektywnej infrastruktury do realiza-
cji polityki gruntéw i strategii zarzadzania gruntami w celu wspierania zréwnowazonego
rozwoju [Dudzinska i Kocur-Bera 2014]. Termin Land Administration System nalezy ro-
zumie¢ jako zintegrowany z innymi rejestrami informacyjnymi, wielofunkcyjny kataster.
Pojecie to wywodzi si¢ z pojecia nieruchomosci, ktore wigze si¢ z procesami rejestracji
i rozpowszechniania informacji na temat wlasnoéci, warto$ci i uzytkowania gruntéw oraz
powiazanych zasobow, jak réwniez realizacji polityki przestrzennego gospodarowania.
Paradygmat LAS wywotal potrzebe przeprowadzenia wielu badan w kierunku rozwoju
koncepcji dla réznych zintegrowanych systemoéw informacji przestrzennej [Seudler i in.
2004 1 2013, Li i in. 2009, Ali i in. 2010]. Wszystko to, co w zalozeniach LAS ma funkcjo-
nowa¢ na najwyzszym poziomie, nie spelni swojej roli bez skutecznego systemu katastral-
nego [Busko i in. 2014].

Zjawiska, ktére mozna dostrzec na rynku nieruchomosci sg zastugg ewolucji systemu
katastralnego [Dawidowicz i Zrébek 2011] i sposobow rejestracji gruntéw, budynkéw
i lokali z naciskiem na zabezpieczenie praw do wiasnoséci nieruchomosci oraz utrwalenia
granic prawnych nieruchomosci. Osiggnieto to dzigki przeksztalceniom strukturalnym
i rozwojowi systeméw informacyjnych zaleznych od dostepnosci i jakosci informacji
na temat nieruchomosci. Wiarygodno$¢ i jako$¢ informacji, ktorg zapewnia LAS, przyczy-
nia si¢ do efektywno$ci podejmowanych decyzji na rynku nieruchomosci [Dawidowicz
i Zrébek 2012].
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Systemy administracji nieruchomos$ciami (LAS) poszczegdlnych panstw sg infra-
strukturami, ktére sg tworzone, aby realizowal ,,polityke przestrzenng” w krajach rozwi-
nietych i rozwijajacych sie. LAS dotyka aspektu spofecznego (ma stuzy¢ spoteczenstwu),
prawnego (ma dziala¢ na podstawie artykuléw prawnych), ekonomicznego (ma dostar-
cza¢ wybdr najlepszych ekonomicznie rozwigzan) i technicznego (ma dazy¢ do rozwoju
wraz z rozwojem technik informatycznych). Zatozono wspétprace sektora prywatnego
i publicznego. LAS ma za zadanie wspiera¢ rynek obrotu nieruchomosciami, administro-
wanie gruntami jako naturalnym zasobem oraz zapewniaé tym procesom zréwnowazony
rozwoj. Jest to nowoczesne podejscie do administrowania nieruchomosciami.

LAS wyrdzniajg cztery podstawowe cele, dla ktdrych sg tworzone tego typu systemy:
zarzadzanie nieruchomo$ciami (wlasnos¢ i jej ochrona), wartos¢ nieruchomosci (podatki
i wycena nieruchomosci), rodzaj uzytkowania i zagospodarowania nieruchomosci (plano-
wanie przestrzenne) oraz szeroko rozumiany rozwodj zréwnowazony przestrzeni (planowa-
nie inwestycji, planowanie zabudowy) - rysunek 1.
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sustainable development economic, social, environmental
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Rys. 1. Globalna perspektywa systemu administrowania nieruchomos$ciami
Fig. 1. A global land management perspective

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Enemark [2004]

Source: own study basis of Enemark [2004]
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Rézne odpowiedzialne podmioty jak np.: planisci, deweloperzy, ekonomisci,
rzeczoznawcy majgtkowi, prawnicy, inzynierzy, geodeci, legislatorzy i urzednicy realizujg
cele wyszczegdlnione na schemacie (rys. 1), co od razu staje si¢ dowodem integralnoéci
wzajemnych zalezno$ci. Integralno$¢ wymienionych zawodéw do osiagania wspolnych
celéw wymaga dostepu do zintegrowanych systeméw informacyjnych odniesionych do
referencyjnych danych systemu katastralnego.

Procesy gospodarowania przestrzennego, wyceny nieruchomosci czy naliczania po-
datkéw sg niezwykle wazne w zorganizowanych panstwach, w zwigzku z tym uwaza si¢
je za podstawowe dla istnienia systemoéw katastralnych. Nowoczesny system, ktérym jest
LAS, dostarcza wilasciwej infrastruktury do wykorzystania podczas modernizacji katastru
oraz zacheca do integracji wszystkich czterech jego funkeji.

Przeplyw informacji mig¢dzy dziatajgcymi odrebnie systemami informacyjnymi powi-
nien by¢ tak zorganizowany, aby taczy¢ dane topograficzne, katastralne i inne informacje
o nieruchomosciach, a $rodowiska technologiczne do tego przeplywu powinny by¢ bu-
dowane z myslg ich integracji. Informacje takie powinny by¢ przygotowywane i organi-
zowane w SDI na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym [Busko i in. 2013, Box
i Rajabifard 2009].

Rdzeniem LAS jest niewatpliwie kataster, ktory do systemu ma dostarcza¢ dane
o prawie wlasnosci, obowiazkach, ograniczeniach, wartosci, sposobie korzystania z nieru-
chomosci. Mozna zauwazy¢, ze kataster jest motorem funkcjonowania LAS i wspiera zdol-
noé¢ kraju w dazeniach do zréwnowazonego rozwoju, czego dowodzi paradygmat LAS
i co widoczne jest na zaproponowanym przez Williamsona i in. [2010] ,,diagramie motyla®
(rys. 2).

W zwigzku z zalozeniami §wiatowej koncepcji LAS jest tworzony w Polsce Zintegro-
wany System Informacji o Nieruchomosciach (ZSIN).

Jest to projekt realizowany przez Gtéwnego Geodete Kraju we wspdlpracy ze starosta-
mi, wojewodami i marszatkami wojewddztw oraz ministrem sprawiedliwosci, ministrem
wiasciwym do spraw administracji publicznej, ministrem wlasciwym do spraw finanséw
publicznych, ministrem wlasciwym do spraw $rodowiska, prezesem Gléwnego Urzedu
Statystycznego oraz prezesem Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na pod-
stawie art. 24b. ustawy Prawo Geodezyjne i Kartograficzne. Jest centralnym systemem te-
leinformatycznym stanowigcym aktualng replike Ewidencji Gruntéw i Budynkéw (EGiB).
ZSIN ma ponadto pemni¢ role brokera komunikatéw (zawiadomien, danych aktualizuja-
cych centralne repozytorium wymienianych miedzy gestorami lokalnych rejestréw EGiB
a systemami zewnetrznymi, w tym m.in. Nowa Ksiega Wieczysta (NKW), PESEL,
REGON, TERYT oraz e-PUAP (rys. 3). Architektura rozwigzania oparta o szyne ustug
Geoportalu zapewnia automatyzacje¢ procesow wymiany komunikatéw z wykorzysta-
niem technologii ustug sieciowych online z jednoczesnym zapewnieniem niezawodno$ci
komunikacji (potwierdzenie odbioru zawiadomien), autentycznosci i niezaprzeczalno$ci
(certyfikaty cyfrowe oraz podpisy elektroniczne). Szyna ustug Geoportalu dostarczy dodat-
kowych mechanizméw monitorowania ustug ZSIN oraz dostarczy ustugi uwierzytelniania
w oparciu o centralne repozytorium tozsamosci uzytkownikow (SingleSignOn).

Acta Sci. Pol.
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A
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Electronic Platform

of Public Administration
Services (e-PTTAP)

Rys. 3. Architektura logiczna ZSIN

Fig. 3. Logical architecture of ZSIN

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministréw z 17 stycznia 2013 r.... [Dz.U. 2013

poz. 249]

Source: own study on Rozporzadzenia Rady Ministrow z 17 stycznia 2013 r... [Dz.U. 2013 poz. 249]
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Projekt ZSiN cechuje zlozony charakter tworzonego systemu, duza liczba podmiotow
zaangazowanych w jego tworzenie, a takze zréznicowany stan danych utrzymywanych
w rejestrach objetych tym projektem. Zalozono etapowa budowe systemupoprzez realiza-
cje nastepujacych zadan:

1. ZSIN - zakres projektu, faza I [GUGIK 2016a]:

a) wytworzenie i wdrozenie Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach
(ZSIN);

b) opracowanie i wdrozenie modelu jakosci danych EGiB;

c) dostosowanie istniejgcej infrastruktury do potrzeb ZSIN;

d) modernizacje i konwersje EGiB;

e) harmonizacj¢ danych;

f) wypracowanie i wdrozenie standardéw tworzenia i utrzymywania spéjnosci danych
pomiedzy rejestrami publicznymi;

g) wsparcie dla starostw w zakresie prowadzenia EGiB.

2. ZSiN - Zakres projektu, faza II [GUGIK 2016a]:

a) dostosowanie danych ewidencji gruntéw i budynkéw (EGiB) do wymagan Zintegrowa-
nego Systemu Informacji o Nieruchomosciach oraz podniesienie jakoéci dostarczanych
danych;

b) wlaczenie kolejnych baz danych EGiB do Centralnego Repozytorium zapewniajacego
integracje rozproszonych zasobow;

c) wlaczenie do ZSIN:

- serwisu tematycznego $rednich cen transakcyjnych nieruchomosci, opartego na
danych z rejestru cen i wartoéci nieruchomosci (RCiWN),

- zbioréw danych centralnej bazy danych o zabytkach (CBDoZ),

- centralnego rejestru form ochrony przyrody (CRFOP),

- ewidencji miejscowosci, ulic i adreséw (EMUiA),

- zestandaryzowanych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (MPZP)

- pilotaz;

d) pilotazowe wlaczenie do ZSIN notariuszy, ktorzy przekazywaé beda dane w postaci
zestandaryzowanych dokumentéw elektronicznych do organéw prowadzacych rejestry
publiczne dotyczace nieruchomosci umozliwiajacych automatyzacje proceséw aktuali-
zacji tych rejestrow;

e) uruchomienie ustug dostepu do ZSIN dla administracji skarbowe;j.

W zwigzku sukcesywng, ale wydluzona w czasie budowa krajowego LAS w postaci
ZSiN, wybrane gminy w Polsce podjely inicjatywe utworzenia wiasnych, lokalnych ser-
wisow, nie czekajac na zakonczenie tworzenia krajowego serwisu. Jednym z przykladéw
dobrych praktyk jest serwis Miejskiego Systemu Informacji Przestrzennej Miasta Olsztyn
(MSIPMO).

Na podstawie przeprowadzonych analiz zidentyfikowano uzyteczne funkcje serwisu
MSIMPO. Przeanalizowano zakres danych przestrzennych oraz forme ich graficznej pre-
zentacji. Przeprowadzono analize strategiczng SWOT.

Badania wykonano w celu okreslenia stopnia funkcjonalnosci MSIPMO w stosunku
do wymagan funkcjonalnych koncepcji LAS.

Administratio Locorum 15(4) 2016



34 Agnieszka Dawidowicz, Natalia Skorupska
METODYKA BADAWCZA

Przedmiotem badan jest serwis lokalnej infrastruktury informacji przestrzennej
utworzony dla polskiego miasta Olsztyna. Badanie opiera si¢ na analizie poréwnawczej
zalozen koncepcji LAS oraz atrybutéw funkcjonalnych MSIPMO.

Analiza obejmuje identyfikacje kluczowych elementdw, tj.: narzedzi analitycznych,
udogodnien personalizacji serwisu, ustug oraz bazy danych MSIPMO. Analizowano réw-
niez uzyteczno$¢ serwisu na potrzeby zadan zréwnowazonego administrowania nierucho-
moéciami. Poznanie kluczowych elementéw serwisu MSIPMO pomoglo zrozumie¢ jego
specyfike oraz funkcjonalno$¢ w kontekscie koncepcji LAS. W badaniu zidentyfikowano
czynniki pozytywne i negatywne, ktore mogg strategicznie oddzialywaé na dzialanie ser-
wisu. Zestawiono je w formie tabelarycznej oferowanej przez analize strategiczng SWOT
(S - Strengths — mocne strony, W — Weaknesses — stabe strony, O — Opportunities — szanse,
T - Threats — zagrozenia).

Na rysunku 4 ukazano przedmiot oraz zakres badan.

analiza kluczowych narzedzia analityczne

elementdéw serwisu MSIPMO analytical tools
analysis of key elements

of the MSIPMO service

ushlugi — services

ocena funkcjonalno$ci

MSIPMO w kontekscie
celéw koncepcji LAS personalizacja
assessment of MSIPMO personalization
functionality in the context
of the LAS concept
assumptions bazy danych — database

analiza SWOT
SWOT analysis

wnioski
conclusions

UANYANTEN

Rys. 4. Metodyka badawcza
Fig. 4. Research methodology
Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study
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REZULTATY BADAN ORAZ DYSKUSJA

Miejski System Informacji Przestrzennej Miasta Olsztyn

Miejski System Informacji Przestrzennej Miasta Olsztyn (MSIPMO) jest systemem
informacyjnym dzialajacym online. Gtéwnym celem tego portalu jest modernizacja
Miejskiego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej. System pozwala na
wdrazanie nowych ustug publicznych poprzez elektroniczng baze informacji przestrzenne;.
Zapewnia publiczny dostep do aktualizowanych, referencyjnych baz danych przestrzen-
nych Olsztyna, do danych rejestréw publicznych zwigzanych z gospodarka przestrzenna
miasta, np.: struktury wlasnosci/wladania nieruchomosciami, miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego, decyzji/postanowien zwigzanych z procesem inwestycyjno-
-budowlanym.

Zadaniem MSIPMO jest zarzadzanie, gromadzenie, przetwarzanie i udostepnianie
»informacji przestrzennej” dla wszystkich uprawnionych do tego uzytkownikéw systemu.
Wyodrebniono dwie grupy uzytkownikéw portalu, aby wiasciwie okresli¢ funkcje dostepu
do danych, tj.: uzytkownikéw wewnetrznych (pracownikéw urzedu, pracownikéw jedno-
stek organizacyjnych miasta objetych zakresem wdrozenia systemu oraz opcjonalnie inne
uprawnione podmioty, jednostki organizacyjne i osoby fizyczne, ktérym dostep taki zostat
formalnie udzielony) oraz uzytkownikéw zewnetrznych (wszystkich spoza pierwszej grupy
uzytkownikéw wewnetrznych, czyli osoby prawne, instytucje i podmioty gospodarcze,
i osoby fizyczne, a w szczegdlnosci mieszkancow).

MSIPMO umozliwia intuicyjne i wygodne wyszukiwanie informacji dotyczacych
wybranego miejsca (obiektu) lub grupy obiektéw o wspolnych cechach, inaczej atrybutach
zar6wno opisowych, jak i przestrzennych (geograficznych), kreowanie raportéw syntetycz-
nych, analitycznych, statystycznych pozwalajacych na szybkie uzyskanie przetworzonej
informacji wynikajacej z poréwnania okreslonego stanu obiektéw i zjawisk zwigzanych
z przestrzenig, prowadzenie modelowania i symulacji zmian wartosci obiektow w zakresie
ich atrybutéw opisowych, jak i przestrzennych, wykonywanie analiz, raportéw oraz zesta-
wien, realizowanie specjalizowanych funkeji, np: wizualizacji 3D, analiz przestrzennych
i innych, prowadzenie historii zmian dla kluczowych warstw informacyjnych systemu,
takich jak np.: ewidencja gruntéw. Ze wzgledu na oferowang funkcjonalno$¢ nalezy
stwierdzi¢, ze system ten spelnia lokalne potrzeby zwigzane z administrowaniem nieru-
chomosciami.

Portal MSIPMO powstal w wyniku realizacji projektu pod nazwg ,,Rozwdj miejskie-
go Systemu Informacji Przestrzennej Miasta Olsztyn i modernizacja Miejskiego O$rodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej” [Olsztyn.eu. 2016]. Program byt oparty na
nastepujacych specyfikacjach:

Program operacyjny: Regionalny program operacyjny ,Warmia i Mazury 2007-2013"
Os priorytetowa: 7. Infrastruktura spoleczenstwa informacyjnego.

Dziatanie: 7.2. ,Promocja i utatwianie dostepu do ustug teleinformatycznych”
Poddzialanie: 7.2.1. ,,Ustugi aplikacyjne dla obywateli”.

Koszt catkowity: 2 310 644,25 zl.

Dofinansowanie: 85% kosztéw kwalifikowanych - 1 845 829,60 z1.

Termin konkursu: 09.03.-22.04.2009 r.

N W=
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8. Data podpisania umowy: 06.11.2009 r.
9. Okres realizacji: 16.06.2008-12.12.2011.
Na rysunku 5 przedstawiono strone startowa serwisu MSIPMO.
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Rys. 5. Strona startowa serwisu MSIPMO

Fig. 5. The start page of MSIPMO service

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie MSIPMO [2016]
Source: own study on the basis of MSIPMO [2016]

Podstawg budowy systemu sa dane z baz danych Krajowego Systemu Informacji o Te-
renie pochodzace z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (pzgik). Dane
z pzgik sg udostepniane zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie regulacjami prawnymi
oraz warunkami technicznymi.

W tabeli 1 przedstawiono zidentyfikowane funkcjonalnoéci oferowane przez serwis
MSIPMO z podzialem na trzy kategorie: narzedzia, ustugi oraz personalizacje.

Jak wynika z tabeli 1, portal MSIPMO charakteryzuje si¢ wieloma funkcjonalno$cia-
mi. Mozna wnioskowa¢ juz na etapie identyfikacji trzech kluczowych elementéw serwisu,
ze spelnia on zalozenia globalnej koncepcji LAS, bedac jej lokalnym odpowiednikiem.
Oczekuje si¢, ze w niedlugim czasie MSIPMO bedzie rozwijany w skali krajowej jako
ZSIN.

Wazna kwestia w ocenie portalu informacyjnego bylo zidentyfikowanie udostepnia-
nych danych. Zakres informacji zawartych w portalu MSIPMO przedstawiono w tabeli 2.
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Tabela 1. Funkcjonalnoé¢ serwisu MSIPMO
Tabele 1. Functionality of the MSIPMO service

MSIPMO

Atrybuty - Attributes

Narzedzia - Tools

Dopasowanie mapy do wybranego obszaru — Adjust the map to the selected area

Dopasowanie mapy do ustawionej selekcji — Adjust the map to the selected selection

Miniatura/podglad - Thumbnail/image preview

Panel warstw — Panel of layers

Legenda — Legend

Peten widok - Full view

Cofnij/cofnij do strony poczatkowej — Back/back to the start page

Ponéw - Retry

Powiekszenie do wybranej strefy - Zoom to selected area

Powiekszenie do wybranego obiektu — Zoom to selected object

Szybkie wyszukiwanie/ustawienia przedzialéw klasowych — Quick search/settings class
compartments

Zmniejszenie — Reduction

Przesuwanie mapy kursorem — Moving the map by cursor

Przesuwanie mapy (kliknieciem na ramce) — Moving the map by clicking on the frame

Centrowanie — Centering

Usunigcie selekeji — Removal of selection

Selekcja — Selection

Ustugi - Services

Linijka - pomiar odlegtosci - Ruler - measure the distance

Dodawanie znakow tekstowych — Adding text characters

Pomiar powierzchni — Measurement of surface

Wyswietlenie wspotrzednych kursora — Showing the coordinates of the cursor

Wyswietlenie nazwy aktywnej warstwy — Displaying the name of the active layer

Wyczyé¢ pomiary — Clean the measurements

Informacja o wyselekcjonowanym obiekcie - Information about specially selected object

Wybér skali — The choice of scale

Wyszukiwanie wg nazwy - Search by name

Wyszukiwanie wg stow kluczowych - Search by keyword

Wyszukiwanie wg numeru dzialki — Search by parcel number

Wyszukiwanie wg numeru nieruchomoéci — Search by a number of real estate

Wyszukiwanie wg adresu — Search by address

Wyszukiwanie wg jednostki administracyjnej — Search by administrative unit

Wiacz wskazoéwki mapy - Open Map Tips

Przegladarka metadanych - Metadata browser

Przeprowadzanie selekji, analiz, raportow — Carrying out the selection, analysis, reports

Eksport widoku mapy (odwzorowanie PUWG2000 strefa 7) — Export the map view (mapping
PUWG 2000 Zone 7)

Zapisz obraz — Save the image

Ustawienie wydruku - Print settings
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Drukuj - Print

Eksportuj dane — Export data

Wyslij mape na maila — Send a map by mail

Mozliwo$¢ logowania si¢ na stronie — The ability to log on to the website

Dostosowywanie palety narzedzi — Customizing the tool palette

Kolorystyka wielobarwna — Colouring

Personalizacja

Dostepno$¢ aplikacji na urzadzeniach mobilnych - Availability of applications on mobile devices

Zrédto: opracowanie wlasne
Source: own study

Tabela 2. Zakres danych przestrzennych MSIPMO udostepnianych nieodptatnie uzytkownikom
Table 2. The scope of MSIPMO spatial data made available free to users

Rejestr Warstwy danych
Register Data layers
- granice gmin i obrebéw ewidencyjnych — boundaries of municipalities and surveying
Kataster districts
. - - granice i numery dzialek ewidencyjnych - boundaries and numbers
nieruchomosci P )
Real Estate ot parcels
Cadastre K L
- kontury uzytkoéw gruntowych - contours of land use
- kontury budynkéw - contours of buildings
- punkty uzytecznosci publicznej: urzedy i stuzby - public utility points
- zgloszenie publiczne: zdarzenia publiczne, statusy - notification of the public:
public events, status
Plan miasta , . . A .
City plan - mapa ogorl,nogeograﬁczna: granice gmin, kolej, uh.ce, wody, lasy, drzewa (z.generahzowana
tre$¢ warstwy), tereny zabudowane, budynki, cmentarze, ogrody dziatkowe,
parki, wyrdznione obiekty — geographical map: railways, streets, water, forests, trees
(generalized content of layer), built-up areas, buildings, cemeteries, allotment gardens,
parks, highlighted objects
Ortofotomapa - ortofotomapa 2009 - orthophotomap 2009
Orthophotomap - ortofotomapa 2005 - orthophotomap 2005

- ortofotomapa 1995 - orthophotomap 1995

— grupy serwiséw — services group
- rysunki planéw miejscowych, a w nich: wnioski, plany punkty, plany linie, plany
strefy, plany obszary, plany tereny, plany rastry — drawings of local plans, and in them:
applications, points, lines, areas, regions rasters
Plany miejscowe
Land use plans - rejestry w granicach plandw - registers in the range of plans

- studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania:
GOPARD.studium - the study of conditions and directions
of development: GOPARD.studium

- inwestycje komunalne WPI - municipal investments WPI

. - nieruchomo$ci na sprzedaz - real estate for sale
Inwestycje

Investments . . .
- oferty inwestycyjne — investment offers,

- specjalne strefy ekonomiczne - special economic zones
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mapa akustyczna (halasu) - stan na dzien wykonania mapy akustycznej — acoustic
(noise) map:

a) halas drogowy: dzien - wieczdr - noc, hatas drogowy: noc, tereny zagrozone hatasem
drogowym: dzien — wieczér - noc, tereny zagrozone hatasem drogowym: noc - road noise:
day - evening - night, road noise in the night, areas threatened by road traffic noise: day -

evening — night, areas at risk of road noise in the night
b) hatas kolejowy: dzien — wieczér - noc, halas kolejowy: noc, tereny zagrozone hatasem
kolejowym: dzien - wieczor — noc, tereny zagrozone hatasem kolejowym: noc - rail noise:
day - evening - night, rail noise by night, the areas threatened by rail noise: day - evening -

Mapa akustyczna night, areas threatened by rail noise: the night
Acoustic map
¢) hatas lotniczy: dzien — wieczér - noc, hatas przemystowy: dzien - wieczér - noc - air
noise: day — evening — night, industrial noise: day - evening — night
d) hatas przemystowy: noc, tereny zagrozone hatasem przemystowym: dzien - wieczor -
noc, tereny zagrozone hatasem przemystowym: noc - industrial noise the night, areas
threatened by industrial noise: day - evening — night, areas threatened by industrial noise
the night
e) mapa wrazliwoéci na hatas - the map of sensitivity to noise
- zabytek nieruchomy - monument immobile
- park kulturowy - cultural park
- zabytki archeologiczne - archaeological monuments
- uklady historyczne - historical layouts
Rejestr zabytkd . - a1
) Re istzrt W - historyczne zespoly budowlane - historic groups of buildings
& - zabytki budownictwa — construction of monuments
of monuments

- cmentarze - cemeteries
- formy zaprojektowanej zieleni — forms of designed greenery

- strefy ochrony - protection zone

Mapa wlasnosci

i whadania — analiza wlasno$ci i wladania — analysis of ownership and possession
of own?;ship - administrowanie, uzyczenie, trwaly zarzad — administration, lending, permanent
. t
and possession fmanagemen
M 5lno-
:gaergiZzIrll(; - gléwne obiekty powierzchni Ziemi (wody, zabudowa, roslinnos¢), uksztattowanie (rzezba
éeog raphical terenu) - the main objects of the Earth’s surface (water, buildings, vegetation), terrain
%na}; (relief)
Ukiel . . . . . e .
Pélmaraton 2016 bieg Jakubowy: trasa biegu, kilometraz trasy biegu, punkty na trasie biegu, trasa Ukiel
Ukiel Half pétmaraton, profil - Jacob course: the route running, the mileage of running route, the
Marathon 2016 points along the route, Ukiel half marathon route, profile
Zrédlo: opracowanie wlasne

Source: own study

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze portal MSIPMO integruje dane przestrzenne
z wielu rejestréw oraz opracowan kartograficznych, co potwierdza paradygmat LAS o fun-
damencie, ktdry ma stanowi¢ zintegrowany, wielozadaniowy kataster.
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Ocena MSIPMO w odniesieniu do zalozen LAS

Koncowym etapem badania byta ocena portalu MSIPMO poprzez sprawdzenie czy
wypelnia on cele postawione przed systemami administracji nieruchomo$ciami. Przyjeto
metode badawcza opartg na analizie przypadku kluczowych zalozen funkcjonalnych kon-
cepcji LAS oraz mozliwosci bazodanowych MSIPMO. Poréwnanie opracowano w formie
tabelarycznej w celu otrzymania przejrzystosci wynikow. Na podstawie literatury [Ene-
mark 2004] stworzono szablon w postaci tabeli 3.

Jak wynika z analizy, portal MSIPMO ma wszystkie funkcjonalno$ci wynikajace
z koncepcji LAS. Zalogowanym jako GOSC uzytkownikom udostepnia sie wszystkie bazy
danych z wyjatkiem informacji o uzytkach gruntowych z katastru nieruchomosci oraz
cenach i wartosciach z rejestru cen i wartosci nieruchomosci, poniewaz informacje te sa
udostepniane osobom upowaznionym po zalogowaniu odplatnie.

Cel powstania portalu jest zbiezny z zalozeniami LAS, a zwlaszcza z celami doty-
czacymi zarzadzania nieruchomoséciami. Ma usprawni¢ procesy rozpatrywania spraw
prowadzonych przez administracje¢ publiczng, zapewnié¢ komunikacje miedzy orga-
nami administracji publicznej oraz wymiane i integracje danych z réznych rejestréow
publicznych. Jego zadaniem jest zapewnienie bezposredniego dostepu online obywate-
lomi przedsigbiorcom do aktualnych i wiarygodnych informacji o nieruchomosciach
gromadzonych w rejestrach publicznych. Portal wychodzi o krok do przodu przed
projekt ZSIN, jezeli chodzi o wlaczenie do serwisu danych z MPZP, ktory przewi-
dziano zintegrowa¢ w drugim etapie rozbudowy. MSIPMO wykorzystuje nowe tech-
nologie oraz standardy zapisu danych. Posiada wybrane funkcjonalnosci dla potrzeb
e-administracji, ktore nieustannie sg rozwijane w systemie poprzez SDI-Geoportal2.gov.
pl. MSIPMO odpowiada w stu procentach wielofunkcyjnosci i wielozadaniowosci kon-
cepcji LAS. Spelnia wszystkie cztery funkcje paradygmatu LAS prezentowane na rysunku 1.
Pierwsza funkgcja, czyli posiadanie, jest wypelniane poprzez wlaczenie rejestru ewidencji
gruntéw i budynkow (granica prawna) oraz numeru ksiegi wieczystej (prawa rzeczowe
i ograniczone prawa rzeczowe). Dane o cenach i wartosciach sg udostepniane na podsta-
wie rejestru cen i wartosci nieruchomosci. Zagospodarowanie przedstawiaja w portalu
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, a uzytkowanie — ewidencja gruntéw i budynkéw w po-
staci uzytkéw gruntowych w opcji udostepnionej uprawnionym uzytkownikom. Polityka
i monitorowanie uzytkowania terendéw wypelniaja dodatkowe informacje z MPZP oraz
ortofotomap. Do monitorowania lokalnego rozwoju sluzy mapa inwestycji (wraz z do-
ktadnymi adresami, numerami telefonéw oraz w wielu przypadkach kontaktem mailo-
wym). Intuicyjne wyszukiwanie polaczone z mapg zabytkéw moze wplynaé na rozwoj
turystyki w miescie. Planowanie zabudowy usprawnia si¢ dzieki temu, Ze w jednym miej-
scu mozna sprawdzi¢ tak wiele istotnych informacji przed przystapieniem do realizacji
inwestycji. Portal sam w sobie stanowi serwis e-administracji, ktory znaczaco wplywa
na podejmowanie wlasciwych decyzji w kierunku osiagnigcia zréwnowazonego rozwoju
gospodarczego, spolecznego oraz srodowiskowego.
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Tabela 3. Poréwnanie zalozen funkcjonalnych LAS oraz oferowanych funkcji portalu MSIPMO.
Table 3. Comparison of functional requirements of LAS concept and features offered by MSIPMO

service
Zalozenia LAS Bazy danych MSIPMO na potrzeby zadan LAS
Foundation of LAS Database of MSIPMO for the needs of LAS tasks

Zabezpieczenie posiadania — Ownerships
securing

kataster nieruchomosci, mapa wlasnosci i wladania - real
estate cadastre, map of ownership and possession

Ceny i warto$ci — Prices and values

rejestr cen i wartosci nieruchomosci (na licencji) - register
of prices and values (on licence)

Planowanie przestrzenne - Spatial planning

miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego — local
land use plans

Monitorowanie uzytkowania terenu — Monit-
oring of land use

kataster nieruchomosci, mapa wlasnosci i wladania,
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
ortofotomapy - real estate cadastre, map of ownership and
possession, local land use plans, orthophotomap

Planowanie i rozw6j inwestycji — Investments
planning and development

inwestycje, miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, mapa wlasnosci i wladania - investments
map, local land use plans, map of ownership and possession

Monitoring zabytkéw — Monuments monitoring

rejestr zabytkdw - register of monuments

Monitoring hatasu - Noise monitoring

mapa akustyczna — acoustic map.

Opcja zglaszania prac geodezyjnych — The op-
tion of surveying works submitting

licencja na dostep online dla zarejestrowanego
w serwisie geodety - license to online access in the service
for registered surveyor

Rozwdj turystyki — Tourism development

mapa zabytkéw, mapa ogolnogeograficzna, ortofotomapa —
register of monuments, geographical map, orthophotomap

Zabezpieczenie przechowywania danych
i aktualizacji danych w systemie — Securing data
storage and updating in the system

poprzez referencyjny system katastru nieruchomosci - by
reference Real Estate Cadastre

Udostepnianie danych o infrastrukturze
przestrzennej, sieci uzbrojenia terenu - Sharing
spatial data on infrastructure, utility networks

miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, mapa
wlasnosci i wladania, inwestycje — local land use plans, map
of ownership and possession, investments map

Prawa, ograniczenia, odpowiedzialnos¢
do nieruchomosci - Rights, restrictions,
responsibility for the property

kataster nieruchomosci, posrednio poprzez numer

ksiegi wieczystej, miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego - real estate cadastre, indirectly through the
number of land register, local land use plans

E-administracja - E-government

Drukowanie map np. tematycznych, przyspieszenie naptywu
wnioskow oraz ich rozpatrywanie online - printing of
thematic maps, accelerated applications flow and their
consideration online

Zrédto: opracowanie wlasne
Source: own study

W celu otrzymania petnego obrazu wiasciwosci serwisu przeprowadzono analize stra-
tegiczng SWOT. Jest to metoda zintegrowana, ktéra Iaczy otoczenie przedsiewziecia z jego
wnetrzem. W trakcie analizy wychodzi sie od mocnych i stabych stron badanego projektu
i konfrontuje je z otoczeniem, czyli szansami i zagrozeniami dla projektu. Mozna spotkaé
okreslenie, ze jest to podejécie ,,od wewnatrz do zewnatrz”.
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Analizie SWOT poddano portal MSIPMO, ktérego celem jest usprawnienie funkcjo-
nowania przede wszystkim O$rodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Olsz-
tynie. W Tabeli 4 przedstawiono wybrane cechy oraz determinanty SWOT.

Tabela 4. Analiza SWOT portalu MSIPMO
Table 4. SWOT analysis for the MSIPMO service

Stabe strony — Weaknesses Mocne strony - Strengths
- okresowe aktualizowanie danych - periodic - integruje dane przestrzenne z wielu systemow —
updating of data MSIPMO integrates spatial data from multiple systems
— potrzeba wysokich nakladéw finansowych do jest w ciaglej fazie rozwoju - it is in the continuous
utrzymania systemu - there is a need for large phase of development
amounts of money to maintain the system - wspiera rozwoj inwestycji - it supports the devel-

opment of investments

- wspiera rozwoj rynku nieruchomosci - it supports
the development of real estate market

- wspiera prawidfowe naliczanie podatkéw - it sup-
ports tax policy

- zapewnia ochrone praw rzeczowych - it provides
protection for property rights

- cieszy sie dobrg opinig wérdd uzytkownikéw - it has
a very good reputation among users

- ma cechy systemu wielozadaniowego - it has fea-
tures of multitasking

Zagrozenia — Threats szanse — opportunities
- moga pojawic sie proby wlamania do systemu - - rozszerzanie o inne rejestry publiczne oraz mapy
there may be an intrusion attempt on the system tematyczne, np. GESUT, mape geologiczna, kataster
- osoba majaca zle intencje moze poprzez sprawdzenie wodny itp - the extension of the service contents on
tresci KW pozyska¢ dane osobowe i wykorzysta¢ the data from other public records and thematic maps
je na niepozadane cele np. PESEL do zafalszowania for example. GESUT, geological map, water cadastre,
dokumentéw czy ankiet — a person with bad intentions etc.
can obtain personal information by checking the — ulepszanie portalu poprzez rozwoéj technologii

contents of KW and use it for undesirable purposes,  informatycznych, dostosowanie do nowych

eg. PESEL number to the falsification of documents  potrzeb uzytkownikéw, wlaczenie nowych narzedzi
and questionnaires analitycznych - improving the portal through the

- mata aktywnos¢ geodetow do zgtaszania prac online development of information technology, adapting to
poprzez portal — low activity of surveyors to submit  the new needs of users, including of new analytical

their work online through the service tools
- wprowadzanie informacji bez nalezytej poprawnoséci - zintegrowanie MSIPMO z ZSIN - service MSIPMO
i sprawdzenia przez administratora portalu moze integrates with ZSIN

wprowadzi¢ nieprawidtowosci - entering information
without proper validation and verification by the
portal administrator can introduce irregularities

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study

Z przedstawionej analizy wynika, Ze oprocz tak wielu mocnych stron serwis ma
réwniez te stabe, ktore nalezaloby wyeliminowaé badz zminimalizowac. Jest przedsiewzie-
ciem rozwijanym z dazeniem do osiagniecia najbardziej optymalnych funkcjonalnosci
dla administracji publicznej oraz pozostatych uzytkownikéw. Integruje wiele profesji
oraz instytucji, ktore go tworzg i korzystaja z jego funkcjonalnosci. Spelnia wiele za-
dan i oczekiwan. Umozliwia realizacje wielu réznych spraw bez wychodzenia z domu,
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poprzez okienko www serwisu. Gléwne zagrozenie moga stanowi¢ proby wlamania sie
do serwisu oraz ingerencja w dane, ktére musza podlega¢ ciaglym zabezpieczeniom.

WNIOSKI

Land Administration System jest to inaczej zintegrowany kataster, zintegrowany
z innymi rejestrami publicznymi informacji o nieruchomosciach, czyli wielozadaniowy
i wielofunkcyjny. Jest to koncepcja globalna, stworzona przez Miedzynarodowa Federacje
Geodetow, do ktorej powinny dazy¢ wszystkie kraje, ktdre chcg osiagnaé zréwnowazony
rozwoj poprzez spetnienie czterech okreslonych funkeji: posiadania, warto$ci, uzytkowania
i rozwoju.

Potencjat polskiego katastru rozwija sie¢ zgodnie z kierunkiem paradygmatu LAS. Za-
tozenia przyszlego zintegrowanego systemu katastralnego, ktérym ma by¢ ZSIN w Polsce,
bazuja na tym paradygmacie. Zaktadanie lokalnych systeméw administrowania nierucho-
mosciami, czego przyktadem jest Miejski System Informacji Przestrzennej Miasta Olszty-
na MSIPMO, dowodzi, ze jest to wazna i pierwsza potrzeba w kierunku zréwnowazonego
gospodarowania terenami. Portal MSIPMO wpasowuje si¢ w ramy globalnej koncepcji, co
zostato udowodnione w zaprezentowanym opracowaniu.

Dazenie do osiaggniecia szeroko pojetego zréwnowazonego rozwoju, co zaklada pa-
radygmat LAS, bedzie mozliwe dzigki: stworzeniu przejrzystych regul, odpowiednich ram
prawnych, wlaczeniu miedzynarodowych standardéw, korzystaniu z efektywnych narzedzi
systemowych oraz sieciowych, dofinansowaniu tej gatezi gospodarczej oraz stosowaniu
jasnych procedur aktualizacji, modernizacji i wymiany danych. Przewiduje sie, ze serwis
MSIPMO bedzie systematycznie i elastycznie sie rozwijal, dopasowujac si¢ do potrzeb
uzytkownikow, a nastepnie zostanie wlaczony do krajowego Zintegrowanego Systemu In-
formacji o Nieruchomos$ciach.
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THE DEVELOPMENT OF CHOSEN WEB MAPPING LOCAL SERVICE OF LAND
INFORMATION INFRASTRUCTURE IN THE DIRECTION
OF LAND ADMINISTRATION SYSTEM CONSTRUCTION - A CASE STUDY

Summary. The article presents an assessment of local service of spatial data infrastructure,
which was created for the City of Olsztyn under the own name Miejski System Informacj
Przestrzennej Miasta Olsztyn - MSIPMO (Municipal Spatial Information System of the
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Olsztyn city) in the context of a global concept of Land Administration System (LAS). LAS
concept recommended the construction of infrastructure of integrated databases on real es-
tate for the purpose of real estate sustainable management.

On the basis of conducted analyzes authors identified useful features of MSIMPO service.
The scope of spatial data and the form of its graphical presentation examined. In the study
used a method of strategic analysis SWOT.

Investigation carried out enabled to determine degree of MSIPMO functionality in relation
to the functional requirements of LAS concept.

Key words: Spatial Data Infrastructure, Land Administration System, local web mapping
services, MSIPMO.
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