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L.CIAMAGA, E.LATOSZEK,
K. MICHALOWSKA — GORYWODA, L. OREZIAK,
E. TEICHMAN: UNIA EUROPEJSKA, WYDAWNICTWO
PWN, WARSZAWA 1997, s. 487

W zwiazku z podpisaniem przez Polsk¢ w dniu 16 grudnia 1991 r.
Uktadu o stowarzyszeniu ze Wspolnotami Europejskimi (wszedt w zycie 1
lutego 1994r.) oraz planowanym pelnym czlonkostwem w tych
strukturach, wzrosto zainteresowanie problematyka integracyjna. Temat
ten zyskat na znaczeniu zaréwno w kregach polityczno — spotecznych, jak
i naukowych.

Ukazujace si¢ ostatnio publikacje mozna podzieli¢ na dwa rodzaje.
Pierwszy to ttlumaczenia opracowan obcojgzycznych, nie zawsze zreszta
dobrych (np.: Prawo europejskie, M.Ahlt; Wydawnictwo C.H.Beck,
Warszawa 1995r.; Prawo integracji europejskiej, cz.l i 1, A. Evans; Dom
Wydawniczy ABC 1996 r.; Furopa od A do Z, W. Weidenfeld, W.
Wessels, Wydawnictwo ,, Wokot nas”, Gliwice 1996 r.; Prawo materialne
i polityki Wspdlnot i Unii Europejskiej, G. Druesne, Wydawnictwo
naukowe SCHOLAR, Warszawa 1996). Drugi natomiast to samodzielne
prace polskich naukowcow, wsrdd ktorych dla przyktadu nalezy wymienié
takie jak: Wspdlnoty Europejskie. Wybrane problemy prawne, cz. 11 1L
pod red. J. Kolasy, Wroctaw 1994 i 1995 r.; Rola polityki panstwa w
procesach dostosowawczych do Wspolnoty Europejskiej, Komitet Prognoz
”Polska w XXI w.” przy Prezydium PAN, Warszawa 1994r.; Podstawy
europejskiego prawa wspdlnotowego, J. Galster, C. Mik, Torun 1995r ;
Europejska integracja gospodarcza, Z.M. Doliwa — Klepacki, Biatystok
1996r., czy Unia Europejska, napisana przez zespot naukowcow z SGH —
Lucjana Ciamagg, Ewe Latoszek, Krystyng Michalowska — Gorywode,
Leokadie¢ Oreziak i Eufemi¢ Teichman (Wydawnictwo PWN, Warszawa
1997r.). Ostatnia przytoczona pozycja jest przedmiotem niniejsze]
recenzji.

Unia Europejska, jak wskazuje juz podtytut tej pozycji, jest praca
o charakterze podre¢cznika akademickiego. Jest adresowana zaréwno do
studentdéw, pracownikéw naukowych, jak i oséb pracujacych na rzecz
integracji Polski z Unig Europejska. Zespdt autoréw stanowia pracownicy
réznych jednostek naukowo — dydaktycznych Szkoty Gtéwnej Handlowej
w  Warszawie, co przesadzilo o ekonomicznym ujeciu podjetej tu
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problematyki. Jak dowiadujemy si¢ we wstepie, zasadniczym celem
autoréw bylo stworzenie kompendium wiedzy na temat podstawowych
elementow integracji gospodarczej i politycznej w Unii Luropejskiej,
powotanej do zycia | listopada 1993r. Zgodnie z przyjetymi priorytetami,
praca ta nie stanowi calosciowej analizy zjawiska integracji w ramach Unii
Europejskiej, lecz traktuje wybidrczo o najwazniejszych zagadnieniach,
dajac obraz schematu funkcjonowania Unii oraz ekonomicznych skutkow
podjetych w jej ramach dziatan.

Zgodnie z zalozeniami, trzon pracy stanowig czesci poswigcone
problematyce zwigzanej $cisle z tworzeniem i funkcjonowaniem rynku
wewnetrznego Unii Europejskiej, a szczegdlnie z polityka finansowa.
Mamy tu zatem odrebne rozdzialy (napisane przez Leokadi¢ Orgziak)
poswigcone szczegdtowo:

— budzetowi — z oméwieniem wspolnotowych dochodow i wydatkow,
procedury uchwalania budzetu i kontroli jego wykonywania oraz
wskazaniem pozabudzetowych zrédet finansowania dzialan Unii
Europejskiej, pozyskiwanych na migedzynarodowym rynku
kapitatowym;

— integracji walutowej — z uwzglgdnieniem rozszerzania sie i
poglebiania tej integracji — od stadium Europejskiego Systemu
Walutowego, poprzez regulacje dotyczace jednolitego rynku
finansowego, az do omoéwienia zasad tworzenia Unii Gospodarcze;j i
Walutowej. Ta czg$¢ problematyki ujeta jest najszerzej -
poszczegdlnym zagadnieniom poswigcono cztery kolejne rozdziaty.

Kwestie zwiazane scisle z polityka finansowa uzupetnione sa o
szersze ujecie problematyki rynku wewnetrznego. Jeden z rozdziatoéw
(autorstwa Lucjana Ciamagi) dotyczy wspdlnej polityki handlowej. Moim
zdaniem jednak jest to czgs¢ nieco zbyt skrétowa 1 najbardziej
nieprzejrzysta w calym opracowaniu, zwlaszcza jesli chodzi o eliminacje
poszczegdlnych rodzajow barier w obrotach handlowych oraz sposob
tworzenia unii celnej w ramach Wspoélnot Europejskich.

Na uwage natomiast zastuguje cze$¢ poswiecona polityce
regionalnej w ramach Wspolnot Europejskich ( Unii). Jest to temat z
reguty traktowany bardzo ogo6lnie w pozycjach poswigconych
Wspdlnotom ( Unii). Autor rozdziatu (Lucjan Ciamaga) z jednej strony
omawia zasady prowadzonej polityki regionalnej w ramach panstw
czlonkowskich, ze wskazaniem kierunkow jej reformowania oraz
najwazniejszych programow tej wspolpracy, z drugiej za§ — przedstawia
formy wspolpracy transgraniczne;.

Dos¢ przejrzyscie, jak na potrzeby calosciowego podrecznika
akademickiego, omowiona jest réwniez wspolna polityka rolna.
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Przedstawione sa tu jej cele i zasady oraz sposob organizacji i
funkcjonowania rynku rolnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem roli
FEOGA. Na uwage w tym przedmiocie zashuguje tez wskazanie
kierunkéw zmian w sposobie funkcjonowania wspdlnotowego rynku
rolnego (zwiaszcza ze wzgledu na ,,wrazliwos¢” branzy).

Sposrod innych zagadnien dotyczacych funkcjonowania rynku
wewnetrznego autorzy omawianej pracy zwrocili uwage na polityke
przemystowa i badawczo — rozwojowa oraz polityke transportowa.
Uwazam, ze warto zaakcentowaé rozdzial (napisany przez Lucjana
Ciamage) dotyczacy polityki przemystowej i rozwoju technologicznego,
poniewaz jest to temat traktowany zwykle bardzo skrétowo, by¢ moze z
uwagi na brak w dotychczasowe;j literaturze ekonomicznej jednoznacznej
definicji polityki przemystowej. Autor podjat prébg szerszego podjecia
tego tematu. Z jednej strony chodzi o przyblizenie zatozen wspdlnej
polityki przemystowej w ramach Unii Europejskiej, wraz z instrumentami
stuzacymi jej realizacji, z drugiej — o pokazanie przemystu i technologii
europejskich na tle rynku §wiatowego.

W omawianej pracy, obok czgsci dotyczacych problematyki stricte
ekonomicznej, znalazty si¢ tez rozdzialy dotyczace odpowiednio:
integracji politycznej, stosunkéw zewngtrznych, systemu prawno -
instytucjonalnego oraz mechanizmu podejmowania decyzji i wreszcie —
rozdzial poswiecony ocenie szans i zagrozen Polski w zwiazku z
zawarciem Ukladu Europejskiego o stowarzyszeniu ze Wspdlnotami
Europejskimi (Unia).

Chciatabym zwroci¢ réwniez uwage na czg$Sé poswigcong
organom Unii Europejskiej i procesowi podejmowania decyzji, napisana
przez Krystyng Michalowska — Gorywode. Mimo iz nie jest ona
oczywiscie zbyt odkrywcza, jej warto$¢, moim zdaniem, polega na tym, ze
stanowi odpowiednio wywazona dawkg informacji na ten temat niezbgdng
dla odbiorcy, ktory nie zajmuje si¢ w sposob akademicki tym konkretnym
zagadnieniem. Interesujacym elementem, ktory nie wystgpuje w innych
opracowaniach na ten temat, jest takze wskazanie przewidywanych
kierunkow reform systemu prawno — instytucjonalnego Unii w ramach
Konferencji Przegladowej (Maastricht II).

Na zakonczenie chciatabym jeszcze zatrzymac uwagg na rozdziale
autorstwa Lucjana Ciamagi dotyczacym stowarzyszenia Polski ze
Wspolnotami Europejskimi (Unia). Znajdziemy tu oczywiscie omowienie
postanowien Ukladu Europejskiego, jednak ciekawsza wydaje mi si¢
cze$¢ poswigcona ocenie autora szans i zagrozen polskiej gospodarki
(przemystu i rolnictwa) zwiazanych ze stowarzyszeniem, a nastgpnie
petnym cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej. Rozwazania te moga
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si¢ przyczyni¢c do powstania pelniejszego obrazu konsekwencji
zwiazanych z przystapieniem do struktur europejskich. Wydaje sig, ze
swiadomos$¢ tego wciaz jeszcze nie wyksztatcita si¢ zarébwno w polskim
spoteczenstwie, jak i przynajmniej w czgsci elit odpowiedzialnych za
podejmowane ostatnio decyzje.

Reasumujac, sadze, ze autorom ,,Unii Europejskiej” udato si¢
osiagnac stawiane sobie zamierzenia, by stala si¢ ona rzetelnie napisanym
podrecznikiem, w ktérym znalez¢ mozna podstawowe elementy dotyczace
integracji  gospodarczej i politycznej w Unii  Europejskiej, z
uwzglednieniem m.in. stosunkéw z Polska. Wydaje si¢ sta¢ pomocnym
zrodlem wiedzy dla tych, do ktérych jest adresowana — studentow,
pracownikow naukowych i wszystkich o0sob zwiazanych z integracja
Polski z Unia Europejska.

Anna Mojsiej

STUDIA EUROPEJSKIE, NR 3/1997, CENTRUM
EUROPEJSKIE UNIWERSYTETU WARSZAWSKIEGO,
WARSZAWA 1997

W zwigzku ze wzrostem zainteresowania tematyka europejska
wywotanym bezposrednio stowarzyszeniem Polski ze Wspo6lnotami
Europejskimi oraz rozpoczgtymi wiasnie (31 marca br.) oficjalnymi
negocjacjami w sprawie przystapienia do tych struktur, na rynku
wydawniczym pojawito si¢ wiele nowych pozycji, zardbwno ksigzkowych,
jak 1 periodycznych. Niestety, nie wszystkie z nich maja rzeczywista
warto$¢ naukowa, cho¢ niejednokrotnie dotowane sa z roznego typu
funduszy wspierajacych popularyzacj¢ wiedzy na temat  procesow
integracyjnych w Europie.

Obok tego rodzaju pozycji, dostgpne sg rowniez publikacje
rzetelnie przygotowane, wnoszace nowg warto$¢ do zdobytej juz wiedzy w
omawianym przedmiocie. Wérdd nich wymieni¢ mozna kwartalnik Srudia
Europejskie, wydawany przez Centrum Europejskie Uniwersytetu
Warszawskiego, ktory zaczatl ukazywac si¢ w roku 1997 (trzy kolejne
numery). Kazdy zeszyt podzielony jest na pigé sekcji zawierajacych
kolejno:

— artykuty;
— dokumenty;



