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MIECZYSLAW POBORSK!
ANNA DYBALA

PERSPEKTYWY INTEGRACYJNE KANDYDATOW DO
CZLONKOSTWA W UE W SWIETLE RAPORTOW INSTYTUCJI
MIEDZYNARODOWYCH

1. PARTNERSTWO NA RZECZ CZLONKOSTWA - AGENDA 2000

Od zmian w Europie Srodkowej i Wschodniej , ktore rozpoczely sie
w roku 1989, zaréwno Unia Europejska jak 1 kraje kandydujace do czion-
kostwa przygotowujq si¢ do nowej sytuacji- jej rozszerzenia. Kraje naszej
czesci Starego Kontynentu zgtosity wnioski o czionkostwo, jednakze jedy-
nie pig¢ z nich( Estonia, Slowenia, Republika Czeska, Wegry i Polska, do
grupy tej nalezy rowniez Cypr) jest gotowych do rozpoczecia petnych
negocjacji. W dalszej perspektywie Unia ma przyjaé kolejne panstwa Li-
twe, Lotwe, Stowacje, Bulgarig, Rumunig. Dnia 17 lutego 1999 Komisja
Europejska zalecita Radzie UE rozpoczgcie negocjacji czlonkowskich z
Maltg z koficem biezacego roku. Rekomendacja dla Malty zwieksza szan-
se Litwy, Lotwy i Stowacji na uzyskanie od Rady zgody na rozpoczgcie
negocjacji czlonkowskich réwniez pod koniec roku 1999. Nie jest to per-
spektywa bardzo zachgcajaca dla Unii zwazywszy na fakt, ze zawsze z
wielka starannoscia podchodzita ona do procesow rozszerzenia. Unia Lou-
ropejska spodziewa sig, ze wnioskodawcy w pelni przyjma ,.acquis com-
munautaire”- zbidr praw unijnych, ktoéry rozrést sie od momentu jej utwo-
rzenia, az do 12000 aktow prawnych.Aby zapewni¢ wywiazywanie si¢ z
obowiagzkow i efektywne wprowadzanie w Zycie postanowien ,,acquis”,
Unia Europejska stawia wobec krajow aspirujacych wysokie wymagania.
Oczekuje si¢ od nich wzmocnienia zdolnosci administracyjnych jeszcze
przed peing integracja, aby zapewni¢ panstwom czlonkowskim, ze te nowe
krajle beda zdolne do efektywnego dziatania jako petnoprawni czionkowie
UE.

16 lipca 1997 roku Komisja Europejska opublikowata zestaw doku-
mentéw zatytulowany ,,Agenda 2000”. Okreslono w nich dzialania, ktore

! Christopher Presto ,,Polska a integracja z Unig Europejska” , Nowe Zycie Gospodarcze
1999, nr 1, s 24. Zob. European Commision Report on the Activities of the European
Union, Bruxelles- Luxemburg 1998.
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Unia powinna podja¢ do konca obecnego wieku i na poczatku przysziego
(w latach 2000-2006) w kontekscie stojacych przed nig wyzwan, w tym
zwlaszcza kolejnego rozszerzenia. ,,Agenda 2000 przewiduje m. in. zmo-
dyfikewanie finansowania wspolnej polityki rolnej i strukturalnej a wraz z
nia rowniez calego budzet, ktére umozliwia Unii przyjgcie nowych czton-
kéw 1 wlaczenie ich do wspolnych polityk. Zawiera ona takze syntetyczng
oceng przygotowania krajow kandydujacych do speinienia warunkow
czlonkostwa we Wspdlnocie oraz zapowiada ramy i zasady negocjacji
akcesyjnych.

Jakkowiek ,,Agenda 2000” nie zawiera wigzacych decyzji a jedynie pro-
pozyce, to z calg pewnoscia jest waznym dokumentem. Staje si¢ bowiem
podstewa dyskusji o mozliwych kierunkach oraz zakresie zmian finanso-
wo-budzetowych | mozna spodziewac sig, ze wiele z jej sugestii zostanie
przyjetych przez panstwa czionkowskie.

Kluczowym elementem ,,Agendy 2000” sa ,.Opinie”(Avis) Komisji
na tenat przystosowania krajow kandydujacych do przysziego petnego
cztonkostwa. Poziom przystosowania tych krajéw byl oceniany wedhlug
kryteriow ustalonych na Radzie Europejskiej w Kopenhadze w czerwcu
1993 roku.

Dokument ten stanowi, ze aby kraje kandydujace mogly sta¢ si¢ petno-
prawrymi cztonkami UE, musza spetni¢ nastgpujace warunki:
— przystosowania instytucji gwarantujacych demokracje,
— istrienia funkcjonujacej gospodarki rynkowej, jak réwniez zdolnosci do
wspdtpracy wobec naciskow ze strony konkurencji w Unii Europejskiej,
— zdclnosci do spetniania obowiazkow wynikajacych z cztonkostwa.?
Wdrozenie wszystkich tych kryteriéw w krajach kandydujacych zalezy od
sprawnosci systemow administracyjnych i zdolnosci do wprowadzenia w
zycie wymagarn ,acquis”. Komisja stwierdza, ze Polska spelnia warunki
democracji wraz z jej stabilnymi instytucjami, ma funkcjonujaca gospo-
darke rynkowa i zdolno$¢ do spelniania obowigzkoéw wynikajacych z
cztongostwa, ale musi intensyfikowaé prace legislacyjne, szczegdlnie do-
tyczace rynku europejskiego.

W celu wykazania stabosci, Komisja jak i kraje kandydujace sfor-
mutowaly dokument- ,Accession Partnership”-,Partnerstwo na rzecz
cztoncostwa”, w ktorym okreslity krétko- i $rednioterminowe zadania dla
rozwigzania tych problemow, jak i srodki finansowe niezbgdne do ich
realizacji. Dokument ten, podpisany w marcu 1998, okresla priorytety
dostosowawcze tj. zobowiazania panstwa kandydujacego dotyczace demo-

2 Por. Komentarz do Ukladu Europejskiego, Biblioteka Europejska . Warszawa 1994, s 8.
Z.M. Doliwa- Klepacki, Encyklopedia Organizacji Mi¢dzynarodowych, Warszawa 1997,
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kratyzacji zycia publicznego, stabilizacji makroekonomicznej oraz wdra-
zanie systemu prawnego. Cele te osiagane maja by¢ poprzez wzmocnienia
zdolnosci administracyjnych w takich dziedzinach jak m. in. dostosowanie
instytucji i procedur monitorowania pomocy publicznej do standardow
Unii, poprawa pracy shuzb celnych, poprawa Sciagalnosci podatkéw. Cele
srednioterminowe, ktore powinny by¢ osiagnigte w ciagu 4-5 lat, okreslaja
ponadto dalsze priorytety dotyczace sadownictwa i nadzoru systemu ryn-
kowego. By mogly one zosta¢ spetnione , Unia Europejska zwigkszyla
$rodki finansowe dostgpne dla krajow kandydujacych z programu PHARE
dla, jak to sformutowano, ,,budowania instytucji”.

W odpowiedzi na cele okreslone w ,,Accession Partnership”, wszyst-
kie kraje kandydujace stworzyly narodowe programy przygotowujace do
cztonkostwa, w ktorych wyszczegdlniaja przedsiewzigcia, ktdre musza
by¢ podjete w kazdym sektorze gospodarki. ,,Narodowy Program Przy-
gotowania do Czlonkostwa w UE”( przyjety przez rzad polski w marcu
1998 roku) jest kluczowym programem, na podstawie ktérego Komisja
Europejska ocenia postgpy kandydata w zakresie spetnienia kryteriow
kopenhaskich. Ma on zapewni¢ lepsze wykorzystanie funduszy pomoco-
wych oraz skuteczniejsze przygotowanie kandydatow do przysziego
cztonkostwa.

Roczny raport opublikowany przez Komisj¢ Europejska w listopa-
dzie 1998, dosy¢ jednoznacznie okresla postep, jaki dokonat si¢ w krajach
kandydujacych od raportu opublikowanego w lipcu 1997.

Podobnie jak w ubiegtym roku na szczycie rankingu znajduja sie
Wegry realizujac kazde z kopenhaskich kryteriow-polityczne, ekonomicz-
ne i w dostosowywaniu praw unijnych (acquis). Postawa tego panstwa nie
pozostawia watpliwosci co do jego mozliwosci przystapienia do Unii. Nie-
stety podobnej opinii nie mozna wydac¢ o Republice Czeskiej i Stowenii,
ktore sg wciaz potepiane za ograniczanie adaptacji prawa unijnego oraz za
ignorowanie priorytetow wyznaczonych w , Accession Partnership”. Dla
Stowenii opinia tak negatywna jest z calq pewnoscig duzym zaskoczeniem,
jako ze jest ona najbogatszym krajem Europy Centralnej- PKB per capita
stanowi 68% $redniej UE i1 jest tylko jeden punkt procentowy za Grecja.
Raport wskazuje, ze w przypadku Stowenii porazka w catorocznych przy-
gotowaniach jest za sprawg stabego rzadu- skladajacego si¢ z trojpartyjne;j
koalicji, a sytuacja w parlamencie réwniez nie ufatwia podejmowania re-
form zarowno ekonomicznych jak i w dziedzinie prawa. Czeska porazka
jest réwniez wynikiem sfabosci sceny politycznej, ktora niesie ze soba
duza niepewno$¢ przysztosci.
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Raport ostrzega, ze w przypadku Republiki Czeskiej jak i Stowenii- po-
mimo, ze sg czolowymi kandydatami- dalsze opdznianie w implementacji
praw unijnych moze zagraza¢ perspektywom cztonkostwa.

Drugim wielkim rozczarowaniem jest Rumunia. Co prawda w ubie-
glorocznym rankingu réwniez zajmowata ostatnie miejsca, ale byta
Swiatetkiem nadziei” w poréwnaniu z wstrzasana kryzysami Bufgaria. W
tym roku ocena wystawiona przez EU jest lakoniczna ,,Rumunia nie doko-
nala dalszego postepu...i jej sytuacja ekonomiczna daje powody do niepo-
koju™. Wskazaé¢ nalezy na kilka z podstawowych wskaznikéw — inflacja
wynosi powyzej 50%, i tak juz niska produkcja wciaz spada, co z kolei
moze zaowocowal wzrostem deficytu budzetowego, ktory osiagnat 8%
PKB w 1998.

Butgaria, z drugiej strony dostaje duze poparcie, za podejmowane
proby reformowania, lecz wyjscie z tak cigzkiej sytuacji gospodarczej, w
jakiej znajduje sig ten kraj- inflacja w roku 1997 powyzej 1000%, spadek
produkcji przemystowej zardbwno w roku 1997 jak i 1998 o 7%- nie jest
zadaniem tatwym. W zwigzku z tym wciaz nie ma odpowiedzi dotyczacej
czlonkostwa Butgarii w przewidywalnej przysztosci.

Najwigkszym niespodzianka jest Lotwa. Raport wskazuje na zaawan-
sowanie we wszystkich dziedzinach postanowien kopenhaskich, stanowi
rowniez, ze do konca 1999, Lotwa bedzie zaproszona do otwartych nego-
cjacji ,jezeli zmiany beda kontynuowane” w administracji publicznej i
poprawieniu konkurencyjnosci przemystu. Jacques Santer, w swojej pre-
zentacji na forum Parlamentu Europejskiego, poszedi nawet dalej, mowiac,
ze Lotwa moze speini¢ kryteria ekonomiczne jeszcze przed berlinskim
szczytem w czerwcu biezacego roku. Niewatpliwie znaczenie w tej decyzji
miato uregulowanie praw rosyjskiej mniejszosci narodowej( ktérej liczba
wynosi 650,000 sposrod 2,5min Lotyszy), ktora- w zwigzku z istniejacym
prawem- w wigkszosci nie miala przyznanego obywatelstwa totewskiego.
Te fakty stawiaja Lotwe wsrdd najlepiej przygotowanych panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej wyprzedzajac, nawet bardziej zaawansowana w
reformach gospodarczych, Stowacj¢. Przypadek Stowacji wskazuje jak
istotna jest stabilnos¢ polityczna dla kontynuacji przemian gospodarczych
( 1997 roku zostala wylaczona z grupy liderow przemian w naszej czgsci
Europy). Po odsunieciu od wladzy premiera Vladimira Meciara i przejeciu
jej przez koalicje czterech partii opozycyjnych zdeterminowanych dziata-
niem na rzecz reform, prezydent Komisji Europejskiej wyrazit opinig, ze

3 Delia Meth- Cohn ,, The new bogeymen”Business Central Europe 12.1998/01.1999, s 46.
Por. W. Molle .Ekonomika integracji europejskiej, Gdansk 1995.
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Stowacja moze by¢ wilaczona do ,pierwszej fali rozszerzenia”, wraz z
Litwa, ale nie wczesniej niz za rok.

Tabela 1. Ocena stanu przygotowan panstw aspirujacych do cztonkostwa
w Unii  Europejskiej

Postep w Konkuren- Funkcjono- Stan zgodnie
adaptacji cyjnosé w wanie z Kryteriami
acquis com- Srednim Gospodarki | kopenhaskimi
munautaire okresie rynkowej
| . Wegry Doskonaty- | Gospodarka | Potrzeba lep- Polityczny: 1
niezbgdny bedzie kon- | szej regulacji w | Ekonomiczny:
jest rozwoj kurencyjna zakresie funk- |1
struktur re- ale potrzebna | cjonowania Prawny:
gionalnych, | jest kontynu- | monopoli i 1
uregulowanie |acja pro- sektora finan-
praw autor- | gramu re- SOWego.
skich, pomo- | strukturyzacji
cy panstwa, | i integracji
publiczne handlu.
nabywanie.
2.Polska Niepelny- Potrzeba Potrzeba przy- | Polityczny:
potrzeba kontynuacji | spieszenia 2
regulacji restruktury- | prywatyzacji. | Ekonomiczny:
standardow, | zacji przemy- |
pomocy pan- | stu stalowe- Prawny:
stwa, Srodo- | go, weglowe- 2
wiska, rol- go a przede
nictwa, za- wszystkim
kresu kom- rolnictwa.
petencji or- Konieczny
gandéw wyko- | jest wigkszy
nawczych dostep do
rynku finan-
SOwego.
3.Stowenia |Niedokona- | Bardzo moz- |Potrzeba uzu- |Polityczny:2
(w ostatnim | ny-potrzeba | liwa jezeli w | pelnienia luk Ekonomiczny:2
raporcie:4) | regulacji krétkim okre- | prawne, Prawny:2
dotyczacych | sie nastapi wzmocnienia
pomocy pan- | przyspiesze- | mechanizmow
stwa, ustawo- | nie realizacji | rynkowych
dawstwa w planowanych | i prywatyzacji.
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dziedzinie reform w

rynku we- zakresie re-

wnetrznego. | strukturyzacji

przedsig-
biorstw.
4.Rupublika | Ograniczony- | Mozliwa, Potrzeba po- Polityczny:2
Czeska potrzeba jezeli nastapi | prawy reform | Ekonomiczny:2

(w ostatnim | regulacji Przyspiesze- |strukturalnych. |Prawny:2
raporcie:3) [dotyczacych | nie restruktu-

wilasnosci ryzacji przed-

intelektual- sigbiorstw.

nej, ustawo-

dawstwa

antytrustowe-

g0 i pomocy

panstwa oraz

restruktury-

zacji przemy-

stui zakresu

kompetenc;i

organdw

wykonaw-

czych.
5.Estonia Dobry-ale Bardzo moz- | Potrzeba pry- | Polityczny:3

potrzeba liwa jezeli watyzacji Ekonomiczny:3

regulacji w rozszerzone | gruntdw oraz | Prawny:2

dziedzinie beda podsta- | liberalizacja

wlasnosci wy eksportu. | cen.

intelektual-

nej, pomocy

panstwa oraz

zakresu kom-

petencji or-

ganow wyko-

nawczych.
6.Lotwa Doskonaty- Mozliwa, Istnieje potrze- | Polityczny:2
(w ostatnim | potrzeba jezeli stabil- | ba uproszcze- | Ekonomiczny:4
raporcie:7) [uzupelnienia | no$¢ ekono- | nia regulacji Prawny:3

luk miczna i prawnych do-

w przepisach | postep w tyczacych

dotyczacych | reformach dziatania

administracji, | bedzie konty- | przedsigbiorstw
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rozwoju nuowany.
Regionalnego
i Srodowiska
przyrodni-
czego .
7.Stowacja | Niedoskona- | Konkuren- Zbyt duzo Polityczny:4
(w ostatnim | ly-potrzeba cyjnos$é w pomocy pafi- Ekonomiczny:3
raporcie:6) | regulacji $rednim okre- | stwa. Stabil- Prawny:3
prawnych w | sie jest bar- [ no$§¢ makro-
dziedzinach | dzo prawdo- |ekonomiczna
dotyczacych | podobna jest zagrozo-
rynku we- jezeli pro- na.
wngtrznego, | blemy ma-
ochrony §ro- | kroekono-
dowiska, miczne i
wymiaru strukturalne
sprawiedli- beda rozwia-
wosci, zywane.
wzmocnienia
kompetencji
organow.
8.Litwa Mieszany- Mozliwe, ze | Dostrzegalny | Polityczny:3
potrzeba w $rednim postegp ale Ekonomiczny:4
dalszych okresie go- istnieje potrze- | Prawny:3
regulacji spodarka ba uzupetnienia
rynku we- bedzie kon- | programu re-
wnetrznego. | kurencyjna, | form i wpro-
konieczne wadzenie pra-
jest zabezpie- | wa upadio-
czenie stabil- | $ciowego.
nosci, uzu-
petnienie
harmonogra-
mu reform
szczegdlinie w
sektorach:
finansowym i
energetyki.
9.Bulgaria | Dobry- lecz | Konkuren- Dokonywany | Polityczny:3
(w  ostatni | wigcej regu- | cyjno$é w jest postep, ale | Ekonomiczny:S
raporcie: 10) | lacji jest $rednim okre- | w dalszym Prawny:4
potrzebnych | sie jest ciagu nie funk-
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w dziedzinie | Malo praw- | cjonuje gospo-
pomocy pan- | dopobna. darka rynkowa.
stwa, pafi- Reformy sa w | Proby reform
stwowego niewielkim musza by¢
nabywania stopniu za- kontynuowane.
oraz standar- | awansowane,
dow. konieczna
jest podsta-
wowa re-
strukturyza-
cja.
10.Rumunia | Mieszany- Konkuren- Gospodarka Polityczny:3
(w ostatnim | potrzeba cyjnosc w rynkowa nie Ekonomiczny:5
raporcie:9) |regulacji w $rednim okre- [ funkcjonuje. Prawny:4
dziedzinie sie jest nie- Instytucje ryn-
rozwoju re- mozliwa kowe sa stabe,
gionalnego, | poniewaz nie ma stabil-
rynku we- restruktury- | nosci makro-
wngtrznego, | zacja utknela [ ekonomicznej
sprawiedli- w martwym | oraz konsensu-
wosci, spraw | punkcie. Brak | su co do dal-
wewngtrz- dyscypliny szych reform.
nych finansowe;j
i Srodowiska | w sektorze
przyrodni- publicznym
czego. i niestabiina
gospodarka
zatrzymata
rozwdj firm.

Zrodto: Business Central Europe, na podstawie raportu Komisji Europej-
skiej 12. 1998/01. 1999, s 46-47
Por. Official Journal of the European Communities, 1997/98.

Na uwage zastuguje fakt, ze tak niewiele uwag w raporcie dotyczy
rolnictwa, a z cala pewnoscia jest to temat niezwykle aktualny szczegolnie
w $wietle ostatnich wystapien zaréwno rolnikéw polskich, jak i unijnych.
Rozpoczynajace si¢ dnia 22 lutego 1999 rozmowy ministréw rolnictwa
Unii maja rozstrzygnac o podziale roztozonego na lata 2000-2006 budzetu
unijnego  (przeszto 600mld euro), a takze ustali¢ bardziej sprawiedliwy
system finansowania wspolnotowej kasy. Wynik negocjacji okresli ksztatt
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polskiego rolnictwa po przystapieniu do UE i czy nasz kraj bgdzie mogt
liczy¢ na blisko 25mld euro dotacji z Brukseli, jak to obiecala w lipcu
1997 roku Komisja Europejska. Negocjacje dotyczace warunkoéw rozsze-
rzenia Unii w dziedzinie rolnictwa, w zwiazku z niebywata trudnoscia
tematu, prawdopodobnie beda jednym z ostatnich poruszanych obszarow.
Rozdrobnione( we wschodnich regionach Polski na 100 ha pracuje 72 oso-
by), niedokapitalizowane polskie rolnictwo oczekuje pomocy w procesie
adaptacji do norm i zasad funkcjonowania w Unii Europejskiej, gdyz samo
nie byloby w stanie sprosta¢ tak ogromnemu zadaniu. Okresy przejsciowe
o ktoére beda si¢ staral negocjatorzy po obu stronach, stanowiag tylko
chwilowe wyjscie z dylematu; faktem pozostaje, iz po przystapienie do
Pigtnastki polscy czy wegierscy rolnicy stang si¢ rywalami dla gospo-
darstw innych panstw cztonkowskich w walce nie tylko o rynki zbytu, ale
przede wszystkim — o pieniadze.

Napigcia w tej dziedzinie potgguje niepewnos¢ co do przysziego
ksztattu unijnej polityki w tej dziedzinie. Wspdlna Polityka Rolna( CAP-
Common Agricultural Policy) ° Unii zostata uchwalona jeszcze 1958 roku,
w czasie gdy wyzywienie Europy bylo priorytetem. Osiggnawszy ten cel.
CAP przetrwata bez wigkszych zmian do 1992 roku, kiedy to w kontekscie
negocjacji Rundy Urugwajskiej GATT irlandzki komisarz MacSharry
przeforsowat pierwsze reformy. Przewidywaly one stopniowe odstapienie
od subwencjonowania produkcji rolnej na rzecz bezposredniego subsy-
diowania dochoddéw rolnych w postaci ptatnosci kompensacyjnych oraz
tzw. Srodkoéw towarzyszacych(m. in. wspieranie srodowiska przyrodnicze-
go). Ta zmiana kierunku oznacza dla wielu rolnikow trudng do zaakcepto-
wania ,,dywersyfikacj¢”- np. prowadzenie hotelu obok. a wkrotce moze
nawet zamiast, gospodarstwa rolnego.

W biezacym roku rozpocznie si¢ kolejna runda negocjacji w ramach
Swiatowej Organizacji Handlu. Potegi rolne takie jak Stany Zjednoczone,
Argentyna czy Nowa Zelandia beda domagac¢ si¢ dalszych redukcji lub
wrecz zniesienia subwencji i innych pomocy, ktore ich zdaniem sta-
nowia zaprzeczenie wolnego handlu
i konkurencyjnego rolnictwa( udziat procentowy dotacji w cenie produk-
tow rolnych np. w Nowe)j Zelandii to zaledwie 5%, w Stanach Zjednoczo-
nych ok. 18%, w Unii Europejskiej 43%, a w Polsce ok. 23%). We-
wnetrzna presja rolniczego lobby, ktére w panstwach takich jak
Francja czy Hiszpania( ktdra rokrocznie otrzymuje z budzetu 6mld euro

% Por. Plan Munholta- autora pierwszego programu CAP. Wlochy przewidywaly potrzebe
rokowania zmian strukturalnych w rolnictwie, w: A. Marszalek, Integracja europejska,
Lodz 1997.
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wiecej niz do niego wplaca) stanowi prawdziwa potege, z pewnoscia
utrudni Unii opracowanie jednolitego stanowiska w rokowaniach z WTO .
Podobne trudnosci pojawig si¢ podczas negocjacji akcesyjnych z krajami z
»pierwszej fali” rozszerzenia.

W odniesieniu do polskiego rolnictwa i wsi, ,,Agenda 2000 zwraca
uwage na cztery najwazniejsze zagadnienia:

— koniecznos¢ stworzenia spdjnej polityki strukturalnej i polityki rozwoju
obszarow wiejskich,

— wdrazanie przepiséw dotyczacych kontroli weterynaryjnej 1 fito-
sanitarnej,

— wzmacnianie struktur administracyjnych niezbgdnych do realiza-
cji wspolnej polityki rolne;j,

— kontynuowanie restrukturyzacji sektora rolno-spozywczego w
celu zwigkszania jego zdolnosci konkurencyjnych.®

Wilaczenie Polski i innych krajow kandydujacych do reformy CAP w
swietle ,,Agendy 2000” budzi jednak wiele kontrowersji. Najwigksza z
nich dotyczy tego, ze propozycje Komisji nie przewiduja wlaczenia no-
wych czlonkéw do systemu ptatnosci kompensacyjnych z tytutu obnizki
cen gwarantowanych. Oznaczatoby to, ze warunki konkurencji nie sa jed-
nakowe, wsparcie otrzymywaliby bowiem jedynie rolnicy z unijni (naru-
szafoby to zasade jednolitych warunkéw konkurencji).’

Komisja uzasadnita wylaczenie krajow Europy Srodkowej i Wschod-
niej z mechanizmu ptatnosci kompensacyjnych tym, ze w momencie akce-
sji ceny na artykuty rolne b¢da w panstwach stowarzyszonych nizsze niz w
Unii i tym samym nie zaistnieje potrzeba kompensowania ich obnizki.
Drugi argument — cho¢ ten wydaje si¢ by¢ istotniejszy —jest grozba wzro-
stu nadwyzek produktéw rolnych. Sytuacj¢ polskiego rolnictwa pogarsza
fakt zatrudnienia w tym sektorze 25,7% sily roboczej. W wigkszosci kra-
jow Unii udzial w strukturze spofeczno-zawodowej nie przekracza 5,5%.
Ponad owa norme odbiegaja panstwa z potudniowej czgséci kontynentu,
dolny putap wyznacza Wielka Brytania z dwuprocentowym udziatem rol-
nikéw. Owe 25% rolnikow wytwarza okolo 6% PKB(w EU wytwarza
1,8% PKB). Sytuacja Polskiego rolnictwa jest szczegdlnie dramatyczna,
nawet w poréwnaniu do innych panstw Europy Srodkowo-Wschodnie;j.

® Jerzy Wilkin ,Rolnictwo polskie w perspektywie integracji europejskiej”, Gospodarka
Narodowa- numer specjalny 1998, s 88.

7 Elzbieta Kawecka-Wyrzkowska ,,Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej w $wietle
Agendy 2000” , Gospodarka Narodowa- Numer Specjalny 1998, s 44.

Por . E. Kawecka- Wyrzkowska, Stowarzyszenie Polski ze Wspoinotami Europejskimi,
Warszawa 1993.
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Wykres 1. Procentowy udzial rolnictwa w PKB i zatrudnieniu

0% PKB
0% zatrudnionych

w

Poilska Czechy Wegry

Zrodio: Business Central Europe, 02.1999, s 52

Z ostatnich danych wynika, ze ministrowie 15 panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej osiagngli nieformalny kompromis w sprawie Wspolnej
Polityki Rolnej. Reforma polegataby na obnizeniu cen gwarantowanych,
na rzecz dotacji bezposrednich adresowanych podmiotowo. Zmiany w
poziomie dotacji miatby na celu obnizenie podazy niektorych produktow-
gltéwnie zbdz, migsa wotowego(o 25%) i produktdw mlecznych (o 15%).
Wdrazanie reformy rozpoczgto by dopiero za trzy lata, bowiem juz na
szczycie w lutym 1999 r. rozliczono, ze fundusze na finansowanie CAP na
lata 2000-2006 przekroczone zostalby o 7mld euro , co przy budzecie
przekraczajacym 300mld euro nie jest czym$ zasadniczo zagrazajacym
ogolnej réwnowadze, ale problem tkwi w tym jak zastanie rozdyspono-
wana ta kwota.
Niewatpliwym beneficjantem dotychczasowego ukladu jest Portugalia i
Hiszpania, ktore oprotestuja wszelkie zmiany, ale zastrzezenia zglasza tez
Francja, Holandia, Wielka Brytania wedlug ktorych reforma nie gwaran-
tuje mechanizméw stopnioweg zmniejszania srodkéw pomocowych.
Nie mozna tych zastrzezen demonizowa¢, ale niewykluczone, iz wywarly
one pewien wplyw na systematyczne wydtuzanie perspektywy integracji z
Unia, ktéora w wiarygodnych zrédlach przesuwa si¢ juz nawet na rok
2006.

Pozostajac przy analizie raportow dotyczacych postgpu w reformach
gospodarczych, warto przyjrzeé sie raportowi za 1998 Europejskiego Ban-
ku Odbudowy i Rozwoju(EBRD).
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Tabela 2. Postgp w zmianach gospodarczych w Europie Srodkowo-
Wschodniej, 4+ gospodarka zaawansowana.

Duza Mala | Restruk-| Libera- | Strate- | Refor- | Gospo-
prywa- | prywa- | turyza- | lizacja gia my darka
tyzacja | tyzacja cja cen konku- | systemu | finan-

rencyj- | banko- | sowa
nosci wego
Wegry 4 4+ 3+ 3+ 3 4 3+
Polska 3+ 4+ 3 3+ 3 3+ 3+
Czechy 4 4+ 3 3 3 3 3
Estonia 4 4+ 3 3 3- 3+ 3
Stowacja 4 4+ 3- 3 3 3- 2+
Stowenia 3+ 4+ 3- 3 2 3 3
Lotwa 3 4 3- 3 3- 3- 2+
Litwa 3 4 3- 3 2+ 3 2+
Butgaria 3 3 2+ 3 2 3- 2
Rumunia 3- 3+ 2 3 2 2+ 2

Zrodto: Business Central Europe na podstawie raportu EBRD za 1998 rok,
12.1998/01.1999, s 63.

Analiza koncentruje si¢ przede wszystkim na ocenie reform w sekto-
rach: finansdéw i prawnym. Wegry jak zwykle wychodza na czoto rankin-
gu, pomimo koniecznosci dokonywania pracy w dziedzinie polityki kon-
kurencji, restrukturyzacji, liberalizacji cen oraz przepisow finansowych.
Rozpatrujac,,mata” prywatyzacje wszyscy kandydaci z pierwszej ,.(fali
rozszerzenia” do zjednoczenia z UE wypelniaja standardy zaawansowa-
nych krajow uprzemystowionych. Ale niestety mozemy wcigz odnalezé
sygnaty niekorzystne nawet w grupie najbardziej zaawansowanych w re-
formach panstw. Przyktadem moga by¢ oceny Polski i Stowenii za prze-
prowadzenie prywatyzacji duzych przedsigbiorstw. Rowniez Czechy uzy-
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skuja stabe noty za opoznienia w dziedzinie przepiséw finansowych, a
przede wszystkim za powolng restrukturyzacje systemu bankowego i za-
bezpieczenia papierow wartosciowych. Wydaje si¢, ze najwigkszym ble-
dem skutkujacym dzi§ w postaci stabego przygotowania sektora bankowe-
go, jest zle przeprowadzony program prywatyzacji. Duza czes¢ udziatow
prywatyzowanych przedsigbiorstw znalazta si¢ w bankowych funduszach
inwestycyjnych. Powstal wigc konflikt interesow: jako wiasciciele banki
powinny byly restrukturyzowac zacofane gal¢zie gospodarki; jako po-
zyczkodawcy wolaty raczej ukrywaé swoje ksiggi kredytowe. W rezultacie
zamiast zada¢ splaty starych pozyczek, udzielaly nowych. Sytuacja zo-
stala pogorszona dodatkowo przez rzady nakfaniajace duze banki pan-
stwowe do finansowania niekorzystnych transakcji prywatyzacyjnych.
Czeski bank centralny szacuje, ze 28% nie uregulowanych do konca wrze-
$nia 1998 kredytow bylo zagrozonych, a potowa =z nich niesciagalna.
Obecnie sprawa wyciagnigcia bankow z katastrofalnej sytuacji jest trakto-
wana przez rzad priorytetowo. Wobec zagrozenia sektora finansowego
decydenci przestali si¢ upierac, ze banki powinny pozostawaé¢ w panstwo-
wych rekach.

Analizujac powyzsze dane stwierdzi¢ mozna, ze jedynie Wegrom
udato si¢ uzyskac ocen¢ satysfakcjonujaca z zakresu reform bankowych,
a to przede wszystkim z powodu podjetych na poczatku lat dziewiecdzie-
sigtych dobrych decyzji. Po pierwsze — prawodawstwu zmuszajacemu
banki do stawienia czola nie splaconym kredytom, po drugie zas-
sprzedazy bankéw inwestorom zagranicznym, co przyciggneto nie tylko
kapital, ale i fachowa kadre. Niemalze 62% bankéw znajduje si¢ w rekach
zagranicznych, a ilo§¢ nie sptaconych w terminie kredytow spadia z 18%
w 1994 do zaledwie 4% w 1997.°

Polska przyjeta inny kierunek- w zamian za obligacje restrukturyza-
cyjne rzad zobowiazal banki do wydzielenia departamentow odpowie-
dzialnych za $ciaganie nie splaconych kredytow. Z kolei banki pomagaty
dtuznikom zrestrukturyzowac sie, ale nie byly zmuszane do przejmowania
udziatéw w ich majatku. Ponadto konkurencja zagraniczna podnosifa stan-
dardy krajowe. Jedna dziesigta wszystkich kredytéw jest niepewna, ale
wigkszos$¢ z nich jest ubezpieczona od ryzyka.

Stowenia natomiast dokonata duzo mniejszego postepu niz pozostate pan-
stwa z czolowej piatki w dziedzinach takich jak restrukturyzacja, polityka
konkurencyjnosci oraz ustawodawstwa w dziedzinie finanséw.

8 Reversal of fortune”, The Economist 18.12.1998. s104.
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2.PERSPEKTYWA CZLONKOSTWA A NAPLYW ZAGRANICZNYCH
INWESTYCJI BEZPOSREDNICH

Stowarzyszenie z Unig i perspektywa cztonkostwa sg gtownymi ma-
gnesami przyciggajacymi do Polski i innych panstw Europy Srodkowo-
Wschodniej inwestoréw zagranicznych, a bez tych inwestycji znaczacy
wzrost konkurencyjnosci naszych wyrobow jest praktycznie nierealny. A
nie chodzi przeciez o ten w sumie dos¢ abstrakcyjny parametr, jakim jest
konkurencyjnos¢, ale o wzrost stopy zyciowej, wzrost liczby miejsc pracy,
budoweg nowych mieszkan i inne dobra, mierzone wzrostem PKB. Jesli
kto$ uwaza, ze kilkuprocentowy wzrost PKB jest mozliwy bez zagranicz-
nego kapitatu i inwestycji bezposrednich — to gigboko si¢ myli. Zaréwno w
ocenie praktykow gospodarczych jak i teoretykow, zagraniczne inwestycje
bezposrednie(FDI — foreign direct investment), sa niezwykle korzystne
dla krajow kontynuujacych proces transformacji systemowe;.

Kraje te napotykaja wiele barier rozwoju a szczegolnie brak kapitatu, co
powoduje tym samym brak mozliwosci inwestowania. W takiej sytuacji
znajduje si¢ obecnie Polska. Zagraniczne inwestycje bezposrednie bedac
zrédtem zewnetrznego finansowania gospodarki ulatwiajg pokonywanie
tych barier nie powodujac jednoczesnie narastania zadtuzenia zagranicz-
nego.

FDI nie mozna traktowaé jako jedynie zrodia kapitatu, gdyz wraz z nim
naptywaja do kraju ,,goszczacego” takze: wiedza technologiczna, mene-
dzerska. Wilasciwe ich wykorzystanie zwigksza szansg¢ konkurencyjnosci
zaréwno wsrod krajowych jak i zagranicznych podmiotéw gospodarczych,
wplywa na wzrost wydajnosci pracy, zwigkszenie eksportu, wzrost efek-
tywnosci wykorzystania zasobow. Wszystkie efekty FDI s czynnikami
umozliwiajacymi osiagniecie i kontynuacje wzrostu gospodarczego. °

Wedtug danych opublikowanych przez Konferencj¢ Narodow Zjed-
noczonych do spraw Handlu i Rozwoju(UNCTAD) w World Investment
Report(1998), kraje Europy Srodkowej i Wschodniej w roku 1997 przy-
ciggnety wiecej niz 19mld USD (w roku 1996-12,2mid USD, co stanowito
spadek o prawie 15% w porownaniu z rokiem 1995, kiedy to osiagneto
poziom 14,3mld USD). Zgodnie ze wspomniang publikacja, nasza czgs¢
Europy jest wciaz opdzniona w przycigganiu FDI w pordwnaniu z innymi
regionami $wiata. Pomimo, ze t¢ cz¢s$¢ Europy zamieszkuje 6% cate) po-
pulacji $wiata, to FDI stanowia nadal tylko 1,5%. Ta liczba stawia Europe

? Krystyna Przybylska ,,Czynniki determinujace przyplywy zagranicznych inwestycji bez-
posrednich do Polski”, Ekonomista 1998, nr2 , s 330.
Por. T. Hitis, European Community Economics, Lonon 1991.
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Srodkowo-Wschodnia na rowni z Ameryka Lacifiska z poczatku lat
dziewieddziesiatych.

Spadek strumienia FDI zanotowaly Wegry(z ponad 4,5mld USD w
1995 do 1,9mld USD w 1996). Przyczyny tego zjawiska nalezy upatrywac
w znaczny spowolnieniu proceséw prywatyzacyjnych. O ile w 1995 roku
udziat zagranicznych inwestordw w prywatyzacji wynosit 3mld USD, o
tyle rok pozniej zaledwie 0,6mlid USD.

Powazny spadek naptywu FDI zanotowata réwniez Republika Cze-
ska- z 2,6mid USD w 1995 do 1,2mld w 1996, a wigc o prawie 54%.
Przyczyny nalezy doszukiwaé si¢ przede wszystkim w kryzysie finanso-
wym. Takze w innych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, w Rosji,
Estonii, Stowacji w 1996 roku zmniejszyt si¢ naptyw FDI, przede wszyst-
kim na skutek braku stabilizacji polityczno-ekonomiczne;j.

Wedtug wspomnianego raportu, w 1997 Polska byta najwiekszym
odbiorcg FDI w naszym regionie Europy- osiagajac {aczna kwote 16,5mld
USD (pod koniec roku 1998 kwota ta wzrosta do 26,5mld -Business Cen-
tral Europe 12.1998). Nastgpnym panstwem byly Wegry przyciagajac
facznie inwestycje o wartosci 15,9mid §.

Wykres 2. Zagraniczne Inwestycje Bezposrednie, 1997, w mld USD

— e
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Zrodto: UNCTAD World Investment Report, 1998

Prébujac wyjasni¢ przyczyny takiego rozkiadu naplywu FDI do kra-
jow Europy Srodkowo-Wschodniej nalezy zauwazyé ze jednym z naj-
istotniejszych czynnikéw jest wielkos¢ rynku i perspektywy jego rozwoju.
Biorge pod uwage wielkos¢ rynku mierzong liczba ludnosci kraju gosz-
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czacego, wida¢ wyrazng przewage liczebng Polski nad innymi panstwami
Europy Srodkowo-Wschodniej. Polska liczy ponad 39mlIn potencjalnych
klientow i w porownaniu z np. Wegrami(10,2min) czy Czechami
(10,3mln) stanowi olbrzymi rynek zbytu produktow przedsigbiorstw za-
granicznych. Mozna zatem przypuszczaé, ze FDI w Polsce sa zorientowa-
ne popytowo. Potwierdza te teze struktura branzowa tych inwestycji, ktore

w przewazajacej czesci lokowane sg w przemysle spozywezym.

Tabela 3. Zagraniczne inwestycje bezposrednie, 1997, % od {acznych in-

westycji.
Republika POLSKA WEGRY
Czeska
SEKTOR PIERWSZY } 5 9
Przemyst wydobywczy - 2 |
Rolnictwo i lesnictwo - - 1
SEKTOR PRZETWORCZY
38 61 39
Przemyst spozywczy 16 21 9
Przemyst maszynowy 14 16 12
Przemyst chemiczny 8 5 8
Przemyst  papierniczy i - 5 3
drzewny
Przemyst metalurgiczny - 1 2
Przemyst cementowy - 6 3
Przemysi tekstylny i spo- - 3 2
Zywezy
Inne  sektory  przemystu - 3 -
przetworczego
SEKTOR USLUG 45 318 59
Transport, taczno$é, skiado- 18 5 8
wanie
Sektor finansowy 9 21 9
Handel 9 6 12
Elektrycznosé 4 - 14
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Nieruchomosci 3 - 8
Budownictwo 1 5 4
Turystyka - - 2
Administracja publiczna, - - 2
zdrowie

Niewyspecyfikowane 17 - -

Zrédto: UNCTAD World Investment Raport, 1998

Wybor sektorow przez inwestoréw zagranicznych w Europie Srod-
kowej mowi bardzo wiele o polityce prywatyzacyjnej poszczegdinych
krajow. Na przyktadzie Republiki Czeskiej, tradycyjnie dobrze rozwinigty
przemyst maszynowy nie przyciagnal najwigkszych inwestycji, a powo-
dem jest to, ze znaczna czgs$¢ tego sektora pozostaje nie sprywatyzowana.
Zamiast w ten sektor inwestorzy skierowali strumien swoich pieniedzy w
przemyst samochodowy, spozywczy i tacznos¢.

Programy prywatyzacyjne S$wiadcza o zaangazowaniu wladzy w
transformacj¢ wiasnosci. Roznice w formach i terminach ich wykonania
wyjasniajq roznice w poziomie naptywu FDI. Na Wegrzech preferowana
jest bezposrednia sprzedaz majatku panstwowego przez organizowanie
przetargu lub skfadanie ofert; sa to podstawowe zrodia dochodu rzadu. W
ograniczonym zakresie stosowano bony prywatyzacyjne, ktorymi objete
zaledwie 10% populacji. W wyniku takiego programu prywatyzacyjnego
relatywnie duza czgs$¢ wegierskiego majatku panstwowego przeszta w
posiadanie zagranicznych inwestorow. Obecnie okoto 75% gospodarki
znajduje si¢ w rekach prywatnych, w 1999 rzad planuje sprzedaé udziaty
w panstwowej firmie telekomunikacyjnej Matav, oraz jedno z najwigk-
szych przedsigbiorstw chemicznych Borsodchem. Lecz kryje sie tu takze
niebezpieczenstwo, z powodu zblizajacego si¢ zakonczenia procesow
prywatyzacyjnych i bezposrednio z tym zwigzanym ograniczeniem napty-
wu FDI. Wegierski przemyst przyciagnal najznaczniejsze FDI w infra-
strukturg taka jak elektrycznosc i sektor wodny  z prostego powodu szyb-
szej 1 bardziej zaawansowanej prywatyzacji. Wegrzy bedg musieli zatem
oprze¢ swoj wzrost gospodarczy na mniejszych, lokalnych przedsigbior-
stwach.

W Czechach zastosowano program bonow prywatyzacyjnych- kupo-
néw, ktére dawaly obywatelom tego kraju prawo do zamiany na akcje
przedsigbiorstw. Program powszechnej prywatyzacji rozpoczal si¢ jeszeze
w Czechostowacji w 199 troku. Warto$¢ ponad 1500 przedsigbiorstw wy-
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stawionych na sprzedaz w ramach , kuponowki” w latach 1991-92 osza-
cowano na niemalze 12mld USD. Do lutego 1992 w programie wzigto
udziat wzieto okoto 8mlin obywateli. W latach 1993-94 w drugiej fali po-
wszechnej prywatyzacji, w ktorej brali udziat juz tylko sami Czesi, uczest-
niczylo ponad 6mln osob. Sprywatyzowano wowczas 861 o szacunkowe)
wartosci 5,25mlIn USD. ,,Kuponowke” zakonczono w roku 1994. W ten
sposob 62% wiasnosci panstwowej przeszio do sektora prywatnego, a po-
zostata czg$é zostala w sektorze panstwowym. Zagraniczni inwestorzy
mieli prawo odkupienia akcji od inwestoréw krajowych zaréwno bezpo-
srednio, jak i za posrednictwem gietdy. Efektem tego sposobu prywatyza-
cji jest znaczny udzial spotek joint-venture. Opublikowany w 1999 stu-
dium o wynikach przedsigbiorstw nie daje jednak powodow do zadowole-
nia z osigganych wynikow. Wedtug studium przedsigbiorstw sprywatyzo-
wane metoda kuponow prywatyzacyjnych maja zdecydowanie stabsze
efekty od pozostatych niemalze pod kazdym wzgledem: rentownosci,
efektywnosci, uzaleznienia od kredytow. Po szesciu latach prywatyzacji
sektor panstwowy ma nadal wyzsza efektywnosé niz pozostate. Wyjatkiem
sa tu przedsigbiorstwa sprywatyzowane z udzialem kapitatu zagraniczne-

go.

Wykres 3. Warto$¢ dodana na pracownika w tys. koron wedlug rodzaju
prywatyzacji

O sprywatyzowane
innymi metodami
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W Polsce program prywatyzacji zaktada zarowno bezposrednia jak i
posrednig forme przeksztalcania wlasnosci panstwowej w prywatng. Na
poczatku 1990 roku stworzono w Polsce instrumentarium prawne niezbgd-
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ne do przeprowadzenia prywatyzacji, co zaowocowalo przyspieszeniem
tego procesu w latach 1991-93. W pozniejszych latach prywatyzacja zo-
stata spowolniona, stajac si¢ niejednokrotnie karta przetargowa w negocja-
cjach ugrupowan politycznych. Inwestor zagraniczny moze uczestniczy¢ w
prywatyzacji polskich przedsigbiorstw panstwowych, wybierajac jedng z
wielu drog. W przypadku przedsigbiorstwa znajdujacego si¢ w zlej sytu-
acji ekonomicznej moze badz zakupi¢ cate przedsigbiorstwo lub jego czgs¢
w wyniku przetargu lub negocjacji, badz zatozy¢ spotke joint-venture. w
ktore} majatek prywatyzowanego przedsigbiorstwa stanowi wkiad Skarbu
Panstwa. Inwestor zagraniczny moze dokonywaé zakupu akeji na gietdzie
papierow wartosciowych, lecz zakup pakietu akcji powyzej 10% musi byé
podany do wiadomosci publicznej.

Zagraniczni inwestorzy zdecydowanie preferuja dwa sektory polskiej
gospodarki — przemyst przetworczy i ustugi finansowe, umieszczajac w
nich az 82% ogdtu naktaddéw inwestycyjnych. Wartosé¢ FDI w przemysle w
omawianym okresie wynosita ponad 10mld USD( z czego najwigce] w
przemysle spozywczym niemalze 3,5mld USD), w sektorze finansowym
niemalze 3,5mld USD. Wedlug danych Panstwowej Agencji Inwestycji
Zagranicznych w roku 1998 najwiecej firmy zagraniczne zainwestowaly w
przemyst motoryzacyjny-wedtug wstepnych danych okoto 2mld USD.
Wsrod najwigkszych inwestoréow znalazt sig takze rosyjski Gazprom z
kwota okoto 600min USD przeznaczonych na budowe gazociagu. Powo-
dzeniem ciesza si¢ takze specjalne strefy ekonomiczne; od 1994 roku fir-
my zagraniczne zainwestowaty w nich w nich okoto 5.5mld USD.Istotny
podkreslenia jest fakt, ze polski przemyst rolny i lesny pozostajacy wciaz
w rgkach pafistwa praktycznie nie przyciagnal zadnych inwestycji zagra-
nicznych (zaledwie 15mln USD).

Wielko$¢ rynku i jego rozwdj, uwarunkowany kontynuacjg wzrostu
gospodarczego, jest czynnikiem wpltywajacym na DI w dlugim okresie,
natomiast zaawansowanie procesOw prywatyzacyjnych mozna zaliczy¢
do dziatajacego w krotkim czasie, gdyz zanika on od momentu zakoncze-
nia prywatyzacji. W Polsce, w poréownaniu z Wegrami czy Czechami,
sprywatyzowano mniej panstwowej wlasnosci, a wigc zagraniczni inwe-
storzy maja wigksze szanse udzialu w dalszych procesach prywatyzacyj-
nych.

Doswiadczenia panstw, ktore w latach poprzednich staraly si¢ o wej-
$cie do Unii Europejskiej i obecnie sa jej cztonkami, moga sta¢ si¢ zro-
dfem wielu cennych wytycznych dla krajow aspirujacych obecnie do
cztonkostwa. Wynika z nich podstawowy wniosek - kraj ubiegajacy si¢ o
cztonkostwo powinien okresli¢ warunki przystapienia oraz wskazac spe-
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cyficzne cechy rozwojowe gospodarki(np. rolnictwo lub tez uwarunkowa-
nia spoteczne i kulturowe).

W zwiazku z powyzszym niezbgdnym wydaje si¢ by¢ fakt starania
sie 0 okresy przejSciowe w najbardziej newralgicznych dziedzinach, lecz
poparte rzetelnym udokumentowaniem rzeczywistych potrzeb oraz har-
monogramem dostosowywania si¢ owych dziedzin do standardéw wspol-
notowych. Pozytecznym wydaje si¢ takze przedstawienie rachunku kosz-
tow i korzysci zaréwno dla catej gospodarki, jak 1 poszczegélnych jej
sektoréw. W okresie negocjacji powinno nastapi¢ przyspieszenie reform
strukturalnych- restrukturyzacji, konsolidacji, prywatyzacji- w celu zwigk-
szenia zdolnosci konkurencyjnych gospodarki na wspolnotowym rynku.

Niezwykle istotne sa dzialania stuzace pozyskaniu poparcia kazdego
z krajéw unii. Wymaga to wigec aktywnej roli dyplomacji na arenie mig-
dzynarodowej, szczegolnie we wszystkich krajach cztonkowskich. Nie bez
znaczenia jest poparcie spoteczenstwa dla integracji.

Tabela 4. Opinie spoteczenstwa polskiego o tempie integracji z UE

Kiedy Polska
powinna zosta¢ | 06.1993 | 03.1994 | 06.1994 | 05.1995 | 05.1996 | 08.1997
pelnoprawnym
czlonkiem UE?

Juz teraz 41 40 33 27 35 34
Za5 lat 23 23 34 36 37 342
Za 10 lat 6 5 11 11 8 6
Jeszcze pdzniej 3 3 3 5 3 3
Nigdy 3 4 2 4 3 2
Trudno  powie- 24 25 16 17 14 20
dzie¢

Zrédto: Jaanna Kotowicz-Jaworska ,,Z rozwaga” Europa nr 4, 1998 s 16.

W celu utrzymania wysokiego poparcia spolecznego dla integracji ze
strukturami unijnymi konieczne jest prowadzenie szerokiej akcji eduka-
cyjnej oraz informowanie opinii publicznej o efektach z prowadzonych
negocjacji. Jest szczegolnie wazne dotarcie do tych grup, ktére najbardziej
obawiajg si¢ zjednoczenia. Rzady powinny prowadzi¢ staly dialog ze spo-
teczenstwem wykorzystujac w tym celu media.

Jednakze kluczowym zadaniem jest dobre przygotowanie do negocja-
cji zespolu gidwnych negocjatoréw, ktorego sktad powinien pozostawac



PERSPEKTYWY INTEGRACYJNE KANDYDATOW. .. 79

niezmienny przez caly okres trwania negocjacji, bez wzgledu na sytuacje
polityczna kraju. Praca negocjatorow powinna by¢ wspierana przez grupy
eksperckie z roznych dziedzin bedacych przedmiotem negocjacji. Wska-
zane jest takze zasigganie opinii negocjatorow z krajow ktore wczesniej
przystapily do Unii. Zadaniem zespoldw negocjacyjnych powinno by¢
wskazanie partnerom ze Wspdlnoty, co kraj aspirujacy ma do zaoferowa-
nia — a wigc wystepowanie nie tylko w roli biednego petenta, ale wspol-
partnera w budowaniu nowej Europy.

Unia Europejska powstata jako organizm, w ktorym wrogos¢ udato
si¢ zastapi¢ wspolpraca, ale takze jako organizm, ktoérego sumaryczny
potencjal i konkurencyjnos¢ miaty doréwnaé, z jednej strony Stanom
Zjednoczonym, a z drugiej- dynamicznie rozwijajacym sig¢ —panstwom
azjatyckim. I oczywiscie prosta alternatywa brzmi: mie¢ udzial w tym
organizmie czy pozostawac poza nim. Jesli wybralibySmy to drugie roz-
wigzanie, to nie mielibysmy mozliwosci korzystania z bardzo wielu udo-
godnien, ktore sa udziatem czionkdéw, niewiele w zamian uzyskujac. Wy-
nika z tego, ze dla czlonkostwa nie ma alternatywy, a problemem pozo-
stajg jedynie warunki 1 terminy a czas w tej perspektywie jest dla nas naj-
istotniejszy.



