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POWOLANIE EUROPEJSKIEJ UNII GOSPODARCZEJ
1 WALUTOWEJ A POLSKA POLITYKA MAKROEKONO-
MICZNA W SWIETLE KRYTERIOW KONWERGENCJI
TRAKTATU Z MAASTRICHT

Unia Europejska jest obok Stanow Zjednoczonych i Japonii jedna z
trzech potgg gospodarczych §wiata. Podobnie jak w USA i Japonii funk-
cjonuje w niej jednolity rynek wewngtrzny liczacy okolo 370min miesz-
kancow, jest wigc wigkszy od amerykanskiego( 260mln) i japonskiego
(125mln). Jedenascie zakwalifikowanych do Unii Gospodarczej i Waluto-
wej krajow, ktore spelnity kryteria wyznaczone Traktatem z Maastricht, to
rynek liczacy tacznie 300mlin ludzi; a ich udziat w $wiatowym PKB wyno-
si 19,4%, w handlu migdzynarodowym 18,6%.' W przeciwienstwie jednak
do Japonii i USA, na rynku europejskim funkcjonowata nie jedna lecz
kilkanascie walut. Nie ulega watpliwosci, ze wywieralo to negatywny
wplyw na wymiang handlowa i pozycje konkurencyjna podmiotow euro-
pejskich wobec amerykanskich i japonskich. Wydaje sig, ze bylo to row-
niez niewygodne dla samych Europejczykow. W zwigzku z tym dla lep-
szego 1 sprawniejszego funkcjonowania jednolitego rynku (znajdujacego
odzwierciedlenie w czterech swobodach- przeplywu kapitatu, towarow,
ustug i ludzi)- niezbedna stala si¢ jednolita waluta, stanowiac logiczng
konsekwencj¢ jednolitego rynku. Jednolita waluta europejska jest- obok
dolara i japonskiego jena- niewatpliwie jedna z trzech najwazniejszych
walut migdzynarodowych. Przynosi ona wiele korzysct gospodarczych dla
Jej uzytkownikow, np. wyeliminowanie ryzyka kursowego zwiazanego z
wahaniami kurséw walut, zminimalizowanie, a nawet likwidacje¢ kosztow
transakcyjnych przy wzajemnej wymianie walut. Jednolita waluta zapew-
nia takze poréwnywalnos¢ i przejrzystos¢ cen i kosztow, a w rezultacie
wigksza swobodg i dynamike handlu. Oczekiwana poprawa konkurencyj-
nosci na wspélnym rynku powinna przyczyni¢ si¢ do rozszerzenia mozli-
wosci zardwno lokowania srodkow finansowych, jak 1 pozyskiwania fun-
duszy, tak przez przedsigbiorstwa, jak i gospodarstwa domowe. Wszystko
to doprowadzi w konsekwencji do znacznego wzrostu konkurencyjnosci

' The Euro Club ,» The Wall Street Journal Europe™ Brussels, March 26, 1998
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UL- tak wewnetrznej (w ramach jednolitego rynku) jak i zewngtrznej (na
rynkach migdzynarodowych).

1. GENEZA POWSTANIA UNII GOSPODARCZO-WALUTOWEJ

W momencie powstawania Wspolnot Europejskich funkcjonowal
miedzynarodowy system walutowy z Bretton Woods (ustanowiony jeszcze
w roku 1944). Polegat on na systemie kurséw stalych o dopuszczalnym
przedziale wahan +/-1% wokét kursu centralnego. Przez dlugi czas system
tew nie ulegat praktycznie zadnym wiekszym zmianom. Jedynym dziala-
niem integracyjnym podjetym przez panstwa czlonkowskie EWG bylo
zawezenie dopuszezalnego przedziatu wahan kursow migdzy walutami do
+/-0,75% wokot kursu centralnego.

Dopiero druga polowa lat szes¢dziesiatych, kiedy w migdzynarodo-
wym systemie walutowym wystapily silne zjawiska kryzyso-
we(doprowadzity one m.in. do rewaluacji marki, dewaluacji franka francu-
skiego), ujawnita potrzebg intensyfikacji wspolnych dzialan integracyj-
nych w sferze walutowe).

W zwigzku z tym na szczycie w Hadze w 1969 roku przywodcy
panstw cztonkowskich EWG podjeli decyzj¢ o utworzeniu unii gospodar-
czej 1 walutowej na terenie  Wspodlnoty. Szczegoly tego przedsigwzigcia
zostaly przedstawione w tzw. Raporcie Wernera z 1970 roku, ktory zakla-
dat stworzenie unii walutowej i gospodarczej do konca 1980 roku. Nie-
stety, realia lat siedemdziesiatych nie pozwolity zrealizowac tego ambitne-
go planu. Na przeszkodzie stangly przede wszystkim: zalamanie sig¢ sys-
temu z Bretton Woods (1971) oraz -wskutek kryzysu walutowego z 1973-
uplynnienie dolara. Niewatpliwa przeszkoda w realizacji tego zamierzenia
byly rowniez réznice w poziomie rozwoju gospodarczego panstw czlon-
kowskich EWG.

Waznym przedsiewzigciem integracyjnym tego okresu bylo stworze-
nie w kwietniu 1972 roku tzw. weza walutowego, ktory zakladat istnienie
systemu stabilizowania kursdw miedzy walutami pafnstw Wspdlnoty, o
dopuszczalnym przedziale wahan +/-1,125% wokdl kursu centralnego( ta
decyzja byla bezposrednim skutkiem wprowadzenia przez IMI"-w grudniu
1971 roku — tzw. tunelu walutowego dopuszczajacego wahania kursow
panstw nalezacych do tej organizacji +/-2,5%). Jednak w wyniku niepra-
widtowego dziatania tego systemu zastapil go, utworzony w 1978 roku,
Europejski System Walutowy( European Monetary System).

2 1.. Or¢ziak: .Integracja walutowa w ramach Europejskiej Wspéluoty gospodarczej™.
Warszawa SGH, 1991.
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Jego podstawowy element stanowit ECU( European Currency Unit). ECU
byt koszykiem walutowym ziozonym z walut krajéw cztonkowskich
EWG. W 1979 r. w skiad koszyka ECU wchodzilo 9 walut, z czasem wraz
z kolejnymi rozszerzeniami Unii, wlaczono don kolejne. W latach osiem-
dziesiatych walute grecka (1984), hiszpanska i portugalska (1989). Na
mocy Traktatu z Maastricht z dniem 1 stycznia 1994 roku sklad koszyka
zostat zamrozony i ustalono, ze w sklad ECU wchodzi¢ bedzie tylko 12
walut. Kazda z walut miata okreslony kurs centralny wobec ECU, nato-
miast kursy dwustronne ustalane byly w skutek skrzyzowania ich kursow
centralnych wobec ECU.

Poczatkowo w ramach EMS obowiazywal dopuszczalny przedziat
wahan kursow +/-2,25%( dla wloskiego lira, hiszpanskiej pesety, portugal-
skiego escudo oraz brytyjskiego funta przewidziano przedzial wahan +/-
6%). System ten przetrwat do roku 1993 kiedy w wyniku kolejnego kryzy-
su walutowego rozszerzono go do +/- 15% wokot kursu centralnego.’

Pierwsze konkretne postanowienia dotyczace utworzenia unii gospo-
darczej i walutowej we Wspolnocie, zostaty zawarte dopiero w Traktacie o
Unii Europejskiej podpisanym w Maastricht w 1992 r. Traktat stanowil, ze
celem przyjetych w nich dziatan jest doprowadzenie do powstania Unii
Gospodarczej i Walutowej (Economic and Monetary Union) i wprowadze-
nie jednolitej waluty (single currency) na terenie Unii Europejskiej. Pod-
kreslat rowniez konieczno$¢ uzupelnienia unii walutowej unig gospodar-
cza, ktora przejawiataby si¢ osiagnigciem wysokiego i dlugotrwalego po-
ziomu zbiezno$ci w sytuacji gospodarczej poszczegdlnych paiistw czton-
kowskich UE poprzez spetnienie tzw. kryteriow konwergencji, warunkuja-
cych przyjecie do EMU.

2. EYAPY DOCHODZENIA DO EMU

Podstawy integracji Wspolnot, ktorej obecnie jestesmy $wiadkami,
zostaty nakres§lone w Raporcie o Unii Gospodarczej 1 Walutowej we
Wspolnocie Europejskiej, zwanym takze Biata Ksigga lub Raportem De-
lorsa. Jest on efektem pracy tzw. Komitetu Delorsa(od nazwiska przewod-
niczacego Komisji do Spraw Badan Unii Gospodarcze) i Walutowej, w
skfad ktorej wchodzili gubernatorzy bankow centralnych EWG oraz nie-
zalezni eksperci). Raport zostal przedstawiony na szczycie glow panstw i
szefow rzadow w Madrycie w 1989 roku.

3 0p. Cit.
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W Bialej Ksigdze podobnie jak w opracowanym w latach siedemdziesia-

tych Raporcie Wernera, wskazano na trzy warunki niezbedne do funkcjo-

nowania unit walutowe;j.

Sa to:

— zapewnienie catkowitej i nieodwotalnej wymienialnosci walut,

— catkowita liberalizacja transakcji kapitatowych i petna integracja sekto-
row bankowych i rynkéw finansowych;

- eliminacja zmian kursowych walut pafstw uczestniczacych w Unii po-
przez nicodwolalne zamrozenie ich wzajemnych kursow.”

Raport proponowal réwniez m.in. podzial procesu dechodzenia do
EMU na trzy etapy.

Pierwszy z nich, rozpoczynajacy si¢ z dniem | lipca 1990 roku, do-

prowadzit do wprowadzenia Jednolitego Rynku .
Od 1 stycznia 1994 roku rozpoczal si¢ drugi etap, ktorego celem bylo
spetnienie przez panstwa czlonkowskie kryteriow konwergencji- warun-
kujacych przystapienie do EMU-, powolanie Europejskiego Instytutu
Walutowego(European Monetary Institute-EMI) jako prototypu Luropej-
skiego Banku Centralnego i Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych.
Szczegdlnego znaczenia nabral rok 1998-zgodnie z ustaleniami przyjetymi
na szczycie Rady Europejskiej w Madrycie 1995 roku- okreslany jak inte-
rim period.

Rada Europejska na szczycie w Brukseli w dniach 2 i 3 maja 1998
roku zakwalifikowata do udzialu w EMU 11 krajow, ktore spetnity kryte-
ria zbieznosci gospodarczej. Nie weszly do niej, jako kraje tzw. pierwszej
fali: Wielka Brytania, Dania, Szwecja, Grecja.

Wraz z okresleniem ostatecznego obszaru euro przyjete zostaty osta-
teczne wzajemne parytety walut wchodzacych do EMU. Ustalenie sztyw-
nych kurséw centralnych wobec ECU, ktore staly sie kursami konwersji,
nastapito 31 grudnia 1998r. Kurs konwersji migdzy ECU a euro, zgodnie z
porozumieniem z Maastricht, ustalony zostal na 1:1, zatem wszystkie
kwoty wyrazone w ECU z dniem 1 stycznia 1999 roku automatycznie
zostaty przeliczone na euro w takiej samej relacji.’

Roéwniez w Brukseli zostaty wybrane wiadze statutowe Europejskie-
go Banku Centralnego. Utworzenie EBC nastapito 1 czerwea 1998 roku.
Powstatl on z przeksztalcenia EMI, a jego siedzibg podobnie jak Instvtutu
a takze Bundesbanku, jest Frankfurt nad Menem.

* A. Nowak-Far ,Niezaleznos¢ ESBC w Europejskiej Unit Gospodarcze) i Walutowej”
Bank i Kredyt, 1998. :

* K. Szelag ,.Wprowadzenie euro- geneza, kluczowe decyzje. aspekty prawne” Bank i
Kredyt, 10.1998.
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Wiele kontrowersji wzbudzaty wybory prezesa EBC( ktory wraz z wice-
prezesem i 4 cztonkami stanowi Zarzad EBC). Ostatecznie zostal nim byly
prezes Europejskiego Instytutu Walutowego i Banku Rozliczen Miedzyna-
rodowych, Holender- Wim Duisenberg.

W 1998 roku gtdéwnym zadaniem EBC, jako naczelnej wladzy mo-
netarnej Unii, bylo przygotowanie infrastruktury funkcjonowania jednoli-
tego obszaru walutowego od poczatku 1999 r.

Okres od stycznia 1999 do grudnia 2001, faza druga wprowadzania
nowej waluty jest nazwany transitional period. l'unkcje euro ograniczone
bgda wylacznie do obiegu bezgotowkowego. W okresie przejsciowym
zapewniona bedzie rownorzgdnos¢ walut narodowych i euro wobec wiek-
szosci podmiotéw gospodarczych. Rozliczenia migdzy Europejskim Sys-
temem Bankdéw Centralnych a bankami komercyjnymi oraz pozostale roz-
liczenia migdzybankowe bgda dokonywane wytacznie w euro. W zwiazku
z réwnolegtym funkcjonowaniem euro i walut narodowych w okresie
przejSciowym obowigzywac bedzie zasada ,,brak nakazu, brak zakazu™(no
compulsion, no prohibition) . Zasada ta oznacza peina swobode wyboru
waluty, w ktdrej beda dokonywane transakcje.

W okresie przejsciowym w strefie euro:

— polityka pieni¢zna i kursowa beda prowadzone w euro;

— istniejacy dtug publiczny bedzie mozna kowertowaé na diug denomi-
nowany w euro;

— nowy diug publiczny bgdzie bezposrednio denominowany w euro;

— transakcje na rynkach migdzybankowych, pienigznych, kapitatowych i
rynkach forex bedzie mozna przeprowadzaé¢ w euro.

Pod koniec okresu przejSciowego wszystkie zawarte w kontraktach
odniesienia do walut narodowych zostang zastgpione odniesieniami do
euro( z zastosowaniem nieodwolalnych kurséw wymiany).

Ostatnia faza- final period- rozpoczynajaca si¢ dniem 1 stycznia
2002 a trwajaca zaledwie do lipca tegoz roku, bedzie polegala na wycofa-
niu z obiegu monet i banknotéw narodowych i wprowadzeniu do obicgu w
ich miejsce monet i banknotow euro (wylaczne prawo do ich emisji ma
EBC). Oznacza to, ze od dnia 1 lipca 2002 roku stang si¢ one jedynym
legalnym srodkiem ptatniczym w obszarze Eurolandu.

3. KRYTERIA KONWERGENCJI TRAKTATU Z MAASTRICHT

Traktat z Maastricht ustalil kryteria konwergencji, ktore musza by¢
spetnione przez kraje ubiegajace si¢ o czionkostwo w EMU. Istnieja co
najmnie) cztery takie kryteria zawarte w art. 109j.
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Artykut 109j: ,,...osiagnigcie wysokiego poziomu trwatej zbieznosci przez
analize¢, w jakim stopniu kazde painstwo czionkowskie spelnia nastgpujace
kryteria:

— osiagniecie wysokiego stopnia stabilnosci cen, stwierdzonego na pod-
stawie stopnia inflacji zblizonego do istniejacych w trzech najlepiej
funkcjonujacych pod wzglgdem stabilnosci cen pafistw cztonkowskich:

— utrzymanie pozycji finansowej rzadu; bgdzie to stwierdzone na podsta-
wie osiagnigte] sytuacji budzetowe) bez nadmiernego deficytu, okreslo-
nego zgodnie z art. 104c¢ ustgp 6;

— przestrzeganie normalnych granic wahan kurséw okreslonych mechani-
zmem kursow walut Europejskiego Systemu Walutowego(ERM), przez
co najmniej dwa lata, przy braku dewaluacji w stosunku do waluty ja-
kiegokolwiek innego panstwa czionkowskiego;

— trwalos¢ zbieznosci osiagnigtej przez panstwo czlonkowskie i jego
uczestnictwo w mechanizmie kurséw walut Europejskiego Systemu
Walutowego(ERM), odzwierciedlone w poziomach dlugotrwatych stop
procentowych.”

Trzy z powyzszych kryteriow mozna okresli¢ mianem monetarnych:

A. Rynkowe kursy walutowe potencjalnych cztonkow EMU powinny by¢
stabilne przez odpowiednio dlugi czas. Bedzie to oznaczalo, ze
gospodarka danego kraju jest zdolna do adaptowania si¢ do
wewnetrznych i1 zewnetrznych kryzysow bez potrzeby zmiany kursow
walutowych;

B. Stopy inflacji powinny by¢ sprowadzone do niskiego poziomu. Istotne
réznice stop inflacji moglyby doprowadzi¢ do nacisku na kursy
walutowe, zakldci¢ handel miedzyregionalny, a nawet spowodowac
konwergencje inflacji do najwyzszego poziomu;

C. Poziom dlugoterminowych stop procentowych powinien by¢ zblizony.
Zroznicowanie stop procentowych mogloby takze wywiera¢ wphyw na
kursy walutowe lub wywota¢ migdzyregionalne przeplywy kapitatu o
charakterze spekulacyjnym.

Z czysto ekonomicznego punktu widzenia kryteria monetarne majq
decydujace znaczenie dla EMU, gdyz jednolity obszar walutowy jest okre-
slany przez jedna walutg(oznacza to catkowicie sztywne kursy walutowe
na tym obszarze), brak migdzynarodowych rdéznic stdp procentowych i
praktycznie brak zréznicowania stopnia inflacji.

® R. Pohl ,Kryteria fiskalne z Maastricht jako przeslanki stabilnej unii walutowej” Sprawy
Miedzyn.1 1998
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Catkiem odmiennie przedstawiaja si¢ kryteria fiskalne. Traktat z Ma-

astricht wymaga od uczestnikdw EMU ,stabilnosci finanséw panstwo-

wych”. Istnieja dwa wskazniki stosowane do oceny sytuacji budzetowej,
deficytu budzetowego i dtugu publicznego.

Artykut 104¢ Traktatu z Maastricht:

,»1. Rzady panstw czlonkowskich unikaja nadmiernego deficytu budzeto-

wego. 2. Komisja nadzoruje rozwoj sytuacji budzetowej badajac, czy nie

dochodzi do razacych bledéw. W szczegdlnosci bada zgodnosé z dyscy-
plina budzetowa, stosujac nastepujace kryteria:

a. czy stosunek planowanego lub rzeczywistego deficytu do PKB nie
przekracza wartosci bazowej, chyba ze:

— stosunek ten, znacznie lub stale malejac, osiagnal poziom zblizony do
wartosci hazowe;j lub

— przekroczenie warto$ci bazowej ma charakter wyjatkowy i tymczasowy
i stosunek pozostaje zblizony do wartosci bazowe;j:

b. czy stosunek zadluzenia panstwowego do PKB nie przekracza wartosci
bazowej, chyba ze maleje w wystarczajacym stopniu i zbliza si¢ do
warto$ci bazowej w zadowalajacym tempie.”

Protoko6l w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu okresla:

~Artykutl: Wartosci bazowe wymienione w art. 104c, ustep 2 tego

Traktatu wynosza:

~ 3% dla stosunku planowanego lub rzeczywistego deficytu do PKB li-

czonego w cenach rynkowych;

— 60% dla stosunku zadluzenia panstwowego do PKB liczonego po ce-
nach rynkowych.

Artykut 2: ...

— deficyt oznacza sume pozyczek netto zgodnie z definicja przyjeta przez
Europejski System Zintegrowanych Rachunkéw Ekonomicznych;

— dlug oznacza wartos¢ catkowitego nominalnego zadluzenia brutto na
koniec ronu i skonsolidowanego w sektorach rzadu™.

W odréznieniu od kryteriow monetarnych, kryteria fiskalne sa kwe-
stig kontrowersyjna. Jeszcze w roku 1996 obnizenie deficytu do
3%wydawalo si¢ by¢ zadaniem zbyt trudnym dla wielu krajow cztonkow-
skich UE. W 1996 roku S sposrdd 15 panstw UE ograniczyto swoj deficyt
do poziomu ponizej 3%, tylko w 4 krajach dtug publiczny wynosii mniej
niz 60% PKB, za$ tylko 2 kraje (Finlandia i Luksemburg) spelnialy te wa-
runki jednoczesnie. Wiele krajow, aby sprosta¢ tym kryteriom, podjelo
radykalne dziatania- ograniczano wydatki budzetowe lub podwyzszano
zobowiazania podatkowe. Znalazto to odzwierciedlenie w osiagnigtych
wynikach gospodarczych. Otdz, juz w marcu 1998 roku niemalze wszyst-
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kie kraje —za wyjatkiem Grecji- osiggnety wskazniki nie przekraczajace
zalozonej wartosci bazowej, a w trzech( Dania, Irlandia, Luksemburg)
odnotowano nawet nadwyzke budzetowa.

Riidiger Pohl twierdzi, ze podstawowym zadaniem EMU jest unik-
nigcie inflacyjnego ostabienia sity nabywczej pieniadza. W zwiazku z tym
poddaje w watpliwos$¢, ze wystapienie deficytu finanséw publicznych -
wilasnie w wysokosci 3%- jest zrodtem presji inflacyjnej. stwierdzajac
jednoczesnie, ze 3% deficyt budzetu przyjeto arbitralnie.” Oczywiscie
istnieje zwiazek migdzy deficytem budzetowym a wartodcia pieniadza,
jesli bowiem jest on finansowany przez bank centralny, bedzie on wywie-
ral wplyw na proces kreacji pienigdza. Wysoki deficyt budzetowy przy-
spiesza wzrost podazy pieniadza i tym samym moze wywierac negatywny
wplyw na stabilnos¢ cen. Aby tego uniknaé, warto ogranicza¢ podaz pie-
niadza poprzez zmniejszenie deficytu budzetowego. Wspomniany wyzej
autor stwierdza, ze zwigkszenie podazy pieniadza jest zjawiskiem normal-
nym w gospodarce w fazie rozwoju. Tak wigc ekspansja monetarna wy-
wotana deficytem budzetowym nie powinna by¢ wigksza niz dodatkowa
podaz pienigdza uzasadniona potrzebami wzrostu gospodarczego. Co wig-
cej twierdzi ze ~ie istnieje zasadniczy monetarny zwigzek miedzy deficy-
tem budzetowym i inflacyjna kreacja pieniadza. W zwiazku z tym, ze bank
centralny jest w swoich decyzjach niezalezny od naciskéw wywieranych
przez rzad (art. 107 Traktatu sformutowany jest w nastgpujacy sposob:
~Wykonujac swe uprawnienia, zadania i obowiazki naloZzone na nie niniej-
szym Traktatem i statutem ESBC ani EBC, ani centralne banki narodowe 1
czlonkowie ich organéw decyzyjnych nie bgda ubiegac sie o instrukeje i
przyjmowac ich od instytucji lub organdw Wspolnoty, od jakiegokolwiek
rzadu panstwa czlonkowskiego lub jakichkolwiek innych organow. Insty-
tucje i organy Wspolnoty oraz rzady panstw czionkowskich zobowigzuja
si¢ do przestrzegania tej zasady i nie dqzq do wywierania wplywu na
cztonkéw organdéw decyzyjnych EBC lub narodowych bankow central-
nych podczas wykonywania ich zadan™), rzady nie mogq forsowaé polityki
latwego pieniadza, gdyz prawdopodobnie ulatwitoby im to finansowanie
deficytu budzetowego.

Nie jest to jedyna opinia kryvtyczna o kryteriach konwergencji. Czgsd
ekspertow zarzuca im brak wspdlnej podstawy teoretycznej. W dyskusjach
akcentowano s~zegdlnie sprawy bezrobocia oraz niewystarczajacej mo-
bilnosci sity roboczej w Europie. Proponowano wigc dodatkowe kryteria
dopasowania gospodarczego krajow- czlonkéw EMU. W szczegolnoscei

7 R. Pohl +Kryteria fiskalne jako przestanki stabilnej unii walutowej™ Sprawy Migdzyn. |
1998,



POWOLANIE EUROPEJSKIE] UNII GOSPODARCZE]... 101

zalecano obserwowanie ceny pracy zywej oraz cen innych czynnikow
produke;ji.
Opinia publiczna natomiast byla zainteresowana odpowiedzia na pytanie,
czy spelnienie kryteriow konwergencji to jednorazowy wysitek. czy tez
mechanizm trwale wymuszajacy wlasciwa sprawnos¢ gospodarowania.

Odpowiedzig na te krytyczne opinie bylo przyjecie Paktu Stabilizacji
i Wzrostu (Stability and Growth Pact). Dokumenty te przyjmujaq postaé
planéw $redniookresowych, a wigc minimum trzyletnich. Pierwszy wszedl
w zycie z driiem 1 marca 1999 roku.
Programy stabilizacji uwzgledniaja wahania cyklu koniunkturalnego, a
tym samym zakladaja wystapienie nadwyzki budzetowej w czasie ozywie-
nia gospodarczego, tak aby w okresie zastoju nie zostat przekroczony 3%
prog deficytu budzetowego wobec wartosci PKB. Za wyjatkiem nadzwy-
czajnych sytuacji, najpozniej po 10 miesiacach od przekroczenia tego pu-
fapu, zainteresowane kraje musza podja¢ kroki, zmierzajace do zmiany
zaistnialej niekorzystnej sytuacji. Kontrola sposobu ich realizacji oraz
wydawanie zalecen, stanowiacych sygnaly wczesnego ostrzegania w przy-
padku pojawienia si¢ zjawisk, ktore moglyby skutkowaé nadmiernym de-
ficytem w danym kraju, naleza do kompetencji Komisji Europejskiej. W
przypadku braku dziatan lub ich niewystarczajacej skali, Komisja Europej-
ska ( na podstawie art. 104 ¢ pkt9) ma mozliwo$¢ wyegzekwowania sank-
cji. Poczatkowo przyjmuja one form¢ depozytu w Europejskim Banku
Centralnym, a po dwoéch latach zostaja przeksztalcone w kare nakiadang
na dany kraj. Wielkos¢ tego przymusowego depozytu wynosi: 0,2% PKB
plus 0,1% za kazdy punkt procentowy deficytu budzetowego powyzej 3%
PKB. Jesli nastapi powrot deficytu budzetowego ponizej 3%, to kaucja
0,2% przepada, kara zas facznie nie jest wigksza niz 0,5%PKB. Wyjatkiem
od sankcji sa sytuacje, w ktérych PKB spadnie z roku na rok o 2%. lesli
zmniejszenie PKB wyn|e51e 0,75%, jest to powod do wszczecia negocjac)i
o ksztatt polityki fiskalnej.®

Polityka budzetowa w odréznienie od polityki pienigznej nie zostala
scentralizowana na szczeblu EMU. Kazdy kraj czlonkowski ma wiec pra-
wo do realizowania wiasnej polityki budzetowej. Wiaze si¢ to z taktem. ze
polityka makroekonomiczna oraz polityka spoteczna w dalszym ciggu sq w
gestii wiadz narodowych.
Jednakze jest wielce prawdopodobne, ze w przysztosci nastapi powolame
jednolitego organu politycznego odpowiedzialnego m.in. za polityke bu-
dzetowg w EMU, jesli bedzie to konieczne do przetrwania Unii. Potwier-

¥ L. Oreziak . Polityczne i ekonomiczne uwarunkowania ustanowienia i funkcjonowania
Unii Gospodarczej i Walutowej" ,Bank i Kredyt 12.1998.
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dzatoby to dotychczasowa logike procesu integracyjnego w ramach UL, w
ktorym wiele radykalnych rozwiazan zostalo wymuszonych praktykg go-
spodarcza.

4. UNIA GOSPODARCZO-WALUTOWA A POLSKA POLITYKA
MAKROEKONOMICZNA

Polska , aby zostata przyjeta w poczet czlonkow EMU bedzie musiala
spelni¢ kryteria fiskalne 1 monetarne okreslone w Maastricht oraz wpro-
wadzi¢ rozwiazania instytucjonalne zblizone do obowiazujacych w kra-
jach Unii. Sa to warunki konieczne do akcesji. Ich realizacja ponadto jest
wartoscia sama w sobie. Swiadczyé bedzie bowiem o zbudowaniu gospo-
darki opartej na uznanych przez kraje rozwinigte standardach. Aby jednak
w petni wykorzysta¢ szanse, jakie daje jednolity rynek i jednolita waluta
na nim obowigzujgca, Polska powinna przyblizy¢ swdj potencjal gospo-
darczy do potencjalu panstw o ustalonej, stabilnej pozycji w Liuropie.

W zwigzku z powyzszym nakreslaja sig trzy grupy celow. ktore nalezy

osiagnac, aby korzysta¢ w pelni z dobrodziejstw integracji:

— cele makroekonomiczne zwiazane z rownowaga fiskalng i monetarna.
ich osiagnigcie jest niezbgdne dla akceptacji staran Polski o udzial w
Unii,

— cele makroekonomiczne zwigzane z wyrownywaniem dystansu, jaki
dzieli Polske od krajéow czlonkowskich Unii, tworzenie warunkow do
umacniania pozycji konkurencyjnej przez podmioty gospodarcze. a tym
samym przyblizenie polskiej gospodarki do spetnienia kryterium spro-
stania konkurencji na jednolitym rynku europejskim;

— cele systemowo- instytucjonalne, ktérych realizacja jest konieczna dla
uzyskania pozytywnej oceny ze wzgledu na standardy prawne. obowig-
zujace w Unii Europejskiej, ale przede wszystkim jest niezbedna do
transformacji i efektywnego rozwoju.

Prowadzenie polityki szybkiego i zréwnowazonego rozwoju przy
jednoczesnym reformowaniu systemu gospodarczego, restrukturyzacji
gospodarki i otwieraniu rynkéw krajowych na konkurencje migdzynaro-
dowa jest zadaniem niezwykle trudnym. Warto wspomnieé. ze wielkose
wytwarzanego PKB na mieszkanca stanowi nieco powyze) 40% PKB
srednio w UL, o okolo jedng trzecia PKB w krajach wyzej rozwinigtych.

Wiaczenie do EMU bedzie mozliwe dopiero po spelnieniu kryteriow
konwergencji, czyli osiagnigciu takich parametrow makroekonomicznych,
ktore $wiadczy¢ beda o stabilizacji gospodarki polskiej.

Dostosowania makroekonomiczne bgda obejmowac przede wszystkim:
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— obnizenie poziomu inflacji do poziomu nie wyzszego niz 3% (gdyz
zgodnie z Traktatem inflacja nie powinna przekraczaé sredniej trzech
krajow o najnizszej inflacji o wigcej niz 1,5 punktu procentowego);

- obnizenie dlugoterminowych stép procentowych do wielkosci jednocy-
frowych (szacuje sig, ze sredni poziom dhugoterminowych stop procen-
towych dla trzech krajow o najnizszej inflacji bedzie wynosit 8%);

— wlaczenie do Europejskiego Mechanizmu Kursowego -ERM 2 (Ex-
change Rate Mechanism 2), ktory zapewnia wigksza elastycznos¢ kur-
sowg co pozytywnie koresponduje z naczelnym zadaniem EBC, a wigc
stabilnosci cen);

~ zmniejszenie i zracjonalizowanie ogdlnego obciazenia fiskalnego.’

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w krajach UE stosowana jest inna meto-
dologia statystyki makroekonomicznej niz w Polsce co czgsto uniemozli-
wia poroéwnanie danych. Problemy nastrgcza np. poréwnanie wskaznikow
dotyczacych deficytu budzetowego oraz dlugu publicznego w relacji do

PKB. Traktat z Maastricht operuje pojgciem sektora rzadowego, ktérego

finansowanie obejmuje wplywy i wydatki rzadu centralnego, wiadz regio-

nalnych i lokalnych oraz funduszy ubezpieczen spotecznych, a nie tylko

sam budzet panstwa, jak to jest traktowane w Polsce. Ponadto, zgodnie z

metodologia unijng , deficyt jest okreslany jako przyrost zadtuzenia netto.

W Polsce natomiast deficyt byt do niedawna traktowany jako prosta rozni-

ca migdzy dochodami i wydatkami budzetu panstwa. Prowadzilo to np.

do klasyfikowania wplywow z prywatyzacji jako dochodoéw budzetu pan-
stwa. Dopiero od 1998 r. przychody te stanowia zrédlo finansowania nie-
rownowagi budzetu( zgodnie z ustawa z czerwca 1997r. ,,O wykorzystaniu
wplywow z prywatyzacji czgsci mienia Skarbu Panstwa na cele zwiazane

z reforma systemu ubezpieczen spotecznych™).

W tabeli 1 zestawiono podstawowe wielkosci makroekonomiczne,

opisujace stan gospodarki polskiej, uwzgledniajac roznice, wynikajace z

réznych metod statystycznych stosowanych w UE i Polsce.

° F. Makowski ..Przez okulary Maastricht” Gazeta Bankowa 12.1998.
1©p_ 7. Nowak .Jak daleko do Unii?” Nowe Zycie Gospodarcze 12. 1999
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Tabelal. Wskazniki makroekonomiczne Polski na tle kryteriow zbiez-
nos$ci z Maastrich (w procentach)

Stopa inflacji Deficyt l:/:(i)zlit;wy Jako Dlug pu-
Lata | Srednio- | Relacja Polska Metodolo- ‘l;‘hcznuy
. ako %
Roczna X1l do metoFiolo- gia UE PKB
X1l gia
1991 70,3 60,4 3,8 81.4
1992 43 44,3 6,0 85.2
1993 35,3 37,6 2.8 3,7 88.7
1994 32,2 29,5 2,7 4,1 723
1995 27,8 21,6 2,6 3,8 57.9
1996 19,9 18,5 2,5 3,5 51.2
1997 14,8 13 2,2 2,8 48
1998 11 8,6 1,6 2,5 438
Kry-
teria 1,6 3,0 60
zbiez-
nosci
UE

Zrédlo: Polska- dane Ministerstwa Finansow, UE- dane OECD

Dane ewidentnie wskazuja, ze minione lata przyniosly znaczny po-
step w dostosowaniach makroekonomicznych, np. inflacja w okresie 1991-
97 zmniejszyla sig¢ pigciokrotnie, a w 1998 roku zmniejszyla sie do jedno-
cyfrowej. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przez Rade Polityki Pienigz-
nej we wrzesniu 1998 r. w ,,Sredniookresowej strategii polityki pienigzne]
na lata 1999-2003” inflacja powinna zosta¢ ograniczona do poziomu poni-
zej 4% w 2003r "
Spetnienie wymogow dotyczacych inflacji bedzie jednak w przypadku
Polski prawdopodobnie zadaniem trudniejszym, niz osiagniecie pozosta-
tych parametréw makroekonomicznych, zwlaszcza w kontekscie dylematu
podtrzymania wysokiej koniunktury a hamowaniem wzrostu cen.

Forsowanie polityki wzrostu obarczone jest ryzykiem nierownowagi.
W wymiarze wewngtrznym $wiadczy¢ o tym moze pordwnanie obecnych
wskaznikéw inflacji w Polsce i krajach UE. W stosunkach z zagranica
skale nierownowagi charakteryzuje dysproporcja miedzy poziomem eks-

"' RPP , Sredniookresowa strategia polityki pienigznej na lata 1999-2003" Warszawa 09.
1008,
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portu i importu oraz deficyt w handlu zagranicznym. Struktura eksportu i
trudnosci w jego zwigkszaniu zwiazane z niska pozycja konkurencyjnosci
polskich przedsigbiorstw i produktéw na rynkach $wiatowych, oraz nie-
zbednosé dokonywania inwestycji szczegoinie przez kapital migdzynaro-
dowy, pokazuja, jak trudnym zadaniem bedzie utrzymanie réwnowagi
przy wysokim tempie wzrostu.

Kolejnym wymogiem zwigzanym z polityka pieni¢zng jest prowa-
dzona w jej ramach polityka kursowa. Nalezy tu podkresli¢, ze przed
przystapienie do pelnego czlonkostwa w EMU Polska bedzie musiala by¢
wiaczona na okres 2 lat do ERM2. ‘
Whioski wyptywajace z uczestnictwa w tym systemie dla polskiej polityki
kursowej sa nastgpujace:

— nalezy liczy¢ si¢ z rewizja kursu parytetowego ztotego;

— stabilnos¢ kursu rynkowego polskiej waluty w ramach wynegocjowane-
go korytarza dopuszczalnych odchylen od parytetu bedzie przedmiotem
ciaglego monitorowania;

— wsparcie finansowe i mozliwosci interwencji walutowych w obronie
zlotego beda ograniczone.

Dotychczasowe posunigcia Rady Polityki Pienigznej wyraznie po-
twierdzaja determinacje w dochodzeniu do uczestnictwa w ERM2. Decy-
zje podjete w pierwszym roku dziatania RPP istotnie uelastycznily mecha-
nizm ksztaltowania si¢ kursu ztotego, a jednoczesnie wzmocniona zostala
rola kursu w procesie dezinflacji, zgodnie z posunigciami w zakresie po-
lityki stop procentowych. Takze Sredniookresowa strategia polityki pie-
nigznej na lata 1999- 2003 wyraznie wyznacza rolg i sposob prowadzenia
polityki kursowej, podkreslajac, ze ,Strategia bezposredniego osiagania
wyznaczonego celu inflacyjnego bedzie realizowana w warunkach wzrostu
stopnia plynnosci kursu walutowego. Pozwoli to trafniej zblizy¢ kurs ryn-
kowy do kursu rownowagi przed jego ponownym usztywnieniem w ra-
mach ERM2” 2

Od 1995 r. Polska wypetnia natomiast kryterium dotyczace dopusz-
czalnego udziatu dlugu publicznego w PKB, zas od 1997 analogiczny
wskaznik odnoszacy si¢ do deficytu budzetowego. Mimo ze osiagnigto
poziom deficytu budzetowego zgodny z kryteriami konwergencji. to w
dalszym ciagu dazy si¢ do jego obnizenia. Powodem takiego podejscia jest
przekonanie, ze zrownowazenie budzetu ma zasadniczy wplyw na ksztal-
towanie si¢ stop procentowych i zagregowanego popytu, a w rezultacie

12 RPP ,Sredniookresowa strategia polityki pienigznej na lata 1999- 2003 Warszawa,
09.1998.



106 ACTA SCIENTIFICA ACADEMIAE OSTROVIENSIS

rowniez bilansu platniczego. Decyduje to o pozostatych parametrach ma-
kroekonomicznych i stabilnosci gospodarki.

Analizujac poziom podatkéw mozna stwierdzi¢, ze obcigzenia fiskal-
ne w Polsce w ogdlnym wymiarze sa zblizone do poziomu krajow Unii.
Stopy podatkow dochodowych zaréwno od dochodéw osobistych, jak 1 od
zyskéw przedsigbiorstw nie odbiegaja od poziomu krajéw europejskich, a
w niektorych przypadkach sa nawet nizsze. Stosunkowo wysoka jest na-
tomiast stopa podatku VAT (22%). Nalezy ona do najwyzszych w Europie
(wyzsze sga w np. Norwegii-23%, Szwecji-25%) i znacznie przekracza
podstawowa stawke¢ minimalng ustalona przez Unig¢ na poziomie 15%,
dopuszczajac mozliwos$¢ znacznych jej redukcji- nawet do 0%. Poziom
stawki VAT jest tak wazny, gdyz ma wplyw na wewnetrzne warunki row-
nowagi: wyzszy poziom podatku VA'T, jak i1 innych podatkéw posrednich
powoduje wzrost cen i zmniejszenie popytu. Proces ten powoduje ,.prze-
sunigcie” poziomu réwnowagi w kierunku nizszego poziomu produkcji.
Poziom podatku VAT jest istotny z jeszcze jednego powodu, mianowicie
odpisy od niego sa zrédlem wplat do wspolnego funduszu Unii. Tak wiec
ustanowienie go na zbyt wysokim putapie moze spowodowac znaczny
odptyw z Polski $rodkow i niepotrzebne uszczuplenie dochodow panstwa.

Ustanowienie odpowiedniego poziomu progéw podatkowych ma w

gospodarce otwartej szczegdlne znaczenie. Dotyczy to przede wszystkim
progow podatkowych, czyli wielkosci dochodow, ktore podlegaja kolej-
nym stawkom w ramach progresywnego systemu opodatkowania do ana-
logicznych poziomow w innych krajach. W Polsce ta relacja jest dodatko-
wo zwigzana z aktualnym kursem ztotego. Niski poziom dochodu narodo-
wego 1 niedowartosciowanie ztotego powoduje, ze dochody podlegajace u
nas najwyzszym stawkom podatku w przeliczeniu na waluty zachodnie
znajdujq si¢ w granicach najnizszych stawek tamtejszych systemow podat-
kowych. To sprawia, ze z perspektywy podmiotu zagranicznego uzyski-
wany dochdd bardzo szybko wchodzi w wysokie progi podatkowe.
W odniesieniu do opodatkowania przedsigbiorstw, wydawaé by si¢ moglo
celowym zmniejszenie tego obcigzenia, szczegodlnie w celu przyciagnigeia
inwestorow zagranicznych. Nizsze podatki moglyby stanowi¢ dodatkowy
atut, oprocz stosunkowo niskich kosztéw pracy w Polsce."

Cztonkostwo w UE a nastgpnie w EMU bedzie wywieralo wplyw na
gospodarke polska. Eksperci z Rzadowego Centrum Studiow Strategicz-
nych wskazali na nastepujace procesy i zjawiska z tym zwigzane:

B A.Z. Nowak, K. Ry¢, J. Zyzyniski ,,Europejska Unia Monetarna a polska polityka makro-
ekonomiczna” Sprawy Migdzynarodowe 3, 1998.
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— dezindustrializacja, ktora polega na wzroscie znaczenia w gospodarce
sektora ustug, czemu rownoczesnie towarzyszy zmniejszanie si¢ zna-
czenia przemystu ciezkiego (w tym wydobywczego),

-~ zmniejszanie udziatu rolnictwa w gospodarce. Efektywnos¢ oraz ptyn-
nos¢ tego procesu bedzie zaleze¢ od dynamiki tworzenia miejsc pracy
w dziedzinach ,jokoto-rolniczych” i zdolnosci wchlaniania nadwyzki
sity roboczej ocenianej na okoto 900 tys. oséb;

— wzrost znaczenia dziedzin naukowo-chionnych oraz szeroko pojete;
edukacji;

— wazrost roli infrastruktury technicznej, informatycznej oraz ekonomicz-
no- tinansowej (telekomunikacja, bankowosé, zbieranie 1 przetwarzanie
danych, transport);

— proces prywatyzacji, ktdry sprzyja zmianom restrukturyzacyjnym na
poziomie mikroekonomicznym (obnizanie kosztow wytwarzania. racjo-
nalizacja zatrudnienia, zwigkszanie innowacyjnosci):

—~ proces umigdzynarodowienia gospodarki i wynikajace z niego korzysci:

— odchodzenie od archaicznej formy specjalizacji, jaka jest specjalizacja
miedzygaleziowa i przechodzenie do specjalizacji wewnatrzgal¢ziowe;.
Prowadzi to do wzbogacenia oferty eksportowej, poprawy konkurencyj-
nosci wytwarzanych wyrobow oraz budowania bardziej stabilnych wigzi
eksportowych, ktore nie poddaja si¢ tak silnie wptywom cykli koniunk-
turalnych, jak to ma miejsce w przypadku produkeji opartej na specjali-
zacji migdzygaleziowej;

— aktywizacja obszaréw zacofanych pod wzgledem gospodarczym oraz
rejondw o wysokiej stopie bezrobocia.'

Zintegrowanie polskiej gospodarki z organizmem unijnym- obecnie
przewyzszajacym jeszcze krajowe parametry ekonomiczne na niemalze
kazdym odcinku- bedzie dla Polski zaréwno wielka szansa. jak i wyzwa-
niem.

EMU jest bowiem przedsigwzigciem o nieograniczonym czasie trwa-
nia. Mozna przyjaé, ze intencja jej tworcow bylo ustalenie jej na stale.
bowiem Traktat z Maastricht nie przewiduje mozliwosci wycofania sie
kraju cztonkowskiego z unii. Nie zawiera on takze postanowien dotycza-
cych wykluczenia krajow, ktore w jakis sposob nie wypetniaja obowigz-
kow wynikajacych z uczestnictwa w niej. W zwiazku z tym nasuwa si¢
wniosek. ze EMU powinna by¢ organizmem, ktdry jest w stanie harmo-
nijnie i sprawnie funkcjonowaé w korzystnych warunkach gospodarczych.

P, Z. Nowak , Jak daleko do Unii” NZG 12, 1999.
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ale takze przetrwac roznego rodzaju kryzysy i zatamania, ktére przed nig z
cala pewnoscig si¢ pojawia.

Decyzja o ustanowieniu EMU z dniem | stycznia biezacego roku jest

wyrazem przekonania przywddcow panstw czionkowskich, ze wilasnie tak
bedzie. W przeciwnym razie szefowie rzadow, przywddcy panstw krajow
UE nie zaangazowaliby swojego autorytetu, dotychczasowego dorobku i
przysztosci polityczne) do przedsigwzigcia obarczonego wysokim stop-
niem ryzyka. cho¢ niezwykle ambitnego. W celu ograniczenia potencjal-
nych zagrozen dla funkcjonowania tego organizmu, ktory nie ma odpo-
wiednika w historii, okreslono wiele zabezpieczen, majacych zaréwno
charakter ekonomiczny jak i instytucjonalno- prawny.
Intencja postawienia wymagan ekonomicznych wobec cztonkdéw EMU jest
dazenie do zapewnienia jak najwigkszej jednolitosci unii i niedopuszczenie
do uczestnictwa w niej krajow stabych ekonomicznie. W przeciwnym ra-
zie ustanowiony obszar jednowalutowy skladalby si¢ z regiondw o zbyt
zréznicowanej sytuacji gospodarczej i1 spotecznej, co w efekcie doprowa-
dzaloby do trudnych do pogodzenia interesow narodowych, ktore jak
mozna by domniemywac, powodowalyby rézne konflikty.

Sukces EMU lezy w interesie nie tylko jej krajow czlonkowskich, ale
i calego $wiata. W przeciwnym razie istnieja obawy, ze bytby to najdroz-
szy eksperyment w historii $wiata.



