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1. WPROWADZENIE

Pomoc zagraniczna (foreign assistance, foreign aid) w najwigkszym
uproszczeniu polega na przekazywaniu zasobow z kraju-dawcy do kraju-
biorcy na zasadach wynikajacych nie z bezposredniego dzialania rynku
(np. z komercyjnego przeptywu kapitatu), lecz z pozakomercyjnych
motywow dawcy. Zazwyczaj jest to bezposredni transfer zasobow z
kraju-dawcy do kraju-biorcy lub do organizacji migdzynarodowej
posredniczacej w organizowaniu i przekazie pomocy. Podstawa budowy
skutecznego systemu pomocy jest uzyskanie wystarczajacych srodkow
finansowych na okreslone cele. Srodki na pomoc rozwojowa moga
pochodzi¢ ze zrédet rzadowych, ale takze z datkow spotecznych i z
prywatnych przedsigbiorstw. Powszechnie uznawana definicja pomocy
zagranicznej przyjeta przez Komitet Pomocy Rozwojowej (DAC) w
Organizacji Wspoélpracy i Rozwoju Gospodarczego (OECD)l akcentuje
znaczenie pomocy udzielanej przez panstwo. Jest to tzw. pafstwowa
pomoc rozwojowa. Pomoc zagraniczna musi byé udzielana na zasadach
preferencyjnych (mie¢ charakter ulgowy) i przynajmniej w 25 proc.
stanowi¢ pomoc bezzwrotna. Podstawowym celem udzielania tej pomocy
jest stymulowanie rozwoju gospodarczego i reform demokratycznych w
panstwach rozwijajacych si¢. Komitet Pomocy Rozwojowej podczas
okresowych przegladow wymaga od swoich czlonkow dobrego
przygotowania i rzetelnego przedstawiania zasad prowadzonej polityki
pomocowej. Uzyskanie cztonkostwa w DAC wymaga dostosowania si¢ do
standardéw pomocowych ustalanych przez OECD.

Polska objeta zostata programami pomocowymi od roku 1989. Srodki
pomocowe przekazywane byly (i w wigkszosci przypadkéw nadal sa) w
nastg¢pujacych formach:

— programy wielonarodowe,
— programy krajowe,
— programy sektorowe,

" OECD - Organizacja Wspétpracy i Rozwoju Gospodarczego.
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— programy realizowane z udzialem organizacji migdzynarodowych,
— programy bilateralne.

W  sytuacji ogromnych potrzeb 1 jednoczesnie ograniczonych
mozliwosci budzetu panstwa, dopeiniajaca role w kreowaniu procesow
modernizacji i restrukturyzacji polskiego rolnictwa oraz jego otoczenia
odgrywaja wszelkie programy pomocy zagranicznej. Stanowig one cenne
uzupelnienie budzetu panstwa oraz zapewniaja, dzigki wspolpracy z
zagranicznymi ekspertami, przeniesienie na polski grunt nowoczesnych
struktur metod produkcji i organizacji pracy.

Najwazniejsze formy zagranicznej finansowe) pomocy dla polskiego
sektora rolnego maja posta¢ linii kredytowych Banku Swiatowego oraz
programoéw pomocowych z programu PHARE.

Dotychczasowe formy pomocy dla rolnictwa mozna podzieli¢ na pomoc:
— zwrotng majaca postaé:
e pozyczki Asal 300
o Polsko-Szwajcarskiego Programu Regionalnego
— bezzwrotng — realizowang przez program PHARE oraz podprogramy
e RAPID
e STRUDER, STRUDER 2

e INRED.

2. OCENA PROGRAMOW POMOCOWYCH

Pozyczka ASAL 300

Pozyczka ASAL w wysokosci 300mIn USD zostala zaciagnigta przez
Rzad RP 2z przeznaczeniem na wsparcie bilansu platniczego kraju.
Dysponentem funduszy na powyzszy cel, w porozumieniu z Bankiem
Swiatowym, ustanowiono ARIMR, na rzecz ktérej pieniadze byly
przekazywane corocznie w formie dotacji z budzetu panstwa
Finansowanie tych dzialan w ramach pozyczki mialo miejsce w latach
1994-1997. W tym przypadku budzet panstwa bezposrednio wspomagany
byt $rodkami pomocy zagraniczne;j.

Z pozyczka ASAL zwiazane byly dwa zasadnicze cele.
Pierwszy, bezposredni to dofinansowanie budowy wodociagéw,
kanalizacji i telefonizacji na wsi. Mialo to na celu stworzenie podstaw
wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich oraz infrastruktury rynku
wiejskiego.
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Drugi, znacznie wazniejszy z punktu widzenia transformacji polskiej go-
spodarki z centralnie sterowanej do rynkowej, to realizacja Programu Do-
stosowawczego dla Sektora Rolnego (PDSR).

Polsko-Szwajcarski Program Regionalny (PSPR)

Polsko-Szwajcarski Program Regionalny powotany zostat w 1991 r.
na mocy umowy z dnia 18 listopada 1991 r. pomigedzy rzadami Rzeczpo-
spolitej Polskiej i Konfederacji Szwajcarskiej. Umowa ta zostala zmienio-
na i uzupetniona podpisanym 24 lipca 1996 r. Memorandum of Understan-
ding.

Dla realizacji celow programu wybrano cztery regiony: Rabke, Lukte,
Pierzchnicg i Goldap. Wybdr tych miejsc wynikal przede wszystkim z
niskiego stopnia rozwoju gospodarczego i istniejacego wysokiego w nich
bezrobocia.

Pierwsza z podpisanych umow dotyczyla:

— wspierania przejscia do zasad gospodarki rynkowej w regionach i okre-
gach rolniczych,

— tworzenia nowych miejsc pracy w matych i $rednich przedsigbiorstwach
sektora prywatnego i spétdzielczego,

— wspierania inicjatyw lokalnych w dziedzinie przedsigbiorczosci, ktore
odpowiadaja potrzebom lokalnym i regionalnym.

Cele te realizowane byly przede wszystkim poprzez finansowe

wsparcie sektora matych i $rednich przedsigbiorstw, ktéorym udzielano
preferencyjnych kredytow i pozyczek.
Ze $rodkéw Polsko-Szwajcarskiego Programu Regionalnego sfinansowane
zostaly przede wszystkim przedsigwzigcia zlokalizowane na terenach wiej-
skich, wykorzystujace lokalny rynek surowcéw. Wnioskodawcy tych pro-
Jektow nie byli w stanie uzyska¢ finansowania w bankach komercyjnych,
poniewaz nie posiadali wymaganych przez banki zabezpieczefi.

Kredyty PSPR wyroznialy si¢ tym, ze kredytobiorca od poczatku
otrzymywat fachowa pomoc i doradztwo, zarowno w przygotowaniu do-
kumentacji kredytowej, jak i podczas realizacji projektu. Mialy one takze
konkurencyjne warunki sptaty. Duzy nacisk potozono na zarzadzanie fi-
nansami tych projektow. Przy udziale w Programie szwajcarskich eksper-
tow przygotowano i wprowadzono komputerowy system ksiggowosci dla
matych i $rednich przedsigbiorstw oraz reczny system ksiegowosci rolnej
adaptowany ze wzorcow szwajcarskich.

Program ten, w odrdéznieniu od innych tego typu funduszy pomoco-
wych, w ramach wlasnych struktur zajmowat si¢ administracjg kredytéw i
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pozyczek. Kredytobiorca mogt skorzysta¢ z wiedzy ekspertow Programu,

ktérzy sprawowali staly bezposredni nadzér nad projektem.

Ze $rodkow programu sfinansowano okoto 100 projektow. Laczna kwota

przyznanych i wyplaconych przez PSPR kredytow i pozyczek w latach

1991-1998 wyniosta 9miIn PLN.

Podpisane w 1996 r. Memorandum of Understanding zakladalo, ze w
drugiej fazie dziatalnos¢ Polsko-Szwajcarskiego Programu Regionalnego
(do konca 1998) zostanie ukierunkowana przede wszystkim na:

— wspieranie inicjatyw lokalnych, ktére maja przyczyni¢ si¢ do rozwoju
gospodarczego tych regionow,

— wspieranie inwestycji przedsigbiorstw matych i srednich w obszarze
wiejskim, poprzez udzielanie pozyczek, doradztwo i ksztalcenie ze
szczegolnym uwzglednieniem sektora przetworstwa produktow rolnych
i tworzenia nowych miejsc pracy,

— tworzenie instytucji i struktur, ktore finansuja, wspieraja i opiekuja si¢
tego rodzaju projektami inwestycyjnymi, w szczegolnosci chodzito o
wzmacnianie instytucji regionalnych, w celu sukcesywnego przekazy-
wania im realizacji celow Programu i zwiazanej z tym odpowiedzialno-
$ci,

— utworzenie samodzielnej, samofinansujacej si¢ i regionalnie powtarzal-
nej struktury instytucjonalnej dla wspierania realizacji celéw Programu.

Intencja rzadow Konfederacji Szwajcarii i Rzeczpospolitej Polskiej
bylo to, aby pieniadze pochodzace ze sptat kredytdw i pozyczek wracaty
do danego regionu i mogly stanowi¢ fundusz rotacyjny dla dalszego
wspierania jego rozwoju.

Dlatego w dalszym etapie Programu zatozono stworzenie samodziel-
nych instytucji regionalnych, ktére odziedzicza dorobek programu, oraz
beda kontynuowac jego cele. Po rozwazeniu mozliwosci prawnych jako
formg instytucjonalna, wybrano fundacje.

Przekazanie dziatalnosci Programu, jego doswiadczen, odpowiedzial-
nosci i kompetencji instytucjom regionalnym nastgpowato stopniowo,
matymi etapami. Pracownicy biur regionalnych wraz z Komitetami Regio-
nalnymi, jeszcze na etapie organizacji wlasnych struktur, a potem juz jako
fundacje, samodzielnie zarzadzaly powierzonymi im w administracj¢
srodkami, z ktorych udzielaty tzw. ,,matych” pozyczek.

W latach 1996-1998r kwota przyznanych i wyplaconych jeszcze w
ramach PSPR pozyczek wyniosta 0,6min PLN.

Kazda z powstatych fundacji kontynuuje z sukcesem t¢ forme dzia-
talnosci, ktora ze wzgledu na uproszczona procedurg i preferencyjne wa-
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runki sptlat cieszy si¢ w regionach, wsrod beneficjentow, duza popularno-
$cia.

Dziatalnos$¢ Polsko-Szwajcarskiego Programu Regionalnego jest juz
zakonczona. Natomiast nadal dzialaja fundacje regionalne, ktoérych zada-
niem jest nadal stuzy¢ lokalnej spotecznosci oraz rozwojowi regionalne-
mu.

PHARE

PHARE to program pomocowy Unii Europejskiej dla panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej. Poczatkowo, w roku 1989, pomoc ta dotyczyla
pierwszych panstw postkomunistycznych: Polski i Wegier (stad nazwa
Phare: Poland and Hungary: Action for Restructuring of Economies, czyli
Polska i Wegry: Pomoc dla restrukturyzacji gospodarek). Obecnie program
obejmuje 13 panstw Srodkowoeuropejskich, w tym Litwe, Lotwe i Estonie.
Poczatkowo celem programu PHARE byto wsparcie dziatan panstw Euro-
py srodkowej 1 wschodniej w restrukturyzacji ich gospodarek i stworzenie
tam warunkéw do normalnego funkcjonowania gospodarki rynkowej. W
odniesieniu do grupy krajow najbardziej zaawansowanych w procesie
transformacji gospodarczej i ustrojowej, a zarazem krajow, ktore zlozyly
wniosek akcesyjny do Unii Europejskiej, gtownym celem pomocy finan-
sowej PHARE stalo sig wsparcie procesu ich integracji.

Nalezy podkresli¢, ze program pomocy Wspodinot Europejskich
PHARE pozytywnie przyczynia si¢ do wprowadzania wszechstronnych
reform politycznych, spolecznych i ekonomicznych, jakie zachodza w
Polsce od 1989 roku. Stanowi tez gléwne zrodio wielostronnej pomocy
zagranicznej dla rolnictwa polskiego.

Jesli za$ chodzi o przebieg pomocy PHARE to miata ona charakter etapo-

wy tj.:

— Faza I. lata 1989-1991 to gléwnie pomoc humanitarna (zywno$¢, leki
itp.),

— Faza Il. lata 1991-1993 to gléwnie pomoc doradcza i szkoleniowa,

— Faza IIl. lata 1993-1997 pomoc w znacznym stopniu przeznaczona na
inwestycje (regionalne i sektorowe),

— Faza [V. lata 1997-1999 pomoc podporzadkowana potrzebom przygo-
towan do integracji europejskiej (acquis communautaire oraz inwesty-
cje, zwlaszcza infrastrukturalne).

Kwestie pomocy finansowej, udzielanej w ramach programu PHARE,
uregulowane sa w aktach Unii Europejskiej oraz w uktadach stowarzysze-
niowych, zawartych pomigdzy poszczegélnymi panstwami Europy Srod-
kowo-Wschodniej oraz Wspolnotami Europejskimi i ich panstwami czton-



94 ACTA SCIENTIFICA ACADEMIAE OSTROVIENSIS

kowskimi. Corocznie alokacje srodkéw pomocowych (w ramach Krajo-
wych Programéw Operacyjnych) sa podpisywane przez rzady panstw-
beneficjentéw z Komisja Europejska w formie uméw miedzypanstwo-
wych. Pieniadze sa przekazywane na mocy Memorandéw Finansowych
(umowy miedzyrzadowe) do krajow-beneficjentow i zarzadzane przez ich
administracj¢. Maja one wydtuzony czas realizacji w stosunku do budzetu
panstwa i trwaja nawet kilka lat. Sg to tym samym fundusze celowe, ktore
rzadza si¢ innymi niz budzet zasadami wydatkowania $rodkéw finanso-
wych.

Alokacja $rodkdéw finansowych w poszczegélnych Memorandach
Finansowych odzwierciedla zaréwno ewolucj¢ programu PHARE i ofert
innych darczyncow zagranicznych, jak réwniez zmieniajace si¢ potrzeby
polskiego rolnictwa.

Realizacja programu PHARE dla polskiego rolnictwa rozpocz¢la
si¢ sumg 30 min ecu przyznang Memorandum Finansowym 1990 na
program Agrolinia, obejmujgcy male i Srednie kredyty dla rolnictwa i
jego otoczenia. Kredyty te byly dostepne w bankach spéldzieleczych
zrzeszonych w trzech bankach regionalnych. To samo Memorandum
przyznawalo rowniez kwot¢ S0 min ecu na zakup Srodkéw ochrony
roslin i 20 min ecu na zakup komponentéw paszowych. Lacznie po-
przez Memorandum Finansowe z 1990r. finansowa pomoc zagranicz-
na dla sektora rolnego wyniosta 100 min ecu.

Kolejne Memoranda Finansowe 1991 i 1992 ktadly nacisk na wspomaga-
nie programow dotyczacych:

1. Odbudowy autentycznej, opartej na demokratycznych i samorzadnych
zasadach spétdzielczo$ci wiejskiej. Jest to szczegdlnie popierana
przez naszych zachodnich darczyncow forma organizacji rolnikow.
Zawiera si¢ w tym odbudowa ruchu spétdzielczego i powazne zadania
wigzace si¢ z wdrazaniem nowej Ustawy o spotdzielczosci,

2. Podniesienia poziomu ustug finansowych, oferowanych dla rolnikéw
przez banki spétdzielcze. Chodzi tu o wspieranie ogromnego przed-
sigwzigcia, jakim jest uzdrowienie i restrukturyzacja bankow spot-
dzielczych, glownie poprzez finansowanie audytéw, szkolen i1 pro-
gramOw sanacji tego systemu, ktdry jest gldéwnym zrédiem kredytu
dla rolnikow. Ta cze$¢ programu, wspierajaca restrukturyzacje wiej-
skiego sektora finansowego, jest bezposrednig kontynuacja dziatan na
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rzecz pomocy technicznej, dla bankéw spotdzielczych, rozpoczetych
przez Agrolini¢?,

. Wypracowania polityki rolnej panstwa wlasciwej dla nowych, rynko-

wych warunkéw gospodarowania,

. Tworzenia systemu nowoczesnego doradztwa rolniczego o fundamen-

talnym znaczeniu dla racjonalizacji gospodarowania w rolnictwie,
przy upowszechnieniu postepu technologicznego i biologicznego, oraz
nowoczesnych metod zarzadzania gospodarstwem rolnym,

. Przejmowania i prywatyzacji przez Skarb Pafistwa bylych PGR. Pro-

gram ten zmierzal do ulatwienia bardzo skomplikowanego, w warun-
kach stabej koniunktury rolniczej, procesu przekazywania w prywatne
rece 2200 bylych PGR. Dotyczyl takze dostaw sprzetu, projektow pi-
lotazowych itp.

Memoranda Finansowe 1995 i 1996 kladly nacisk na wykonanie

nastgpujacych programow, ktore dotyczyty:

. Realizacji zdobyczy wspoélnotowych w rolnictwie, tj.:

— dostosowania przepiséw prawnych w rolnictwie,

kontroli jakosci zywnosci, ustug weterynaryjnych i fitosanitarnych,
edukacji w zakresie rolnictwa, prac badawczych i ustug doradczych,
wsparcia polityki MRiGZ i szkolenia kadr pod katem integracji z UE,
przygotowania sektora do narzgdzi Wspolnej Polityki Rolnej,

promocji i monitorowania handlu artykutami rolno-spozywczymi oraz
informacji rynkowej,

wsparcia organizacji zawodowych producentéw rolnych.

2. Rozwoju wsi, tj.:

— rynku ziemi 1 utworzenie katastru gruntow,

rozwoju rynkow hurtowych,

wsparcia grup marketingowych i spétdzielczosci wiejskiej,
promocji i przygotowania inwestycji na obszarach wiejskich,
ustug finansowych dla wsi,

TA dla zapewnienia trwalosci projektow.

3. Monitorowania, koordynacji pomocy, zarzadzania projektem.

Memorandum Finansowe 1997, zgodnie z zapowiedziang przez wila-

dze UE reorganizacja programu PHARE, stanowito niejako pomost po-
migdzy starym, a nowym podejsciem do pomocy zagranicznej dla sektora

? Rolg bankéw spotdzielczych w procesie integrowania polskiego rolnictwa z UE

przedstawiono w rozdziale V.



96 ACTA SCIENTIFICA ACADEMIAE OSTROVIENSIS

rolnego w Polsce. Koncentrowato si¢ ono na wspieraniu proceséw dosto-

sowawczych do integracji z UE w krajach kandydujacych do czlonkostwa.
W tabeli 1 przedstawiono $rodki PHARE, ktore zostaly przyznane

Polsce przez Uni¢ Europejska dla sektora rolnego w latach 1990-1997 na

mocy wspomnianych Memorandéw Finansowych.

Tabela 1. Realizacja programu PHARE dla sektora rolnego w Polsce w

latach 1990-1997 (w min ecu).

Rodzaj projektu i programu Memorandum Finansowe

1990 1991 1992 1993
Przeksztaicenia Spoldzielczo- 6,42 4,25 4,00
$ci Wiejskiej
Program dostaw rzeczowych
Importowa linia kredytowa dla
sektora rolnego 70,00
Reforma sektora bankowosci
spotdzielczej 30,00
Prywatyzacja PGR 1,00 5,00 6,00
Pilotazowy Fundusz Kapitato-
wy dla bytych PGR 3,00 4,00
Doradztwo Rolnicze — szkole-
nia e 1,00 3,00
Wsparcie polityki MRiGZ 4,15 1,50 5,00
Wsparcie dla marketingu 1
inwestycji 2,53 2,60
Infrastruktura wiejska zasoby
wodne 4,00
Wdrazanie i koordynacja 0,90 1,50 0,80
Monitorowanie 2,00 1,75 0,60
RAZEM 100,00 17,00 18,00 65,00

Zrodio: Urzad Komitetu Integracji Europejskiej
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c.d. Tabeli 1.
Rodzaj projektu i programu Memorandum Finansowe
1995 1996 1997
Dostosowanie przepisow prawnych w
rolnictwie 0,50 0,60 1,50
Kontrola jakosci zywnosci ustugi wetery-
naryjne i fitosanitarne 1,00 1,70 2,70
Edukacja w zakresie rolnictwa, prace
badawcze i ustugi doradcze 0,50 0,855
Wsparcie polityki MRIGZ i szkolenie
kadr pod katem integracji z UE 0,80 1,20 0,70
Przygotowanie sektora do narzedzi
Wspolnej Polityki Rolnej 2,70
Promocja i monitorowanie handlu artyku-
lami rolno-spozywczymi oraz informacja
rynkowa 1,20 0,70
Wsparcie organizacji zawodowych pro-
ducentéw rolnych 0,50 0,50 0,40
Rynek ziemi i utworzenie katastru grun-
tow 1,00
Rozwoj rynkéw hurtowych 2,50
Wsparcie grup marketingowych i spét-
dzielczosci wiejskiej 1,50 0,50
Promocja i przygotowanie inwestycji na
obszarach wiejskich 0,50 1,045
Ustugi finansowe dla wsi 1,50
TA dla zapewnienia trwatosci projektéw 0,50
Monitorowanie, koordynacja pomocy,
Zarzadzanie projektem 1,50 0,90
RAZEM 13,00 8,00 8,00

Zrédlo: Urzad Komitetu Integracji Europejskiej

Phare-RAPID (Program Rozwoju Infrastruktury na Terenach Wiejskich)

Gtownym celem tego programu jest wspieranie rozwoju infrastruktu-
ry w wybranych regionach, ktérych rozw¢j spoteczno-ekonomiczny jest
opozniony w stosunku do sredniej krajowe;j.

Program zostal uruchomiony we wrzesniu 1996 roku. Dysponowal
poczatkowo $rodkami w wysokosci 20min ecu, dostepnymi w ramach
trzech projektéw (komponentéw) dotyczacych:

1. Budowy strategii i instytucji regionalnych — 2mln ecu
2. Wspétfinansowania matych projektow infrastrukturainych — 17,5min
ecu
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3. Opracowywania i oceny rozwoju regionalnego — 0,Smin ecu.

W wyniku powodzi, jaka nawiedzita nasz kraj latem 1997 roku, na
cele odbudowy zniszczen popowodziowych zostato realokowane z pro-
gramu Phare-RAPID 5,05min euro. W wyniku tej korekty w alokacji
$rodkéw nie byt realizowany komponent dotyczacy opracowywania i oce-
ny rozwoju regionalnego, za$ $rodki komponentow zwiagzane z budowa
strategii i instytucji regionalnych oraz wspotfinansowaniem matych pro-
jektow infrastrukturalnych, zostaty ograniczone odpowiednio do wysoko-
$ci 1,79 i 13,16min euro. Po realokacji w programie pozostaly srodki w
wysokos$ci 14,95mln euro.

W ramach komponentu pierwszego (budowa strategii i1 instytucji
regionalnych) przygotowano zintegrowane, pigcioletnie strategie rozwoju
regiondw (wojewddztw) objgtych programem oraz kontynuowano wspar-
cie Agencji Rozwoju Regionalnego bezposrednio realizujacej ten program.

Komponent drugi dotyczyl wspotfinansowania matych projektow
infrastrukturalnych oraz obiektow uzytecznosci publicznej, np. drogi,
oczyszczalnie $ciekéw, urzadzenia sieciowe, kanalizacyjne, wodociagowe
itd., stuzace realizacji strategii rozwojowej gmin.

Program byt realizowany na obszarach 10 bylych wojewodztw (16dz-
kie, katowickie, walbrzyskie, rzeszowskie, suwalskie, olsztynskie, kro-
$nienskie, nowosadeckie, piotrkowskie, sieradzkie). Ogoélng koordynacje
programu sprawuje Polska Agencja Rozwoju Regionalnego (PARR) w
Warszawie, realizacje zas poszczegdlnych projektow — odpowiednie Tery-
torialne Agencje Rozwoju Regionalnego.

Program ten zostal zakonczony 31 grudnia 1998 roku.

Phare-STRUDER (Strukturalny Rozwdoj Wybranych Regionow)

Podstawowym celem programu Phare-STRUDER byla pomoc w
procesie rekonwersji i rozwoju wybranych regionow Polski, wymagaja-
cych szczegolnie gigbokiej restrukturyzacji gospodarki.

Regiony, objete dziataniem programu, zostaly wybrane ze zbioru
wskazanego w zalozeniach polityki regionalnej panstwa na podstawie
obiektywnych kryteriow. Ostatecznie wybrano nastgpujace wojewodztwa
olsztynskie, suwalskie, todzkie, rzeszowskie, watbrzyskie, katowickie 3
Kierowano si¢ tym, Ze reprezentuja one zroznicowane cechy strukturalne
oraz rozne typy probleméw restrukturyzacyjnych i rozwojowych. Do-
$wiadczenia i wyniki programu mialy utatwi¢ w przysziosci Rzadowi RP

3 Woj. katowickie zostato dotaczone decyzja Rzadu po uzyskaniu dodatkowych $rod-
kow finansowych. W tym wojewoddztwie w ramach programu podjeto dziatania wyprzedza-
jace restrukturyzacjg przemystu.
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opracowanie i wdrozenie szerzej nakreslonych programéw polityki regio-
nalnej, zgodnie ze strukturami UE. Dobor zréznicowanych gospodarczo i
spotecznie wojewddztw mial pozwoli¢ na sprawdzenie uzyteczno$ci po-
szczegolnych instrumentéw w roznych warunkach.

Program ten byl realizowany w okresie 1994-1997 i dysponowatl
srodkami o tacznej kwocie 78,8min ecu.

Program Phare-STRUDER zawieral w swojej strukturze cztery grupy
instrumentow z okreslonymi na ich realizacj¢ budzetami. Przedstawia to
tabela 2.

Tabela 2. Instrumenty programu Phare-STRUDER.

Grupy instrumentéw Warto$¢ w min ecu

Grupa 1.
Wsparcie struktur i dziatan szczebla regionalnego. ok. 6,00
Grupa 2.
Szkolenia i ustugi w zakresie doradztwa. ok. 6,00
Grupa 3.
Instrumenty finansowe:
a) fundusz dotacji 31,00
b) regionalne fundusze inwestycyjne 3,00
¢) fundusz porgczen 7,00
d) pomoc techniczna (szkoleniowa) dla bankow. 0,60
Grupa 4.
Wsparcie matych projektéw infrastrukturalnych. 18,40

RAZEM 78,80

Zrodto: Polska Agencja Rozwoju Regionalnego

Phare-STRUDER 2
Gléwnym celem programu Phare-Struder 2 jest wsparcie ekonomicz-
nego rozwoju regiondw szczegodlnie dotknietych skutkami restrukturyzacji
gospodarki krajowe;j.
Cel gléwny skiada sig¢ z czterech celow szczegétowych. Dotycza one:
1. Mobilizowania lokalnych inicjatyw w celu promocji nowych przed-
sigwzie¢ ekonomicznych i zwigkszenia zatrudnienia,
2. Posredniego i bezposredniego wsparcia w tworzeniu i rozwoju matych
i §rednich przedsigbiorstw,
3. Pomocy w rozwoju lokalnej infrastruktury,
4. Rozwoju instytucji i struktur rozwoju regionalnego.
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Program dysponuje srodkami w wysokosci 5,3mln euro podzielony-

mi na trzy projekty — komponenty programu tj. na:

— wsparcie dziatan zwiazanych z rozwojem regiondw oraz z przygotowa-
niem strategii rozwoju regionalnego dla nowych wojewddztw objetych
programem — 0,12mln euro,

— wsparcie malych projektow infrastrukturalnych oraz projektéw zwiaza-
nych z ochrong $rodowiska naturalnego, zidentyfikowanych w strate-
giach regionalnych jako priorytetowe — 4,87min euro,

— zarzadzanie programem oraz wsparcie doradcze — 0,36mln euro.

Program jest realizowany w latach 1998-1999, a wydatki zwigzane z
realizacja poszczegdélnych projektow moga by¢ dokonywane do

31.12.2000. Program obejmuje obszar 10 bylych wojewddztw-

beneficjentéw programu Phare-RAPID tj. t6dzkie, katowickie, watbrzy-

skie, rzeszowskie, suwalskie, olsztynskie, krosnienskie, nowosadeckie,
piotrkowskie, sieradzkie oraz byle wojewoddztwa koszalinskie, tomzynskie,
zamojskie, elblaskie (razem 14 starych wojewoddztw).

Phare- INRED

Celem programu Phare-INRED bylo przygotowanie polskich regio-
now do sprawnego i efektywnego wykorzystywania w przysztosci Fundu-
szy Strukturalnych, gléwnie poprzez wyksztalcenie odpowiednich umie-
jetnosci wsrod pracownikow tych instytucji, ktorych funkcjonowanie be-
dzie w przysztosci determinowa¢ mozliwosci i skale korzystania ze $rod-
kéw pomocowych UE.

Program obejmowal nowo powstale wojewodztwa matopolskie, pod-
karpackie, swigtokrzyskie, pomorskie, pomorsko- kujawskie, warminsko-
mazurskie, Slaskie, euroregion Sprewa-Nysa-Bobr w woj. lubuskim.

Program realizowany byt w okresie od maja 1998 do 31.12.1999r. i
sktadat si¢ z dwoch projektow okreslanych jako:

1. Rozwoj instytucji regionalnych. Przeznaczono na ten cel kwote 3min
ecu.

2. Glowny nacisk potozony byt tu narozw¢j instytucji oraz zasobow
ludzkich w celu zwigkszenia mozliwos$ci absorpcyjnych regionow w
kontekscie przysztego korzystania z Funduszy Strukturalnych. Szcze-
golnie wazne bylo przeprowadzenie szkolen oraz zapewnienie transfe-
ru wiedzy i umiejgtnosci z krajow cztonkowskich UE do regionéw ob-
jetych programem.

3. Wsparcie Inwestycji w Matopolsce z kwota12mln ecu na jego realiza-
cje.

4. Komponent ten wspierat realizacj¢ dwoch rodzajow przedsiewzigé tj.:
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— szkolen dla potrzeb rynku pracy;
W tym przypadku przeznaczono 0,5mln ecu na szkolenia, ktorych celem
bylo przygotowanie pracownikéw do zmian popytu na rynkach pracy w
zwiazku z restrukturyzacja regionu.
— rozwoju infrastruktury regionalnej;
Na ten cel przeznaczono 11,5mln ecu. Projekty stuzyé miaty rozbudo-
wie infrastruktury lokalnej, niezbednej dla rozwoju regionu. Zgodnie z
praktyka obowiazujaca w krajach UE w projektach powinna by¢
uwzgledniona dbato$¢ o ochrong srodowiska naturalnego. Beneficjenci
powinni zagwarantowa¢ wilasny wklad w wysokosci minimum 50%
wartosci projektu. Wielkos$¢ udziatu srodkow programu nie moze by¢
mniejsza niz SOtys. ecu i nie moze przekroczy¢ 300tys. ecu. Beneficjen-
tem przedsigwzig¢ realizowanych w ramach wsparcia dla matych pro-
jektow infrastrukturalnych moga by¢ gminy badZ zwiazki gmin.
5. Pomoc zagraniczna dla polskiego rolnictwa na tle jego finansowania z
budzetu panstwa.

Powyzej przedstawiono pomoc jaka byla udzielona Polsce w latach
1991-1998. Z pewnoscia nie  pokazano wszystkich srodkow, jakie zostaly
przekazane na rzecz naszego rolnictwa i jego otoczenia. W zasadzie nie
ma mozliwosci dotrze¢ do wszystkich Zrodel. Tu uwzgledniono te naj-
wazniejsze. Trudno rowniez uzyskac¢ informacje na temat wydatkowania
tych pienigdzy. Dlatego tez dokonano hipotetycznego rozdysponowania
tych funduszy, celem poréwnania ich ze srodkami, ktore zostaty przezna-
czone na rolnictwo z budzetu panstwa.

Pozyczka ASAL w wysokosci 643,3mIn PLN byta wykorzystywana
w latach 1994-1997. W poszczegodlnych latach wykorzystano:

1994 roku — 120,0mlIn PLN,
1995 roku — 70,0mIn PLN,

1996 roku — 338,9mIn PLN,
1997 roku —114,4min PLN.

Jezeli chodzi o program Phare, to srodki z tego programu mogly by¢
wykorzystywane przez trzy kolejne lata. Rozdysponowanie ich przedsta-
wiono w tabeli 3. Zatozono, ze wydatki byly dokonywane w nastepujacy
Sposob:

I ROK 20%
I ROK 30%
11 ROK 50%
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Tabela 3. Pomoc finansowa w ramach Programu PHARE. |(w min. ecu)

Memo- Srodki LATA

randum 1 1991|1992 | 1993 | 1994 1 1995 | 1996 | 1997 | 1998
. aczne

Finansowe

MF90 100,0 | 20,0 | 30,0 | 50,0

MF91 17,0 3,4 | 5,1 8,5

MF92 18,0 3,6 { 54 1 9,0

MF93 65,0 13,0 | 19,5 | 32,5

MF94 0,0

MF95 13,0 2,6 | 39 | 6,5
MF95 8,0 1,6 | 2,4
MF96 8,0 1,6
Razem 229,0 | 20,0 | 33,4 | 58,7 | 26,9 | 28,5 | 35,1 | 5,5 | 10,5

Zrodio: Obliczenia wlasne na podstawie danych z tabeli |

Jezeli chodzi o program Phare-RAPID to dysponowat on $rodkami w
wysokosci 14,95mlIn ecu oraz 5,05min ecu w ramach pomocy popowo-
dziowej. Ich wykorzystanie mozna przedstawi¢ nastgpujaco:

— 1996 rok — 1,50mln ecu, czyli 10% ogdlnej sumy,

— 1997 rok — 4,48mln ecu, czyli 30% ogdlnej sumy + 5,05min ecu pomoc
popowodziowa,

— 1998 rok — 8,97mln ecu, czyli 60% ogdlnej sumy.

W ramach programu Phare-STRUDER przekazano srodki w wyso-
kosci 78,8mln ecu, a ich wykorzystanie przedstawia si¢ nastepujaco:
— 1994 rok —15,76mln ecu, czyli 20% ogolnej sumy,

— 1995 rok — 23,64mln ecu, czyli 30% ogdlnej sumy,
— 1996 rok — 39,4mln ecu, czyli 50% ogdlnej sumy.

Natomiast program Phare-STRUDER?2 dysponowatl sumg 5,3mln ecu
iw:

— 1998 roku wykorzystano 1,59mln ecu, czyli 30% ogoélnej sumy.
Budzet programu Phare-INRED wynosit 15mln ecu, a w
— 1998 roku wykorzystano 3mln ecu, czyli 20% ogdlnej sumy.

Nastepnie przedstawiono lacznie zagraniczng pomoc finansowa dla
polskiego rolnictwa, wniesiong przez poszczegdlne programy w latach
1991-1998.

Tabela 4 pokazuje budzety poszczegdlnych programoéw, wyrazone w
ecu, natomiast w tabeli 5 zostaly one przeliczone na PLN, wedlug kursu
Narodowego Banku Polskiego —stan na koniec roku.
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Tabela 4.Finansowanie sektora rolnego ze sSrodkéw wszystkich Progra-

mow PHARE (w mlin ecu.)

Rodzaj Lata

programu | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 [ 1997 | 1998
PHARE 20,00 | 33,40 | 58,70 | 26,90 | 28,50 | 31,50 | 5,50 | 10,50
RAPID 1,50 | 9,53 | 8,97

STRUDER 15,76 | 23,64 | 39,40
STRUDER?2 1,59
INRED 3,00
o 20,00 | 33,40 | 58,70 | 42,66 | 52,14 | 76,00 | 15,03 | 24,06

Zrédio: Polska Agencja Rozwoju Regionalnego oraz Urzqd Komitetu Integracji Europej-

skiej

Tabela 5 . Finansowanie sektora rolnego ze srodkéw PHARE (w ecu i

min PLN)
Wyszcze- | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
gblnienie
Srodki w | 20,00 | 33,40 | 58,70 | 42,66 | 52,14 | 76,00 | 15,03 | 24,06
min ecu
Kurs ecu | 1,47 1,91 239 | 297 | 3,16 | 3,56 | 3,88 | 4,09
Srodki w | 29,40 | 63,80 | 140,29 | 126,70 | 164,76 | 270,56 | 58,32 | 98,41
min z}.

Zrédlo: Obliczenia wiasne na podstawie kursu NBP

W tabeli 6 przedstawiono S$rodki finansowe, ktore byly przekazane
polskiemu rolnictwu w ramach pozyczki ASAL i Polsko-Szwajcarskiego
Programu Regionalnego.
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Tabela 6. Finansowanie rolnictwa ze srodkéw ASAL i PSPR w min PLN.

Rok ASAL PSPRY
1991 1,12
1992 1,13
1993 1,12
1994 120,00 1,13
1995 70,00 1,12
1996 338,90 1,33
1997 114,40 1,32
1998 1,33

Zrodto: Polska Agencja Rozwoju Regionalnego oraz MRiGZ
a) PSPR —Polsko-Szwajcarski Program Regionalny.

W tabeli 7 dokonano zestawienia wszystkich srodkéw zagranicznych,
ktore otrzymato rolnictwo polskie w latach 1991-1998.
Jak wida¢ wielkosc¢ tej pomocy rosta z roku na rok i to w dosyé szybkim
tempie. Dopiero w dwoch ostatnich, analizowanych latach zauwaza sig jej
tendencje spadkowa.

Tabela 7 Finansowa pomoc zagraniczna dla polskiego rolnictwa w latach
1991-1998.

Rok Srodki (w mln PLN)
1991 30,52
1992 64,93
1993 141,41
1994 247,83
1995 235,88
1996 610,79
1997 173,04
1998 99,74

Zrédlo: Obliczenia wilasne na podstawie tabel 5 i 6

W tabeli 8 dokonano zestawienia wydatkéw budzetowych, zwigza-
nych z rolnictwem oraz $rodkéw zagranicznych, ktére dodatkowo finan-
sowatly ten dzial gospodarki. Jak widaé, wraz ze wzrostem wydatkow bu-
dzetowych, wzrastala rdwniez warto§¢ pomocy zagranicznej. Nalezy za-
uwazy¢, ze byly to sumy znaczne i pomogly zrealizowaé szereg progra-
mow i projektow, z ktérych w duzej mierze finansowane byly przedsie-
wzigcia majace na celu przyspieszenie procesu integracji polskiego rolnic-
twa ze Wspdlnota Europejska. Jest to najwazniejszy element pomocy za-
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granicznej, poniewaz brak jest w budzecie panstwa srodkéw na integracje.
Wprawdzie trudno jest oszacowaé wysokos¢ tych wydatkow, ale analizu-
jac programy realizowane w ostatnich latach, we wszystkich z nich odna-
lez¢ mozna elementy przyblizajace Polsk¢ do struktur europejskich. Po-
nadto nie nalezy zapomina¢ o tym, ze bardzo duze znaczenie ma roéwniez
pomoc merytoryczna, ktéra jest udzielana w formie transferu know-how.
Odbywa si¢ to poprzez inwestowanie w kapitat ludzki (szkolenia, doradz-
two) lub organizacyjny (wspdludzial w tworzeniu aktéw prawodawczych,
przepiséw, usprawnianie struktur organizacyjnych, dostawy sprzetu).
Wielkos¢ tej pomocy trudno oszacowaé, ze wzgledu na jej niematerialny
charakter.

Najpowazniejszym zrédtem pomocy zagranicznej dla Polski byl pro-
gram pomocowy Unii Europejskiej PHARE. W wyniku jego realizacji
dokonano:

1. Transferu know-how, ktorego brakowalo w Polsce, szczegdlnie w
pierwszych latach przebudowy gospodarki.

2. Wsparcia tych dziedzin, do ktérych inni dawcy pomocy przywiazywa-
li malo uwagi (np. do rozwoju demokracji, pomocy urzedom pan-
stwowym).

3. Wsparcia reform majacych na celu przyblizenie Polski do spelnienia
warunkow cztonkostwa w Unii Europejskie;.

4. Wprowadzenia wigkszej przejrzystosci w przepisach dotyczacych
m.in. zaméwien publicznych.

5. Poszerzenia wiedzy na temat integracji europejskiej wsrod pracowni-
kéw administracji publicznej oraz zmiany mentalnosci spoteczenstwa,
poprzez wspieranie programéw edukacyjnych, poswigconych tej te-
matyce.

Dane w tabeli 4 1 6 wskazuja, ze w budzetowej polityce finansowania
rolnictwa nie uwzgledniano wielkosci pomocy finansowej z zagranicy. Do
1996r. w ujeciu nominalnym obserwujemy wzrost pomocowych srodkéw
na finansowanie rolnictwa oraz wzrost wydatkéw budzetowych. Tym sa-
mym mozna stwierdzi¢ brak koordynacji w finansowaniu rolnictwa z tych
dwoch zrédel. Pewna poprawa w tym wzgledzie miata miejsce tylko w
1997r. Obserwuje si¢ w tym roku mniejsze zaangazowanie $rodkéw finan-
sowanych ze zrédet zagranicznych, ale za to w wiekszym stopniu zaanga-
zowano $rodki budzetowe na finansowanie sektora rolnego. W kolejnym
1998r., postepujacemu spadkowi naktadéw na rolnictwo zza granicy nie
towarzyszy wzrost srodkdw przeznaczonych na ten dzial gospodarki z
budzetu panstwa.
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Tabela 8. Finansowanie sektora rolnego w Polsce ze srodkow budzeto-
wych i pomocy zagranicznej (w min PLN )

Udzial srodkow
. ‘ . Laczne nakta- | zagr. w wydat-
Rok | wydatki Srodki | 40" Cinie- | kach budzeto-
budzetowe | zagraniczne
two wych
(W %)
1991 948,10 30,52 978,62 3,22
1992 1050,70 64,93 1115,63 6,18
1993 1405,20 141,41 1546,61 10,06
1994 1797,40 247,83 2045,23 13,79
1995 2247,80 235,88 2483,68 10,49
1996 2809,10 610,79 3419,89 21,74
1997 4634,80 173,04 4808,84 3,76
1998 3959,60 99,74 4059,34 2,52

Zrédlo: Obliczenia wiasne na podstawie sprawozdania z wykonania 19. czesci budzetu
MRIGZ w latach 1991-1998

W tabeli 9 przedstawiono laczne wydatki na rzecz sektora rolnego w
Polsce w ujeciu realnym. Jak wida¢, w odniesieniu do roku 1991 r., ulegly
one zmniejszeniu. W kolejnych latach stanowia one okoto 50% poziomu
wydatkow z roku 1991.

Tabela 9. tqczne wydatki na rolnictwo w ujeciu realnym w min PLN.

Laczne vsiydatki chz'ne wydatki na Wskazniki rok
Rok na rolnictwo rolnictwo w cenach -
1991 = 100%
z 1991r.

1991 978,62 978,62 100,00
1992 1115,63 458,16 46,82
1993 1546,61 469,37 47,96
1994 2045,23 469,63 47,99
1995 2483,68 446,22 45,62
1996 3419,89 548,59 56,06
1997 4808,84 671,34 68,60
1998 4059,34 507,42 51,85

Zrodio: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS i tabeli 8



