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1. Wstep

Juz w momencie powstawania EWG przewidywano, ze obok pierwszych
szesciu panstw zatozycielskich (Niemcy, Francja, Holandia, Belgia, Wiochy,
Luksemburg), takze i inne kraje europejskie bgda mogtly sta¢ si¢ jej czlon-
kami. W artykule 237 Traktatu Rzymskiego stwierdzano, ze , Kazde panstwo
europejskie moze si¢ ubiega¢ o zostanie cztonkiem Wspélnoty”.!

To ogolne zaproszenie zostalo skonkretyzowane w preambule Traktatu,
w ktorej czytamy, ze panstwa czlonkowskie sa zdecydowane umacniaé
pokdj 1 wolno§¢ oraz wzywaja ,inne narody Europy, podzielajace ich
idealy, do przytaczenia sig do wysitkow™?.

Réwniez w Traktacie z Maastricht zapisano, iz ,kazde panstwo euro-
pejskie moze starac si¢ o cztonkostwo w Unii. Winno ono skierowaé swoj
wniosek do Rady UE, ktora podejmie w tej sprawie decyzjg po konsultacji
z Komisja i po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego na drodze
absolutnej wigkszosci wszystkich jego cztonkow™.

Rozpad systemu socjalistycznego i1 rozpoczgcie budowy podstaw
gospodarki rynkowej umozliwity Polsce i innym panstwom Europy Srod-
kowej 1 Wschodniej podjgcie $cislejszej wspotpracy z UE. Zaowocowalo
to niemalze natychmiast (w grudniu 1991) podpisaniem uméw stowarzy-
szeniowych z Czechoslowacja (zastapiona nast¢pnie przez oddzielne
porozumienia z Republikg Czeska i Stowacja), Polska i Wegrami. Podobne
umowy, przewidujace pelne czlonkostwo, zawarto réwniez z Albania,
Rumunia, Bulgaria, Slowenia oraz z panstwami battyckimi: Estonia,
Lotwa i Litwa.

,Uktad Europejski migdzy Wspdlnotami Europejskimi i ich Panstwami
Czlonkowskimi a Rzeczpospolita Polska” stanowi formalno-prawna podsta-
we wspolpracy. Ukfad wchodzit w Zycie w dwoch etapach. W celu przyspie-

' D. Leonard, Przewodnik po Unii Europejskiej” The Economist 1998, s. 285.
? Ibidem.
3Zb. M. Doliwa Klepacki, Wspdlnoty Europejskie- wybor dokumentéw, Warszawa 1995.
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szenia liberalizacji handlu, czg$¢ handlowa (Interim Agreement) zostala
wprowadzona w zycie juz 1 marca 1992 roku, a w petnym zakresie Uktad
Stowarzyszeniowy obowiazuje od 1 lutego 1994 roku.

W preambule Uktadu oprécz ogdlnych deklaracji politycznych zapisano,
ze ,koncowym celem Polski jest cztonkostwo we Wspolnocie Europej-
skiej, a stowarzyszenie zdaniem stron pomoze Polsce osiagna¢ ten cel” !

W artykule 1 okreslone zostaly cele Ukladu, ktorymi sa:
1. ustanowienie odpowiednich ram dla dialogu politycznego, ktéry
umozliwia rozwdj bliskich stosunkéw politycznych migdzy stronami;
2. popieranie rozwoju handlu i harmonijnych stosunkéw gospodarczych
migdzy stronami, w celu sprzyjania dynamicznemu rozwojowi gospo-
darczemu i dobrobytowi w Polsce;
3. stworzenie podstaw dla udzielania Polsce przez Wspdlnote pomocy
finansowej i technicznej;
4. stworzenie wiasciwych ram dla stopniowej integracji Polski ze
Wspdlnota. W tym celu Polska spetnia¢ bedzie niezbgdne warunki.
5. Popieranie wspotpracy w dziedzinie kultury.?
Podczas szczytu Rady Europejskiej w Kopenhadze w czerwcu 1993 r.
EU potwierdzita po raz kolejny, ze kazde panstwo Europy Srodkowo-
Wschodniej moze zostaé jej cztonkiem ,kiedy bedzie w stanie zrealizowac
zobowiazania wynikajace z czlonkostwa oraz spetni¢ wymagania ekono-
miczne i polityczne”. 6
Pierwszymi krajami, ktore ztozyly wnioski akcesyjne juz w marcu
1994 r. byly: Polska i Wegry. Odpowiedzia Komisji Europejskiej stala si¢
przyjeta 3 maju 1995 r Biata Ksigga, w ktorej przedstawiono podstawowe
cele prawa europejskiego w kazdej z 23 dziedzin dziatalnosci prawnej
dotyczacej Rynku Wewnetrznego, a takze wyjasniano organizacyjny i admi-
nistracyjny kontekst, w ktorym to prawo ma funkcjonowaé. Dokument
ponadto przedstawia porzadek dzialan dostosowawczych w krajach stowa-
rzyszonych. Dostosowanie si¢ do zalecen Bialej Ksiggi w zakresie rynku
wewnetrznego nie jest jednoznaczne z przystapieniem do UE, bowiem

% Q. Czapinski, R. Ostrihansky, A. Wyrozumska, Prawo Wspéinot Europejskich. Dokument)
i orzecznictwo, Agencja Scholar, Warszawa 1994, s. 147.

* Ibidem, 5.148.

¢ Spoleczno- ekonomiczne aspekty procesu dostosowywania gospodarki Polski do standardéw UE ted.
B. Mucha- Leszko, UMCS, Lublin 1997, s. 12.
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akcesja wymaga przyjgcia acquis communautaire (prawa pierwotnego,
wtdrnego oraz zasad polityki wspolnotowe;j) jako catosci.
Wydarzeniem niezwyklej rangi dla Polski byto przedstawienie przez Komisje
Europejska w Parlamencie Europejskim 16 lipca 1997 roku Opinii (Avis)
w sprawie polskiego wniosku o czlonkostwo. W Opinii KE pozytywnie
ocenita wysiltek, jaki Polska dokonata od poczatku lat dziewiecdziesiatych.
Dostrzezono skalg przeobrazen systemowych oraz reform gospodarczych
i spotecznych, zblizajacych Polske¢ do unijnych standardow.
W ten sposob Komisja oficjalnie zarekomendowata Radzie Ministrow UE
rozpoczgcie negocjacji akcesyjnych, podkreslajac jednoczesnie role wzmo-
cnionej strategii przedakcesyjnej (Preaccession Strategy) w kontynuowa-
niu proceséow dostosowawczych, przygotowujacych kraje kandydujace do
spetnienia wymogdéw wynikajacych z czionkostwa.
Opinie (Avis) o krajach kandydujacych stanowily czes¢ wiekszego dokumen-
tu — Agendy 2000 — ktory stat si¢ podstawa dyskusji o mozliwych kierun-
kach, zakresie i zasadach negocjacji akcesyjnych.
Agenda 2000 zalecala migdzy innym sporzadzanie przez KE okresowych
raportow na temat postgpow osiagnigtych przez panstwa kandydujace
w zakresie wypelniania kryteriow kopenhaskich, a wigc przede wszystkim:
~ przystosowania instytucji gwarantujacych demokracje;
— funkcjonowania gospodarki rynkowej jak réwniez zdolnosci do wspét-
pracy wobec naciskéw ze strony konkurencji w UE;
— zdolnosci do spetiania obowiazkéw wynikajacych z cztonkostwa.”
Opracowujac raporty, Komisja ustala czy zapowiedziane badz proponowane
wczesniej reformy zostaly faktycznie wprowadzone w zycie. Ocenia sig
w nich raczej dziatania juz wdrozone niz te, znajdujace si¢ dopiero na etapie
przygotowan czy we wstgpnej fazie realizacji. Takie podejscie stwarza
bowiem obiektywna podstawg poréwnan i oszacowan osiagnigtego postepu
przez kraje aspirujace.
Raporty opisuja stosunki migdzy kazdym z kandydujacych panstw a Unia
Europejska, zwlaszcza w ramach Uktadéow Europejskich. Ocena rzeczywi-
stego postgpu opiera si¢ na kilku zrodfach informacji, w tym na raportach
Parlamentu Europejskiego, ocenach panstw cztonkowskich UE, pracach
organizacji migdzynarodowych i instytucji finansowych, a takze organi-
zacji pozarzadowych.

" Komitet Integracji Europejskiej, Agenda 2000, Opinia Komisji Europejskiej o wniosku Polski
o czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej, ,Monitor Integracji Europejskiej”, wydanie specjalne, s.102.
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Pierwszy Raport (zawierajacy 12 sprawozdan, dotyczacych kazdego
z panstw aspirujacych) o postgpach poszczegdlnych pafistw kandy-
dujacych na drodze do UE zostat w opublikowany w listopadzie 1998 r.
Byla to pierwsza tego rodzaju publikacja udostgpniona- zgodnie z zale-
ceniami Rady Europejskiej zobowiazujacymi Komisj¢ do publikowania
regularnych sprawozdan, dotyczacych postgpéw w procesie akcesyjnym
poszczegblnych kandydatéw- szerokiej opinii publiczne;j .

13 pazdziernika 1999 roku zostal opublikowany drugi Raport, zawie-
rajacy oprécz oszacowan postgpu dokonanego od ostatniego Raportu,
wiele nowych propozycji. Przede wszystkim, z inicjatywy Komisarza do
spraw rozszerzenia Giintera Verheugena, zaproponowano otwarcie nego-
cjacji akcesyjnych z pozostatymi panstwami Europy Srodkowej i Wschod-
niej (Bulgaria, Litwa, Lotwa, Rumunia, Stowacja) oraz z Malta juz w 2000
roku. Propozycja ta zostata sformufowana ze wzgledu na zaawansowany
stan wdrazania kryteriow politycznych, a wigc przede wszystkim- budo-
wania instytucji gwarantujacych demokracjg, poszanowania praw czlo-
wieka, ochrony praw mniejszosci narodowych.

Jednakze, jak stwierdza Raport, w przypadku Butgarii i Rumunii otwarcie
negocjacji poprzedzone jest wymogami szczeglnymi. W przypadku Bulgarii
wladze muszg potwierdzi¢ gotowosci zamknigcia czgsci 1-4 elektrowni
atomowej w Koztodoju. Nalezy doda¢, iz zagwarantowanie wysokich stan-
dardéw bezpieczenstwa jadrowego jest uwazane za jeden z priorytetéw dla
zjednoczonej Europy.

Otwarcie negocjacji z Rumunia moze mie¢ miejsce dopiero po podjeciu
przez wladze odpowiednich dziataii w sferze opieki spolecznej nad
dzie¢mi, a w szczegblnoSci wygospodarowanie z funduszy budzeto-
wych $rodkéw na wdrazanie reform strukturalnych w tym zakresie. Jak
stwierdza Raport, zarbwno Rumunia jak i Bulgaria udowodnily, ze sa
gotowe podporzadkowac si¢ kryteriom ekonomicznym, wyznaczonym
w Kopenhadze.

KE zwraca szczegolng uwage na przypadek Turcji. Przypomnijmy, ze jej
whiosek o czlonkostwo zostat ztozony juz w 1987 roku. Negocjacje jednakze
moga byé podjete tylko w sytuacji respektowania przez Turcj¢ kopenha-
skich kryteriéw politycznych. KE proponuje w celu stymulacji i wsparcia
reform podjecie nastgpujacych dziatan:

- rozszerzenie dialogu politycznego ze szczegdélnym uwzglednieniem
zagadnien praw czlowieka;
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— koordynacje wszystkich zrédet unijnych funduszy pomocowych w jedna
strukture;

— umozliwienie stronie tureckiej udzialu we wszystkich unijnych progra-
mach i agendach;

— adaptacje Partnerstwa na Rzecz Czlonkostwa wraz z Narodowym
Programem dla Przyjgcia Acquis.

To tylko niektdore z propozycji jakie KE skierowata pod adresem Turcji.

Komisja podkres$la jednoczes$nie, ze Turcja dokonata tylko niezna-

cznego postepu w zakresie ochrony praw cztowieka i mniejszosci naro-

dowych.

Kolejnym, nowym elementem jest propozycja dotyczaca zrdzni-
cowania w podejsciu do negocjacji, ktére maja by¢ uzaleznione od wihasne-
go zaangazowania kraju w proces akcesyjny. W zwiazku z tym zamiast
otwarcia takiej samej liczby rozdzialdow negocjacyjnych ze wszystkimi
kandydatami, UE bedzie decydowa¢ o rozpoczgciu negocjacji w poszcze-
g6lnych dziedzinach, po oszacowaniu dokonanego postgpu przez kraj
aspirujacy w danej dziedzinie. Proponowane jest takze $ciste powiazanie
negocjacji ze zmianami zachodzacymi w samej Unii. Oznacza to, ze
rozdzialy tymczasowo zamknigte beda poddawane ponownemu przegla-
dowi, w celu zapewnienia pelnego dostosowania do acquis. Podkresla sig,
ze takie podejscie bgdzie miato wiele korzystnych aspektow. Mianowicie,
bedzie dawato mozliwos¢ panstwom dotaczajacym do negocjacji w 2000
roku wyréwnanie szans z pozostalymi panstwami aspirujagcymi oraz to, ze
panistwa nowo przystepujace do UE nie stana si¢ cztonkami ,drugiej
kategorii”, gdyz w peini beda wypetnia¢ zobowiazania wynikajace z bieza-
cych zmian dorobku prawnego Unii. Takie podejscie, zdaniem Komisji,
zagwarantuje pehny sukces akces;ji.®

W sprawie okreséw przejsciowych KE jasno definiuje swoje sta-
nowisko. W kwestii funkcjonowaniem Jednolitego Rynku przewiduje sig
szybkie wprowadzenie przepiséw regulujacych, ewentualne okresy przej-
$ciowe winny mie¢ bardzo krétki charakter i powinno ich by¢ niewiele.
Natomiast w obszarze obejmujacym te dziedziny w ktorych konieczne jest
znaczne przystosowanie, a takze niezbedne sa duze naklady finansowe-
np. ochrona srodowiska, infrastruktura- Komisja dopuszcza okresy przej-
Sciowe, ale na z gory okreslony czas.

8 Kiedy, jakie czlonkostwo, w jakiej UE?, ,Nowe 2ycie Gospodarcze”, 2000, nr.1, s.34.
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KE, oszacowujac postep dokonany w zakresie wypetniania kryteriéw

politycznych, zwraca szczegolna uwage na rozwdj dokonany w tej dzie-
dzinie przez Stowacj¢. Przypadek Stowacji wskazuje, jak istotna jest sta-
bilnos¢ polityczna dla kontynuacji przemian gospodarczych.
Komisja podkresla, ze wszystkie kraje kandydujace, powinny w dalszym
ciagu korygowac swoja polityke wobec mniejszosci narodowych. Szczegdl-
nie widoczny jest problem prawa mniejszosci do wlasnego jezyka w Estonii
i na Lotwie. KE oczekuje, ze rozwiazania w tym zakresie zostana wprowa-
dzone szybko i zgodnie z powszechnie akceptowanymi standardami migdzy-
narodowymi.

Wypelnianie zobowigzan ekonomicznych bylo w badanym okresie
szczegblnie utrudnione, ze wzgledu na ogdlnoswiatowe spowolnienie
tempa wzrostu, spowodowane kryzysem w Azji, Rosji a takze w Kosowie.
Pomimo niekorzystnych okolicznosci zewnetrznych, sredni wzrost GDP
w 1998 dla dziesigciu panstw Europy Srodkowej i Wschodniej wyniost
2,2%, najwigkszy zostal zanotowany na Wegrzech (5,1%) oraz w Polsce
(4,8%). Pomimo wigkszej ostroznosci inwestorow w zakresie emerging
markets, bezposrednie inwestycje zagraniczne generalnie wzrosty. Rdwniez
inflacja uksztaltowata si¢ na nizszym, niz oczekiwano poziomie. Oczy-
wiscie pojawily si¢ rowniez zjawiska niepokojace. Wszystkie kraje
kandydujace, za wyjatkiem Estonii i Czech, zanotowaly zwigkszenie si¢
deficytu handlowego i platniczego. Bezposrednig przyczyna tego zjawiska
byt spadek popytu zewngtrznego.

Rozpatrujac wymogi ekonomiczne, Komisja opiniuje takze czy w kraju
kandydujacym funkcjonuje gospodarka rynkowa, ktéra bedzie w stanie
poradzic¢ sobie z naciskami konkurencji w $rednim okresie czasu. Wnioski sg
nastgpujace- Malta i Cypr spetniaja to kryterium, z pozostatych panstw aspi-
rujacych, jedynie Polska i Wegry sa bardzo bliskie spehnienia tego wymogu.
W przypadku Lotwy i Stowacji KE zauwaza wyrazny postgp, chod tej
ostatniej zaleca skonsolidowanie reform. Analizujac przypadek Litwy
Komisja stwierdza, iz postgp w ostatnim roku nie by} tak istotny jak ocze-
kiwano.

Zaréwno Bulgaria jak i Rumunia nie wypetnia kryteriow ekonomicznych,
aczkolwiek, zaznacza KE, Bulgaria dokonata znaczacego postgpu i pod-
trzymuje reformy ekonomiczne.

Analizujac sytuacj¢ gospodarcza Turcji stwierdza sig, iz posiada ona wiele
cech funkcjonujacej gospodarki rynkowej, lecz istnieje potrzeba ustabilizo-
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wania sytuacji makroekonomicznej poprzez redukcje inflacji oraz zadtuzenia
publicznego. Konieczne jest rowniez przeprowadzenie reform strukturalnych.

W zakresie adaptacji prawa unijnego, jak zauwaza KE, dokonany
postgp jest znacznie zréznicowany pomiedzy panstwami aspirujacymi.
Generalnie Wegry, Lotwa i Bulgaria utrzymywaty dobre tempo w zblizaniu
prawodawstwa. W przypadku Wegier poparte to bylo dodatkowo inicjo-
waniem i umacnianiem instytucji w celu wdrozenia ustanowionych praw.

W zakresie systemu monitorowania pomocy publicznej, jak réwniez
w adaptacji i wdrozenia prawa dotyczacego ochrony $rodowiska, zadne
z panstw nie osiagneto znaczacego postepu.

Réwniez prace legislacyjne, dotyczace regulacji norm i certyfikacji zbli-
zonych do unijnych, przedtuzaja sie w czasie.

Estonia, Litwa i Rumunia osiagnely zréznicowany poziom zblizania pra-
wodawstwa- w niektorych dziedzinach postgp byt znaczny, podczas gdy
w innych, niewielki. Zdecydowanie krytyczne opinie formulowane sg pod
adresem Polski i Czech. W wymienionych panstwach tempo zblizania praw
odbywa si¢ w sposéb powolny i ma charakter pobiezny, a czgsto wrecz
fragmentaryczny.

Kwestia, znajdujaca si¢ w centrum zainteresowania, nie tylko sfer
rzadzacych, ale i obywateli, jest data rozszerzenia Unii. Raport nie daje
odpowiedzi na nie, stwierdza jedynie, ze sama Unia bedzie zdolna
zadecydowac o rozszerzeniu do konca 2002 roku. Zdolno$¢ ta musi byé
jednakze poparta wczesniejszymi pracami przygotowawczymi, skladaja-
cymi si¢ z dwéch elementow:

- finansowego zabezpieczenia ewentualnego rozszerzenia w okresie
2000- 2006;

— przeprowadzenia reform instytucjonalnych w ramach samej Unii.

Komisja Europejska zauwaza, iz niektore kraje aspirujace same wyzna-

czyly sobie dat¢ docelowa przystapienia, i ten fakt niewatpliwie wskazuje

na ich determinacj¢ w przygotowaniach.

2.  Ocena postepu Polski w drodze do UE

Zgodnie z postanowieniami Agendy 2000, Komisja Europejska
przedstawita Raport, ktory zawiera:
— opis stosunkéw pomig¢dzy Polska a Unia, zwlaszcza w ramach Ukfadu
Stowarzyszeniowego;
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- analize sytuacji wedtug kryterium politycznego, w szczegolnosci zasad
demokracji i praworzadnosci, poszanowania praw cztowieka, ochrony
mniejszosci narodowych;

— ustalenie sytuacji biezacej i perspektyw Polski w kontekscie kryteriow
ekonomicznych, ze szczegdélnym uwzglednieniem dziatania gospodarki
rynkowej, zdolnosci reagowania na presje konkurencji i sity rynkowe,
dziatajace na rynku unijnym;

~ analize, dotyczaca zdolnosci przyjecia obowiazkéw, wynikajacych
z czionkostwa, a wiec przede wszystkim zdolnosci adaptacji acquis
wraz z uzupetniajacymi aktami prawnymi.’

Istotne role przypisuje Raport sprawnosci struktur administracyjnych,

wykonawczych oraz wymiarowi sprawiedliwosci, gdyz one beda w przy-

sztosci, po przystapieniu do UE, gwarantowaly harmonijne wdrozenie
polityk wspélnotowych.

Oceniajac postep, wedlug kryterium politycznego oraz wdrazania acquis,

Komisja brata pod uwagg te dziatania, ktdre zostaly faktycznie wdrozone od

czasu Raportu z 1998r., ale rowniez sprawdzata nowe inicjatywy, szczegdlnie

te, wynikajace z Partnerstwa na rzecz Cztonkostwa (Accession Partnership).

W przypadku kryterium ekonomicznego, oszacowanie opiera si¢ na wynikach

gospodarczych z dluzszego okresu czasu.

2.1. Stosunki wzajemne pomiedzy UE a Polska

Raport stwierdza, iz Polska wprowadza w zycie Uktad Europejski co
znajduje odzwierciedlenie w funkcjonowaniu réznych instytucji. Zanoto-
waé nalezy, iz zarbwno w roku 1998 jak i w 1999 odbyly si¢ liczne
spotkania grup roboczych (np. Rada Stowarzyszeniowa- w skifad, ktorej
wchodza czilonkowie rzadu polskiego, Rady UE oraz KE- odbyta
spotkanie w listopadzie 1998 oraz kolejne spotkanie w grudniu 1999 r.,
spotkania Komitetu Stowarzyszenia).

Przechodzac do rozwazan na temat wzajemnych stosunkéw handlowych
nalezy podkresli¢, iz wzajemny handel ma wciaz tendencj¢ wzrastajaca.
W 1998 UE wyeksportowata do Polski dobra i ustugi za warto$¢ 28,1 mld
euro, podczas gdy import wynosit 16,1 mld euro. Udzial eksportu do
Polski wzrost do 3,85%, podczas gdy importu z Polski wynidst 2,27%.

® Komitet Integracji Europejskiej, Agenda 2000, Opinia Komisji Europejskiej o wniosku Polski o czion-
kostwo Polski w UE, ,Monitor Integracji Europejskiej”, wydanie specjalne, s. 103.



RAPORT KOMISII EUROPEJSKIE] - PERSPEKTYWY... 73

Wartos¢ wymiany handlowej wzrosta w liczbach bezwzglednych, nato-
miast stopa wzrostu miata tendencj¢ spadkowa. W konsekwencji stosunek
eksport- import obnizyt si¢ do najnizszego od 1993 poziomu. Rozpatrujac
handel grupami, maszyny reprezentuja najwigkszy udzial, zarébwno po
stronie unijnego eksportu, jak i importu.

Komisja odnotowata w Raporcie, iz w badanym okresie zostaly
zakonczone negocjacje do protokotu dodatkowego Uktadu Europejskiego-
modyfikujace jego postanowienia w swietle zakonczenia Rundy Urugwaj-
skiej GATT oraz rozszerzenia Unii o 3 kraje EFTA- dotyczace sektora
rolnego. W marcu 1999 roku Rada zobowiazala Komisj¢ do otwarcia
negocjacji z krajami stowarzyszonymi, w tym z Polska, w sprawie obu-
stronnych koncesji w handlu artykutami rolnymi. Jednoczesnie Rada jasno
definiuje, iz przystapienie oparte jest na zatozeniu ciaglej i uporzadkowa-
nej liberalizacji bilateralnego handlu, co powinno stanowié¢ wazny instru-
ment integracji z rynkiem Wspélnotowym.

KE stwierdzita, ze w dalszym ciagu wystgpuje caly szereg przeszkod

we wprowadzeniu Uktadu Europejskiego, poczawszy od handlu produkta-
mi rolnymi. Brak postgpu dostrzega si¢ rowniez w dziedzinie zwiazanej
z rybotéwstwem- zaréwno handlu przetworami jak i jego zasobami.
Komisja stwierdzita brak postgpu w certyfikacji produktow przemy-
stowych, co powoduje dwojakiego rodzaju skutki: krétkookresowe-
majace wplyw na trudnosci z wejsciem na rynek, oraz dtugookresowe -
wplywajace na konkurencyjnos¢ polskich firm.
Jednakze zauwaza si¢ takze pozytywne aspekty, na przyklad eliminacje
znacznej czgsci cel na produkty stalowe. Rowniez przedstawienie 4 maja
1999 r. KE Narodowego Programu Przyjmowania Acquis, ktéry precy-
zyjnie okresla dzialania stuzace wypetnianiu priorytetow, wyznaczonych
w Partnerstwie na rzecz Czlonkostwa, nalezy uzna¢ za pozytywny aspekt
przygotowan na rzecz przysziego cztonkostwa.

Waznym aspektem wzajemnych stosunkéw sa fundusze pomocowe.
W 1999 r. PHARE bylto giéwnym instrumentem zabezpieczajacym pomoc
finansowg polskiej strategii przedakcesyjnej. Program ten ukierunkowany
jest na wspieranie priorytetéw wyznaczonych w Partnerstwie na rzecz
Czlonkostwa. Fundusze z PHARE wydatkowane sa w nast¢pujacy sposob:
okoto 70% wykorzystywane jest na cele zwiazane z finansowaniem
inwestycji koniecznych do wlasciwego przyjecia i wdrazania prawa
wspolnotowego, a takze finansowanie dzialéw zwigzanych ze zmianami
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w zyciu ekonomicznym i spofecznym -w tym restrukturyzacji waznych

sektorow gospodarki- majacych zapewni¢ spojno$¢ ekonomiczna i spo-

teczna, pozostate 30% skierowane jest na cele wzmocnienia sprawnosci
administracji i kwalifikacji zatrudnionego w nich personelu

Program PHARE przeznaczyt Polsce 2,050 min euro w latach 1990-99,

z czego na 1999 r. przypadto 230,5 min euro. W 1999 roku program

koncentrowat si¢ na nastgpujacych dziataniach:

- zlagodzeniu kosztow spolecznych zwigzanych z restrukturyzacja
gornictwa i przemystu stalowego;

- rynku wewngetrznym (certyfikacja i normy, pomoc publiczna — 10,4 min
euroy;

— rolnictwie (dostosowanie zasad weterynaryjnych i fitosanitarnych —
27,5 min euro);

— wzmocnieniu wspolpracy w zakresie wymiaru sprawiedliwosci
i spraw wewngtrznych (walka ze zorganizowana przestgpczoscia 17,5
mln euro);

— ochronie $rodowiska (wspétfinansowanie inwestycji- 26,6 min euro);

~ transporcie (udziat w inwestycjach);

— polityce rozwoju regionalnego (12,5 mln euro);

— wspdtudziale réznorodnych programéw lokalnych (21,2 min euro).'

Nalezy wspomnie¢ réwniez o znaczacym udziale funduszy PHARE w pro-

gramie pomocy obszarom dotknigtym przez powddz z roku 1997. Pomoca

zostato objetych ponad 500, majacych przede wszystkim charakter lokalny,
projektéw.

Bardzo wazne zmiany zaszly w systemie zarzadzania $rodkami z PHARE.

Przypomnie¢ nalezy, iz w 1998 KE zdecydowata si¢ ograniczy¢ pomoc o 34

mnl euro ze wzgledu na brak wystarczajaco dojrzatych projektéw. W zwia-

zku z tym faktem w 1998 i 1999r. system zarzadzania funduszami zostat
zreformowany w szybki, efektywny i przejrzysty sposéb. Zaowocowato to
juz w roku 1999 zlozeniem projektow, skoncentrowanych na priorytetach,
wynikajacych z Partnerstwa na rzecz Czlonkostwa. W rezultacie fundusze
przyznane na ten rok byly najwigksze z przyznanych na tak krotki okres
czasu. Pomoc przedakcesyjna w latach 2000-2006, jak zaplanowano, ma
wzrosna¢ dwukrotnie. Oprécz programu PHARE funkcjonowaé bedzie
SAPARD- program zawierajacy fundusze na pomoc dla rolnictwa i na

' Regular Raport from the Commision on Progress toward Accession 1999.
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rozw0j obszaréw wiejskich, ISPA — bedacy spojnym programem na rzecz
ochrony $rodowiska i transportu. W latach 2000-2006 pomoc w ramach
PHARE ma wynies¢ ok.398 min euro, 168 mln euro dla SAPARD i okoto
370 min euro dla ISPA.

Od grudnia 1998 r. Narodowy Fundusz, dziatajacy przy Ministerstwie
Finanséw, jest organem ponoszacym odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie
funduszami pomocowymi oraz system informacji o nich.

Od momentu rozpoczgcia negocjacji akcesyjnych, w marcu 1998r.,
odbyty si¢ dwie rundy rozméw na szczeblu ministerialnym. W rezultacie
niektdre obszary negocjacyjne zostaly tymczasowo zamknigte (np. nauka,
matle i $rednie przedsigbiorstwa, ochrona konsumenta), a w dalszym ciagu
osiem rozdziatdéw pozostaje otwartych.

2.2. Wypelnianie kryteriow ekonomicznych

W Opinii przedstawionej 16 lipca 1997 KE konkludowata: ,,Polska
moze byé uznana za funkcjonujaca gospodarke rynkowa”''. Te spostrze-
zenia zostaly potwierdzone w Raporcie z 1998 r.

Sytuacj¢ gospodarcza Polski w analizowanym okresie przedstawiaja
nastgpujace dane: wzrost realnego GDP siggnat 4,8% w 1998, oznacza to, ze
ulegt znacznemu spowolnienie w poréwnaniu ze wzrostem gospodarczym,
jakiego Polska doswiadczata w ciagu 3 poprzednich lat (1994-97). Przyczyn
takie stanu rzeczy nalezy dopatrywal si¢ przede wszystkim w osfabieniu
popytu zewngtrznego, spowodowanego kryzysem rosyjskim oraz ostabie-
niem koniunktury w krajach Unii. Prywatna konsumpcja i inwestycje
wzrosty o 4,8 % oraz o 14,5 %, co dalo znacznie mniejszy wzrost niz
w roku1997 (wzrost konsumpcji 0 6,9 %, inwestycji natomiast o 21,7 %).

Od sierpnia 1998 r. poziom bezrobocia wzrdst w zwiazku z tym o ponad 2%
zasobow sity roboczej, osiagajac poziom ponad 12%. Deficyt obrotow
biezacych poglebia si¢ z 4,3% GDP w 1998 do 6% GDP w 1999, czego
powodem jest przede wszystkim deficyt w obrocie ustugami.

Jednakze analizowanie sytuacji gospodarczej tylko przez pryzmat
Jjednorocznych osiagnigé jest dziataniem nieefektywnym. Oceniajac rze-
czywiste osiagnigcia ekonomiczne kraju, nalezy bra¢ pod uwage dluzszy

"' Komitet Integracji Europejskiej, Agenda 2000, Opinia Komisji Europejskiej o wniosku Polski
o czlonkostwo w UE, , Monitor Integracji Europejskiej, wydanie specjalne, s. 98.
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horyzont czasowy. Ponizsza tabela pokazuje najistotniejsze dane gospo-
darcze za lata 1994-1998.

Tabelanr 1.

1994 1995 1996 1997 1998

GDP w cenach biezacych | 2239 | 306.3 | 3854 | 4694 | 551.1
( w zlotych)

GDP w cenach biezacych | 82.9 96.6 | 112.6 | 126.3 | 140.7
(w euro)

GDP per capita w cenach| 2100 | 2500 | 2900 3300 | 3600
biezacych (w euro)

GDP w cenach stalych 5.2 7.0 6.0 6.8 5.0
(% zmiany w stosunku
do roku poprzedniego)
GDP per capita w cenach| 5600 [ 6100 | 6700 | 7300 | 7800
biezacych (wg. sily na-
bywczej)

Struktura produkcji

(% globalnej wartosci
dodanej)

Rolnictwo 6.9 7.0 6.5 5.6 4.8

Przemyst 31.1 31.9 30.3 29.5 279

Budownictwo 74 73 7.5 8.0 8.6
Ustugi 54.6 53.8 55.8 56.9 58.7

Struktura wydatkéw
(jako % od GDP)

Finalne wydatki 80.1 77.8 79.6 79.6 78.7
konsumpcyjne
- w tym wydatki rzadowe |  16.7 16.6 16.5 16.1 15.0
Finalne wydatki w kapitat| 18.0 18.7 209 23.6 25.3
trwaty

Zmiany stanu zapasow -0.3 1.1 1.1 1.1 1.1
Eksport débr i ustug 23.8 25.5 24.4 25.7 23.7
Import débr i ustug 21.6 23.2 26.0 30.0 28.8

Stopa inflacji(% zmiany
od poprzedniego roku)
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W cenach detalicznych 333 28.1 19.9 14.9 11.8
Bilans ptlatniczy (w min
euro)
Bilans obrotow biezacych 802 653 | -2571 | -5065 -
Bilans handlowy -483 | -1258 | -5739 | -866! -
-eksport towaréw 15431 | 19144 | 21703 | 27099 -
-import towar6w 15914 | 20403 | 27442 | 35760 -
Import z EU-15 (w 1994- | 57.5 64,6 63.9 63.8 65.9
12 jako % z catkowitej
wielkosci)
Eksport z EU-15 (w 1994-|  62.7 70.0 66.3 64.2 68.3
12 jako % z caltkowitej
wielkosci)
Finanse publiczne
(% z GDP)
Deficyt lub nadwyzka -2.4 -2.1 -2.4 2.6 -
Wskazniki finansowe
(% z GDP)
Zadluzenie zagraniczne 34.7 28.4 234 24.8 15.9
Agregaty pienigzne
(1000 min Euro)
Ml 9.2 11.5 13.7 18.6 19.9
M2 25.9 32.1 38.0 45.5 539
Catkowita wartosé 27.7 30.5 36.1 424 49.1
kredytu
Srednie  krétkookresowe
stopy procentowe (% ro-
cznie)
Oprocentowanie 32.8 335 26.1 25.0 24.5
kredytéw
Oprocentowanie 334 26.8 20.0 19.4 18.2
depozytéw
Rynek pracy (% sity ro-
boczej)
Aktywno$¢ zawodowa 60.2 58.8 58.2 57.7 57.3
Wskaznik bezrobocia 16.5 15.2 14.3 11.5 10.6




78 ACTA SCIENTIFICA AKADEMIAE OSTROVIENSIS

Wskaznik bezrobocia 32.5 31.2 28.5 24.8 232
(ponizej 25 r. zycia)
Wskaznik bezrobocia 11.9 10.9 10.1 9.3 8.8

(powyzej 25 r.zycia)
Wskaznik $redniego za-
trudnienia wg. branz (%)

Rolnictwo i lesnictwo - 22.6 22.1 20.5 19.1
Przemyst - 25.9 25.5 25.3 25.0
Budownictwo - 6.1 6.2 6.6 7.0
Ustugi - 454 46.2 27.5 48.9

Przemyst i rolnictwo
( poprzedni rok = 100)

Wskaznik produkcji 113.1 | 1102 | 109.0 | 111.2 | 104.8
przemystowej

Wskaznik produkcja 90.7 | 110.7 | 100.7 99.8 | 106.0
rolnej

Dane: Regular Raport from the Commission on Progress toward Accessin,
1999.

Strategicznym elementem, wynikajacym z kryteriow ekonomicznych,
jest funkcjonowanie gospodarki rynkowej. Podstawowymi jej wymogami
sq: liberalne ceny, wystgpowanie swobody handlu, respektowanie prawa,
w szczegolnosci poszanowanie prawa do wlasnosci, ustabilizowana
sytuacja makroekonomiczna. Dobrze rozwinigty sektor finansowy, a takze
brak barier wchodzenia jak i opuszczania rynku, podnosza sprawno$é
funkcjonowania gospodarki rynkowe;j.

Polska osiagneta znaczna stabilizacj¢ makroekonomiczna, aczkolwiek
istnieja zjawiska budzace niepokdj, przyktadem moze by¢ poglebiajacy
si¢ deficyt handlowy i rachunku biezacego oraz wazrastajacy poziom
bezrobocia. Nalezy podkresli¢ fakt, iz w znacznej mierze ceny sa libera-
lizowane, a interwencja cenowa dotyczy wylacznie produktéw rolnych.
Kolejnym, wazkim aspektem sprawnie funkcjonujacej gospodarki rynko-
wej, jest udzial sektora prywatnego w tworzeniu produktu krajowego-
w Polsce wynosi ponad 65%.

Oceniajac zdolnos¢ polskich przedsigbiorstw do wspotpracy w warunkach
presji konkurencji dzialajacej w UE, Komisja wskazuje, iz moze miec to
miejsce w srednim okresie czasu.
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W Polsce istnieje szeroki konsensus dotyczacy konieczno$ci reformo-
wania gospodarki, pomimo ze wigkszo$§¢ nowych rozwigzan w tym
zakresie budzi zywe i dlugie debaty. Dostrzega si¢ roGwniez zrozumienie
pomigdzy Ministerstwem Finanséw a wladzami monetarnymi.

Konkludujac, Polsk¢ mozna uznaé za funkcjonujaca gospodarke ryn-
kowa z odpowiednim prawnym i instytucjonalnym zapleczem dla prowa-
dzenia dzialalnosci gospodarczej. W wigkszosci sektoréw funkcjonuja
mechanizmy rynkowe, wyjatki stanowia duze przedsiebiorstwa- znajdu-
jace si¢ zazwyczaj w rekach panstwa- ktére wymagaja szybkiej prywa-
tyzacji 1 restrukturyzacji. Dynamizm i otwarto$¢ polskiej gospodarki
powinna by¢ podniesiona poprzez restrukturyzacje niektérych sektoréw
przemystu i rolnictwa, oraz poprzez redukcj¢ protekcjonizmu w handlu.
Dzigki tym zmianom gospodarka bedzie lepiej przygotowana do przyjecia
zobowiazan wynikajacych z czlonkostwa.

2.3. Zdolnos¢ do przyjecia obowigzkéw wynikajacych z czlonkostwa

Ta czg$¢ Raportu poswigcona jest zdolnosci Polski do przyjecia
prawnego i instytucjonalnego dorobku unijnego, znanych jako acquis
communautaire.

Podstawowym zagadnieniem procesu integracji jest rynek wewnetrzny
bez granic, w ktérym zapewniony jest swobodny przeptyw osob, towarow,
ustug i kapitatu. Integracja odbywa si¢ w oparciu o zasady wolnego rynku,
w ktoérym konkurencja, spojno$¢ socjalna i ekonomiczna odgrywajg klu-
czowe role. UE niejednokrotnie wskazywala, iz polityka w dziedzinie
konkurencji jest jednym z zasadniczych elementéw tworzenia rynku
wspolnotowego. Bez ustanowienia systemu zapewniajacego niezaklécone
dziatanie konkurencji we wspolnym rynku (art. 3g WE), rynek wewng-
trzny nie moéglby dziata¢.'? Uczciwa konkurencja, prowadzaca do
optymalnej alokacji $rodkéw, wymaga regulacji prawnych, zaréwno
w zakresie zachowania si¢ przedsigbiorstw, jak i panstwa. Zachwianie
réwno-wagi na rynku wolnej konkurencji dokonuje si¢ m.in. poprzez
pomoc panstwa, dlatego zasada ogdlna WE jest zakaz tego rodzaju
dzialalnosci. Takie podejscie nie wyklucza jednak pomocy pozwalajacej
na realizacj¢ zmian strukturalnych, prowadzacych w konsekwencji do
trwalego ,uzdrowienia” jej adresatdw oraz udzielania pomocy w celu

"2 D. Lasok, Zarys prawa Unii Europejskiej TNOiK, Toruf 1998, 5.63.
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promowania dziatan zwiagzanych z badaniami i rozwojem naukowym,
ochrona srodowiska czy zapewnieniem spdjnosci regionow."

Efektywne wdrazanie czterech swobod oznacza takze stosowanie tak
waznych pryncypiéw jak np. wzajemne uznanie narodowych zasad w za-
stosowaniu zasad wspdlnotowych- szczegélnie tych dotyczacych ochrony
srodowiska lub ochrony konsumenta.

Dokonujac generalnej oceny mozna stwierdzi¢, ze polskie osiagnig-
cia w dziedzinie wolnego przeptywu ustug i kapitalu sa zréznicowane.
Kwestie dotyczace zamdwiefi publicznych i konkurencji mozna ocenié
pozytywnie, bowiem decyzje sa podejmowane przez wlasciwe organy .
Jednakze zanotowano nieznaczny tylko postep w dziedzinach, ktore sa
rownie wazne dla funkcjonowania wewnetrznego rynku, a wigc przede
wszystkim ochrony wiasnosci intelektualnej i przemystowej. Skuteczna
i wlasciwa ochrona wiasnoséci intelektualnej, przemystowej i handlowej
jest niezbednym srodkiem wplywajacym na rozwdj kreatywnosci oraz
wykorzystanie jej w przedsigwzigciach innowacyjnych. Kolejnym zaga-
dnieniem jest problem standardéw i certyfikacji, ktéry nieuregulowany we
wiasciwy sposdb, powoduje wystapienie barier we wzajemnym handlu.
Postep w tych dziedzinach jest konieczny, jezeli Polska chce zintegrowaé
si¢ z rynkiem wewngtrznym.

Rozpatrujac zdolnos¢ do przyjecia zobowiazan przysztych czlonkow-
w zakresie roznych sektorow gospodarki- dostrzec mozna, iz polska
polityka przemystowa opiera si¢ na tych samych zasadach generalnych co
unijna. Przyjete w lutym 1999r. zatozenia polskiej polityki przemystowe;j
opieraja si¢ na tych samych zasadach, ktore przeprowadzily ja przez trudne
lata transformacji, a to stanowi dobry prognostyk na przysztos¢. W dalszym
ciagu glownym zadaniem polskiej polityki przemystowej jest stworzenie
dobrego klimatu dla przedsigbiorcow, co wplynie korzystnie na wzrost
migdzynarodowej konkurencyjnosci. Konkurencyjnos¢ w duzej mierze za-
lezy od warunkow w jakich przychodzi dziala¢ przedsigbiorstwom. W tym
kontekscie przejrzyste, wyrazne zdefiniowanie funkcjonalnych ram praw-
nych, podatkowych, finansowych i technicznych jest powszechnie znane.
Jednym z aspektéw wzrostu konkurencyjnosci przedsigbiorstw polskich
jest uregulowanie ich sytuacji wiasnosciowej, w zwiazku z tym wazkim
tematem jest zakonczenie procesu prywatyzacji do konca 2001 r.

13 URM Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Integracji Eurpejskiej oraz Pomocy Zagranicznej, Biala Ksiega
Polska — UE . Zasada réwnowagi gospodarczej, red. T. Skoczny, Warszawa 1995, s. 5.
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Polska polityka przemystowa powinna opiera¢ si¢ na kilku zasadach.
Po pierwsze, powinna opiera¢ si¢ na bardziej realistycznych zalozeniach.
Po drugie, rzad powinien stworzy¢ spojna wewngtrznie strategi¢ prywa-
tyzacji i restrukturyzacji, powinien takze zadecydowac, jaka cz¢$¢ majatku
pozostaje w gestii panstwa.

W 1998 prywatny sektor wygenerowat 67% polskiej produkcji, w rolni-
ctwie odsetek ten byl jeszcze wyzszy siggnat bowiem 0k.92% wytworzonej
produkcji. W 1998r.produkcja rolna wzrosta o ok. 5%, w poréwnaniu
z 1997r. Okotlo 6% gruntéw pozostawato w rgkach panstwa, pozostata czgsé
w prywatnych. Niestety, struktura gospodarstw pozostaje niezadowalajaca,
sa one rozdrobnione i niewielkie. W roku 1998 i 1999 podjeto takze
dziatania w celu stabilizacji cenowej na rynku migsa, zyta i mleka.

Istnieje silna potrzeba stworzenia spojnej dhugoterminowej strategii sektora
rolnego, ktéra zawieralaby w sobie zaréwno polityke dotyczaca rozwoju
obszaréw wiejskich oraz polityke cenowa w przemysle rolno- spozywczym,
a takze wskazywalaby na spoleczne i socjalne skutki restrukturyzacji.
Strategia taka wymaga wskazania priorytetow, rozmieszczenia ich w czasie
oraz wskazania Zrédet finansowania. Jednakze wystepuja dziedziny w ktérych
postep w adaptacji acquis zostat osiagnigty. Tymi dziedzinami sa weterynaria
i wymogi fitosanitarne.

Ostatnie decyzje, dotyczace handlu artykutami rolnymi, wskazuja na
znaczny wzrost stosowania srodkéw protekcyjnych, a takie dzialania z cala
pewnoscia nie begda mialy korzystnego wplywu na rozwdj stosunkéw
handlowych polsko- unijnych.

Konkludujac, integracja polskiego rolnictwa do UE wskazuje na co
najmniej kilka bardzo powaznych wyzwan. Transformacja i restruktury-
zacja sa konieczne w celu zapewnienia korzysci, zaréwno ekonomicznych,
jak i spotecznych w dtuzszej perspektywie

Komisja Europejska, badajac zdolno$¢ panstw kandydujacych do przy-

Jjecia zobowiazan, wynikajacych z czlonkostwa, rozpatruje nie tylko uwa-
runkowania gospodarcze kraju, ale réwniez spoleczne. W zwiazku z tym
poddany jest ocenie poziom zycia mieszkancow, brane sa réwniez pod uwage
uwarunkowania zwiazane ze $rodowiskiem naturalnym i jego ochrona.
Bada si¢ rowniez spojnos¢ migdzy osiagnigciami ekonomicznymi a socjal-
nymi panstwa, bowiem ,,spdjnos¢ ekonomiczna i socjalna” to dlugookre-
sowy cel Unii, dazacy do zapewnienia wysokiego poziomu zycia we
wszystkich krajach cztonkowskich, a teraz takze stowarzyszonych.
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2.4. Zdolno$ci administracyjne do wdrazania Acquis

W Bialej Ksigdze zapisano, iz ,,prawo europejskie nie dziata w préozni.
Opiera si¢ je na systemie prawnym kazdego z Panstw Czlonkowskich,
a takze w niektérych przypadkach, na migdzynarodowych ramach
prawnych. Jego zastosowanie i egzekucja zalezy od istnienia odpowiedniej
aparatury administracyjnej i sadowej [...], jak rowniez roznorodnosci
instytucji technicznych i profesjonalnych w sektorze prywatnym”."

W grudniu 1995 r. w Madrycie Rada Europejska wskazala na
potrzebg stworzenia odpowiednich warunkéw dla stopniowej, harmonijnej
integracji krajéw kandydujacych, a szczegolnie poprzez dostosowanie ich
struktur wykonawczych.'®
Podejmujac ten temat Agenda 2000, podkreslita znaczenie efektywnego
wilaczenia ustawodawstwa unijnego w prawodawstwo narodowe poprzez-
czemu przypisano nawet znaczenie priorytetowe- wlasciwe struktury admini-
stracyjne i sadowe. Stanowi to istotny warunek wstgpny stworzenia wzaje-
mnego zaufania, niezbgdnego dla przyszlego czlonkostwa. Zdolnosci wyko-
nawcze w ten sposob staly si¢ centralnym zagadnieniem procesu negocjacji.
Komisja, pracujac nad tegorocznym Raportem, kontynuowata pracg z kra-
jami kandydujacymi w celu zidentyfikowania listy organéw wykonaw-
czych, odpowiedzialnych za kluczowe obszary wdrazania acquis. Podo-
bnie jak w krajach cztonkowskich, kazdy organ wykonawczy musi decy-
dowac¢ o alokacji rzadkich zasobéw, zaréwno ludzkich, jak i finansowych,
zapewniajac wystarczajaca zdolnos¢ do wdrazania acquis. Oczywiscie nie
istnieje idealny poziom zatrudnienia w strukturach administracyjnych,
a same liczby nie §wiadcza o mozliwosciach zastosowania ustawodawstwa
unijnego w sposob efektywny. Jakkolwiek, gdy jest to mozliwe, liczba
personelu jak i zmiany w ich poziomie sa przytoczone przez Raport.

Raport podkresla, iz wiele ze struktur wykonawczych zostato wpro-
wadzonych w niedalekiej przesztosci. Struktury te zaczynaja dopiero
podejmowac decyzje w zwigzanymi z acquis obszarami, w zwiazku z tym
w wieku przypadkach potrzebne informacje sa niedostepne lub jest jeszcze
za wczesnie, aby oszacowac ich jakos¢ oraz zgodnos¢ z acquis.

" Preedstawicielstwo KE w Polsce, Przygotowanie krajow stowarzyszonych Europy Srodkowej
i Wschodniej do integracji z Rynkiem Wewnetrznym UE, | Biala Ksigga” Warszawa 1995, s. 11.

15 Spoteczno-ekonomiczne aspekty procesu dostosowywania gospodarki Polski do standardéw Unii
Europejskiej, red B. Mucha- Leszko, UMCS, Lublin 1997, s.15.
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Istnieja dziedziny, ktore dostarczaja danych $wiadczacych, ze prawodawstwo
unijne staje si¢ Zywa 1 integralng czgscig narodowego podejmowania decyzji.

Komisja w Raporcie za 1998 r. konkludowata: ,,Polska doswiadczyla
trudnosci we wdrazaniu planowanych reform administracji publicznej,
ktore sa niezbednym fundamentem dalszego ulepszania zdolnosci admini-
stracyjnych w poszczegdlnych sektorach acquis. Postgp we wzmacnianiu
zdolnosci organoéw sadowniczych byt ograniczony. Muszg by¢ podjete
wysitki w celu podniesienia zdolnosci w polskich organach administra-
cyjnych dotyczacych wdrazania legislacji w kluczowych dziedzinach
rynku wewngtrznego (standardy i certyfikacja, ochrona wiasnosci intele-
ktualnej) oraz cel. Post¢p zostal dokonany w rozwoju regionalnym i obsza-
rach kontroli finansowej. Wystepuje potrzeba konsolidowania funkcjo-
nowania struktur administracyjnych w dotychczasowy spos6b”.'®

Raport z 1999 roku stwierdza, iz wigkszo$¢ stabych punktow wskaza-
nych w Raporcie z 1998 r, dotyczacych administracji publicznej w dalszym
ciagu trwa. Brak konsekwentnie zintegrowanej strategii przedakcesyjnej
w celu zbudowania profesjonalnej administracji wykonawczej zar6wno na
szczeblu centralnym, regionalnym jak i lokalnym, czgste zmiany personelu
oraz brak znajomosci jezykow obcych pozostaja problemami, ktére Polska
musi szybko rozwiazac.
Wazny postgp zostat dokonany w zwiazku z przystosowaniem nowego
prawa dotyczacego panstwowej stuzby cywilnej (lipiec 1999r). W sierpniu
1999 r. Premier nominowat komisj¢ stuzby cywilnej, organ opiniodawczy
ze zdolnosciami podejmowania decyzji w wybranych dziedzinach. Nowe
ustawodawstwo umozliwi transformacj¢ obecnej formacji w profesjo-
nalng shuzbe cywilna.
Po dhlugich debatach reforma administracyjna i samorzadowa weszia
w zycie | stycznia 1999r., wprowadzajac tréjpoziomowy podziat wiadzy.
Konsekwencja wciaz niedokonczonej decentralizacji jest to, ze wazne
elementy sprawnego wdrazania reform, takie jak transfer srodkow finanso-
wych czy narzgdzia instytucjonalne, wciaz czekaja na zastosowanie. Przej-
rzysto$¢ przekazywania zakresu odpowiedzialnosci i trybu postepowania
pomigdzy, ale takze w zakresie centralnej i samorzadowej administracji,
jest niezbednym warunkiem sukcesu reformy samorzadowej. Oszacowanie
skutkéw reformy jest jeszcze przedwczesne, z uwagi na krétki okres jej

' Regular Raport from the Commission on Progress toward Accession 1998.
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funkcjonowania. Sposdb, w jaki reformy beda wdrazane i zasilane bedzie
determinowat ostateczny ich efekt.

W zakresie ujednolicenia zastosowania Prawa UE nalezy przede

wszystkim podkresli¢ fakt, iz Ministerstwo Sprawiedliwosci w swoich
strukturach, oprécz wydziatdow zajmujacych si¢ prawem migdzynaro-
dowym i migdzynarodowa wspotpraca, posiada wydzielony ,,Departament
Prawa i Legislacji”, ktory jest odpowiedzialny za ujednolicenie wdrazania
Prawa UE, jak rowniez europejskiego ustawodawstwa, w dziedzinie
sprawiedliwosci i stosunkow wewngtrznych.
Nieznaczny postep zostal osiagnigty w zmniejszeniu trudnosci i ograni-
czen w sadownictwie, poprzez zainicjowanie dziatalnosci sadow miej-
skich, orzekajacych w drobnych sprawach cywilnych. Réwniez niewielki
spadek odnotowano w oczekiwaniu na postgpowanie sadowe, zaréwno
w sprawach cywilnych, jak i kryminalnych. Pozytywnym sygnatem jest
wzrastajaca liczba sedziow(do 8013) oraz prokuratoréw (5538 w 1998r.).
Jednakze nalezy wyeksponowac¢, iz mimo tego faktu kazdy sedzia $rednio
zajmuje sie okoto 500 sprawami rocznie. W zwiazku z tym nie stanowi
zaskoczenia, ze czas trwania procesow sadowych jest dtugi. Niewielkie
$rodki finansowe (wydatki na system sprawiedliwosci osiagnety w 1998r.
2,2% budzetu), jak i zbiurokratyzowane procedury, przeszkodzily szybkiej
poprawie sytuacji. Kolejnym niekorzystnym elementem jest sporady-
cznos¢ i niejednolitos¢ w szkoleniu sedziéw i prokuratorow.

W zakresie funkcjonowania jednolitego rynku warto podkresli¢, ze
powolane w styczniu 1995r. Biuro ds. zaméwien publicznych jest nieza-
leznym organem podporzadkowanym bezposrednio Premierowi. Wsrod jego
gléwnych obowiazkéw znajduja sig: publikacja oficjalnych biuletynéw,
w ktorych musza by¢ oglaszane przetargi nieograniczone powyzej 30.000
euro, wydawanie decyzji administracyjnych dotyczacych wnioskéw o uzyciu
procedur innych niz nieograniczone, skrocenie limitu czasowego zlozenia
ofert oraz odstgpowanie lub aprobowanie uzycia preferencji narodowych.

W 1998 roku biuro wydalo 211 biuletynéw, natomiast liczba ogloszen
wzrosta z 44.500 do 53.100 w 1998 r. Liczba decyzji administracyjnych
wzrosta z 8.700 w 1997 r. do 12.800 w 1998 r."”

Dokonujac oceny KE podkresla, iz funkcjonowanie systemu zamoéwien
publicznych- majacych w konsekwencji doprowadzi¢ do zmniejszenia mar-

' Regular Raport, op. cit.
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notrawstwa, bedacego nastgpstwem tendencji do nabywania towaréw i ustug
pochodzacych wylacznie z danego kraju- spetnia generalne wymogi UE.
Zmiany winny 1$¢ w kierunku znaczniejszego uzycia elektronicznego syste-
mu informacji oraz propagowania rozwoju firm konsultingowych, wspoma-
gajacych startowanie przedsigbiorstw — szczegdlnie matych- w przetargach.
Ulokowane instytucjonalnie przy Ministerstwie Kultury i Sztuki organy
wykonawcze, dzialajace w zakresie wlasnosci intelektualnej, powinny by¢
wzmocnione, zarowno na poziomie administracyjnym, jak i sadowym.
Odpowiednie szkolenie personelu w zakresie prawodawstwa dotyczacego
wiasnosci intelektualnej i egzekwowanie go przez sady, prokuratoréw,
policjg, straz graniczng oraz stuzby celne, musi pozosta¢ gtownym dziata-
niem, majacym na celu znaczaca poprawi¢ poziomu ochrony wiasnosci
intelektualnej przez stuzby publiczne.

Wykonywanie prawa wlasnosci przemyslowej jest sprawowane przez
Polskie Buro Patentowe. Zatrudnia ono 380 osob- z czego 60 to urzednicy,
badajacy zgloszone patenty. W 1990 r. zgtoszonych zostato okoto 5000
wnioskéw patentowych, w 1998 ich liczba wzrosta do 28.000. Na koniec
1997 r. zarejestrowanych bylo 13.700 patentéw i 78.600 znakow
towarowych. Te liczby $wiadcza o rosnacych potrzebach w poziomie
zatrudnienia, jednak w zwiazku z restrykcyjna rzadowa polityka zatru-
dnieniowa nie przewiduje si¢ znaczacego jego wzrostu. Obecna struktura,
warunki techniczne i organizacyjne, jakim stawia czoto PBP, skutkuja
opdznieniami w opracowaniu zgloszen. W celu akceleracji przyznawania
patentow i rejestracji znakéw towarowych, konieczne jest wyrazne ulepsze-
nie mozliwosci instytucjonalnych.

Generalny Inspektor Ochrony Danych zostal powotany przez Parla-
ment w 1998 r. Prawo zapewnia jego znaczna niezaleznos¢. Generalny
Inspektor wyposazony jest w mozliwosci dochodzeniowe i interwencyjne-
moze sprawdza¢ zgodnos$¢ czynnosci proceduralnych z prawem, ale takze
wydawa¢ decyzje korygujace naruszanie prawa. Jego obowiazkiem jest
przedstawianie rocznego raportu ze swojej dziatalno$ci przed Parlamentem.
Kolejnym aspektem dzialania jednolitego rynku jest system rachunko-
wosci. Raport ocenia, iz system ksiggowosci wraz z podstawowymi
standardami przyje¢tymi w tym zakresie, jest w znacznej rozciaglosci
zgodny z dyrektywami UE. Rzad zaakceptowat réwniez zmiany w prawie
o rachunkowosci, ktdére zostang wdrozone juz w 2000r. Zmodyfikowany
system bedzie w jeszcze wigkszym stopniu zgodny z migdzynarodowymi
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standardami. W zakresie ustawodawstwa zwigzanego ze statutowymi
rewidentami oraz jednostkami prowadzacymi dziatalno$¢ audytowa, ze-
zwolenia sa przyznawane w sposéb bardzo restrykcyjny. Proces auto-
ryzacji oparty jest rowniez na dyrektywach unijnych.
Generalnie funkcjonowanie systemu rachunkowosci i rewidentow statu-
towych moze by¢ oceniony satysfakcjonujaco. Istniejace standardy, ich
zastosowanie oraz profesjonalizm, gwarantuja przejrzystos¢ i wiary-
godnos¢ informacji o przedsigbiorstwach. Jednakze istnieje ryzyko, iz
w zwiazku z restrykcyjnym przyznawaniem autoryzacji rewidentom
wkrotce ich liczba stanie si¢ niewystarczajaca w stosunku do rosnacych
potrzeb (7.600 rewidentéw w Polsce wobec 110.000 w Wielkiej Brytanii).
Standaryzacja to kolejny niezwykle istotny element rynku wew-
ngtrznego. Organem odpowiedzialnym m.in. za system standaryzacji,
udzial w dziatalnosci migdzynarodowych organizacji do spraw standa-
ryzacji oraz organizowanie systemu informacji jest Polski Komitet
Standaryzacji. W 1998 r. zatrudniat on 300 oséb. W tymze roku dokonata
si¢ takze reorganizacja w celu zwigkszenia dostosowania PKS do wa-
runkéw gospodarki rynkowe;j.
Obecnie mamy do czynienia z okoto 1256 polskimi standardami, ktore sa
zharmonizowane ze standardami unijnymi. Generalnie, istnieje tylko
niewielka zgodno$¢ analogicznych elementéw systemu certyfikacji polskie-
go z unijnym. Nalezy podkresli¢, iz w Polsce znacznie wigksza ilo$¢
produktéw musi posiada¢ obowiazkowe certyfikaty. Ponadto, polski system
jest kosztowny a jego administracja mato przejrzysta. Konieczne wydaja sig
zwigkszone wysitki w zakresie lepszej informacji o zmianach regulacji
prawnych wérod pracownikow Komitetu oraz odpowiednich ministerstw.
Organem odpowiedzialnym w zakresie konkurencji i ochrony praw
konsumenta jest Biuro ds. Konkurencji i Ochrony Konsumenta. W koncu
1998 r. zatrudnialo ono 192 osoby. W ciagu 1998 r. 215 oficjalnych
postgpowan w zakresie konkurencji zostato zakonczonych w drodze
decyzji administracyjnej oraz rozpatrzono 334 skargi konsumenckie.'®
Dotyczyly one przede wszystkim gwarancji i rekojmi, dziatalnosci teleko-
munikacji oraz firm ubezpieczeniowych, ustug pocztowych, operatorow
telewizji kablowej. Wdrozenie nowego prawodawstwa w zakresie ochrony
konsumenta wymaga¢ bgdzie wzrostu funkcji kontrolnych tego organu.

"8 Ibidem.
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W zakresie fuzji wigkszos¢ z wnioskow zostala pozytywnie oceniona
przez OCCP. Biuro wymierzylo 132 kary wobec przedsigbiorstw, ktore nie
respektowaty procedur zgtoszeniowych. W zwiazku ze wzrostem o 60%
postegpowan w zakresie fuzji dostrzega si¢ konieczno$¢ zwigkszenia lepiej
kwalifikowanego personelu.

Zaréwno liczba spraw jak i zakres dziatalnosci OCCP wskazuja, ze bez
rozszerzenia zdolnosci administracyjnych i zwigkszenia budzetu, wdroze-
nie bardzo istotnych aktéw prawnych (np. dotyczacych pomocy paristwa)
bedzie napotykalo na powazne problemy. Biezaca sytuacja legislacyjna
oznacza brak wystarczajacych instytucji i procedur monitorowania pomo-
cy panstwa, zarowno ex post jak i ex ante.

Pomimo zatrudnienia w stuzbach podatkowych okoto 40.000 oséb,
rozwdj systemu jest ograniczony przez organizacyjne, techniczne i prawne
przeszkody. Komputeryzacja stuzb podatkowych jest niekompletna, co
owocuje tym, ze urzgdnicy koncentruja si¢ na matych btedach rachunko-
wych. Uchylanie si¢ od obowiazkéw podatkowych pozostaje powaznym
problemem. Powodéw jest co najmniej dwa. Po pierwsze — brak komu-
nikacji pomiedzy urzgdami podatkowymi, oraz po drugie — brak spdjnosci
pomigdzy réznymi rodzajami opodatkowania. Polski system wykonawczy
poboru podatkéw wydaje si¢ by¢ niezdolnym do wykonywania swoich
funkcji w efektywny sposob. Wiedza o zasadach dzialania przedsiebior-
stwa oraz nowoczesnej rachunkowosci pozostaje na bardzo niskim pozio-
mie. Szkolenia sa zjawiskiem rzadkim i skupiaja si¢ przede wszystkim na
interpretacji nowo przyjgtych regulacji. Réwniez zmiany w zatrudnieniu
z uwagi na nie konkurencyjne zarobki sa czeste.

W 1999 r. powstal zespot koordynujacy polityke rolng przy Mini-
sterstwie Rolnictwa, nadzorowany przez mig¢dzyresortowy Komitet.
W celu wdrozenia jednolitej, spdjnej polityki rozwoju strukturalnego
i obszarow wiejskich oraz wdrozenia SAPARD decydujaca role bedzie
odgrywata Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Postep zostal osiagnigty w rozszerzaniu zunifikowanego systemu katastra-
Inego, jednoczacego spisy gruntéw rolnych, budynkéw oraz ewidencje
podatkowa. Zostal powotany migdzyministerialny organ w celu wdrozenia
tego programu. Istnienie wydajnego katastru jest z cala pewnoscig elementem
gospodarki rynkowej, ktory pozytywnie wplynie na wspieranie inwestycji
w rolnictwie. Proces bedzie z cata pewnoscia diugi i kosztowny, a jego ukon-
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czenie planowane jest na 2005 r. Nalezy z przykro$cia stwierdzié, iz plano-
wany pierwotnie na 1999 r. spis rolny bgdzie miat miejsce dopiero w 2001 r.
Dokonujac generalnej oceny dziatalnosci Ministerstwa Rolnictwa, w warun-
kach ograniczonego liczebnie personelu i w kontekscie wrazliwej natury
probleméw, z jakimi ma do czynienia, nalezy stwierdzi¢, iz Ministerstwo
wykonywato swoje obowiazki w zadawalajacy sposéb.

Tematem, ktéry od dawna staje na porzadku spotkan dwustronnych jest
sprawa zwiazana z rybotéwstwem. Departament ds. Ryboléwstwa zostat
utworzony 21 kwietnia 1999 r., pierwotnie w ramach istniejacej struktury
Ministerstwa Transportu, nastepnie, 10 wrzesnia, zostal przeniesiony do
Ministerstwa Rolnictwa. Obecnie zatrudnia on 4 urzednikéw. Ponadto
Ministerstwo nadzoruje dziatalno$¢ stuzby kontroli rybotéwstwa, zatru-
dniajacej 15 osdb w biurach terenowych (Szczecin, Stupsk, Gdynia).
Niestety, jasny podziat zadan poszczegdlnych biur jest niemozliwy.
Polityka regionalna i spdjnosci jest zasadniczym elementem koncepcji
jednorodnego rozwoju ekonomiczno- spolecznego, ktéry ma sprzyjac
pogiebianiu procesow integracji. Tym zalozeniom stuzy¢ ma podjety
w 1999r. proces decentralizacji finansow publicznych zakladajacy przeka-
zanie wojewodztwom i powiatom cz¢$¢ dochodow budzetu centralnego.
We wrze$niu 1998 r. powofano Komitet Rady Ministrow ds. polityki
regionalnej stalego rozwoju. Zadaniem Komitetu jest m.in. zajmowanie si¢
rzagdowymi projektami aktow normatywnych, analiz, raportéw, doty-
czacych rozwoju regionalnego pod katem ich zgodnosci z priorytetami
utrzymujacego si¢ rozwoju.

Podsumowujac spostrzezenia KE umieszczone w Raporcie z 1999r. nt.
wykonawczych zdolnosci administracji do wdrazania Acquis, nalezy
wyeksponowa¢ fakt, iz Polska osiagnela zroznicowany poziom w trans-
formacji struktur wykonawczych. Bezposrednim skutkiem tego jest mata
efektywnos¢ organdw, czgsto brak szczegétowego zakresu kompetencji.
Bez gruntownych reform, obejmujacych zaréwno- czynnik ludzki, jak
i finansowania organow administracyjnych nie mozna oczekiwaé, ze
proces integracji bedzie przebiegal wedlug okreslonego harmonogramu.
Wtasciwe dziatanie struktur administracyjnych, i sadowych zalezy od
mozliwosci szkolenia i nauczania odpowiedniego personelu. Zapewnienie
szkolen oraz przekazanie odpowiedniego wspdlnotowego doswiadczenia
w tej dziedzinie powinno stanowi¢ jedno z gléwnych zadan wspoma-
gajacych przyszte cztonkostwo.
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Zakonczenie

Rozszerzenie UE jest jednym z najwazniejszych zadan nie tylko dla

panstw aspirujacych, ale takze dla samej Unii u progu nowego tysiaclecia.
Jest to wyjatkowe, historyczne przedsigwzigcie, zmierzajace do dalszej
integracji kontynentu w pokojowy sposob, rozszerzajac tym samym obszar
stabilnosci i dobrobytu.
Przypomnijmy, ze UE ma za soba cztery przeprowadzone z sukcesem
rozszerzenia ( 1973- Wielka Brytania, Irlandia, Dania, 1981- Grecja, 1986-
Portugalia i Hiszpania, 1995 ~Austria, Szwecja i Finlandia). Aczkolwiek
zadanie jakie stoi przed UE w chwili obecnej jest wydarzeniem bez
precedensu, nie tylko ze wzgledu na ilo$¢ panstw aspirujacych, na ich
catkowita powierzchnig (wzrost o 34%), ale rowniez ze wzgledow
ekonomicznych. Startuja owe kraje bowiem ze znacznie nizszego poziomu
gospodarczego i cywilizacyjnego, niz wszystkie dotychczas przyjmowane
panstwa. Ponadto musza dostosowa¢ si¢ do znacznie bardziej skompli-
kowanego i kompleksowego dorobku prawnego Unii. Nie zapominajmy
réwniez, iz Unia stanowi obecnie prawdziwy ,ruchomy cel” i nikt z cala
pewnoscia nie jest w stanie przewidzie¢ jej ksztattu w ciagu najblizszych
kilku lat.

U podstaw idei poszerzenia Unii na wschod lezg zaréwno motywy
polityczne, jak i ekonomiczne, oraz wynikajace bezposrednio z checi
zapewnienia kontynentowi europejskiemu wigkszego bezpieczenistwa. Bez
wzgledu jednak na to z jakich przyczyn ono nastapi, nalezy je uznac za
jedno z najwazniejszych zadan stojacych przed UE i catym procesem
integracyjnym.



