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1. UWAGI WSTEPNE

Woda zawsze stanowila przedmiot trosk i niepokojow czlowieka,
gdyz bez wody nie ma zycia. Woda odgrywa znaczaca rol¢ w funkcjono-
waniu catego srodowiska. Jest podstawowym i niczym nie zastapionym
srodkiem spozycia, niezbgdnym czynnikiem do utrzymania zycia ludzi,
zwierzat i roélin, a ponadto jest ona cennym surowcem bez ktorego rozwdj
zycia w kazdym, a szczegdlnie we wspdlczesnym spoteczenstwie bylby
niemozliwy. Dlatego tak wazne jest Swiadome gospodarowanie woda po-
przez oddziatywanie na zjawiska wyst¢pujace w przyrodzie przez plano-
wanie i kierowanie rozrzadem zasobow wodnych w taki sposob, aby przy-
nosity one maksimum korzysci gospodarczych oraz minimum szkod.

Polska jest krajem o niewielkich zasobach wodnych ze wskaznikiem

1600 m* wody na jednego mieszkarnica w roku przecigtnym i ponizej 1450
m>® na mieszkanca w roku suchym. Kraj nasz pod tym wzgledem zajmuje
23 miejsce w Europie. Na 16% powierzchni Polski notuje si¢ roczne opady
ponizej 500 mm, co odpowiada najbardziej suchym regionom Europy.
W sztucznych zbiornikach wodnych zmagazynowaé mozna zaledwie 5%
przecigtnego rocznego odptywu, co tez jest jednym z najnizszych wskaz-
nikéw. Obecnie ich sumaryczna pojemno$¢ wynosi 2,5 km?, podczas gdy
polskie warunki topograficzne i hydrograficzne pozwalaja na potencjalne
zwigkszenie tej pojemnosci do 8 km?. Ponadto Polska jest krajem, ktory
ma niekorzystnie rozlozone zasoby wodne, zarowno w postaci opadow, jak
1 odptywoéw. Niekorzystne roztozenie zasobéw wodnych w czasie charak-
teryzuje si¢ gtownie bardzo wysokim stosunkiem przyptywdow maksymal-
nych do minimalnych, ktéry $wiadczy¢ mozeo duzym potencjale powo-
dziowym rzek.

Dla zmniejszenia zagrozenia powodziowego konieczny jest rozwdj
gospodarki wodnej, polegajacy na rozdysponowaniu zasobéw wodnych
pomigdzy konsumentdw przy zastosowaniu odpowiednich urzadzen tech-
nicznych, takich jak np. przerzuty wdd kanatlowych z terenéw bogatych w
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wode na tereny w nia ubogie, wybudowanie wiekszej ilosci zbiornikéw
retencyjnych oraz wybudowanie odpowiedniej liczby dobrze dzialajacych
oczyszczalni Sciekow.

W celu wspolpracy migdzynarodowej powolywane sg ,,wspélne ko-
misje do spraw wod granicznych” dla rozwiazywania zadan z zakresu go-
spodarki wodnej. Jednym z przyktadéw takiej wspdtpracy moze by¢ dzia-
falnos¢ Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie, koope-
rujacego ze Stowacja i Ukraing na podstawie umow zawartych migdzy
rzadami tych krajow i Polski. Wspolpraca dotyczy ochrony przeciwpowo-
dziowej, regulacji rzek granicznych, kontroli sprawnosci i bezpieczenstwa
budowli hydrotechnicznych. Dla zapewnienia ochrony przeciwpowodzio-
wej kazda ze stron na wlasnym terytorium ma obowiazek troszczy¢ si¢ o
zabezpieczenia przeciwpowodziowe i udostgpnianie wzajemnych informa-
cji, pozwalajacych przewidzie¢, a nawet zapobiec katastrofie w czasie
ewentualnej powodzi.

Niedostateczna ilos¢ zbiornikéw wodnych i stan techniczny budowli
pigtrzacych w kraju z uwagi na ich wiek przekraczajacy nawet 50 lat, a
takze malejace naktady finansowe na ich remonty, stwarzaja trudnosci w
gospodarce wodnej i zagrozenia powodziowe wystgpujace w Polsce coraz
czegsciej w ostatnich latach.

Akcesja Polski do Unii Europejskiej, w tym uzyskanie funduszy
strukturalnych, stwarza jedna z szans polepszenia niekorzystnej sytuacji w
gospodarce wodnej. Fundusze Europejskie juz zaczynaja uczestniczy¢ w
finansowaniu inwestycji ochrony i poprawy stanu $rodowiska w Polsce.
Uwzgledniaja one migdzy innymi zasade przezorno$ci i stosowania przed-
sigwzigé zapobiegawczych przeciw roznym kataklizmom.

2. ORGANIZACJA GOSPODARKI WODNEJ

Gospodarka wodna to dyscyplina naukowa zaliczana do nauk o zie-
mi. Zadaniem jej jest racjonalne ksztaltowanie i wykorzystanie zasobow
wod powierzchniowych i podziemnych z punktu widzenia gospodarczego,
spotecznego i ekologicznego. Zadania te sa realizowane przez organy wia-
dzy i administracji rzadowej i samorzadowej. Organy te powinny zmierza¢
do prawidlowego ksztaltowania ilosciowych i jakosciowych zasobow
wodnych w stosunku do potrzeb uzytkownikéw i konsumentéw oraz
ochrony srodowiska. Szczegétowe zadania stojace przed gospodarka wod-
na mozna scharakteryzowa¢ nastepujaco:
— zaopatrzenie w wode o odpowiedniej jakosci ludnosci miast i wsi,
rolnictwa, przemystu oraz odprowadzenie i zrzut wody po jej wyko-
rzystaniu;
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— ochrong zasobow wodnych przed zanieczyszczeniem i nadmiernym
wykorzystaniem;

— ochrong przed skutkami braku wody w okresach suszy;

— wykorzystanie wod $rodladowych dla potrzeb transportu wodnego,
energetyki wodnej, wypoczynku i turystyki;

— ochrong przed szkodliwym dziataniem rzek i potokéw, przed powo-
dzia i podtapianiem gruntow.

Zasadniczy cel i dziatania gospodarki wodnej to z jednej strony do-
starczanie kazdemu mieszkancowi kraju i gospodarce narodowej dosta-
tecznej ilosci wody o odpowiedniej jakosci, a z drugiej strony — ochrona
przed niebezpieczenstwem, jakie woda czgsto niesie ze sobg
w postaci katastrofalnych ulew, nadmiernego deszczu i wilgoci. Reasu-
mujac, zadaniem tej gospodarki jest takie pokierowanie rozrzadem wody,
aby przynosita ona maksimum korzysci a minimum szkéd, oraz zeby be-
dace w dyspozycji cztowieka ilosci wody byly optymalnie wykorzystane.

Schemat 1: Zarzadzanie gospodarka wodna w Polsce w 2001 roku

Minister Ochrony Srodowiska, Zasobow l Wojewoda I
r Naturalnych i Lesnictwa
Glowny ¢ ¢ l l
Inspektor Regionalne Zarzady Panstwowe Dyrektor Wydziatu Wojewodzki
Ochrony Gospodarki Wodnej Gospodarstwa Lesne, | | Ochrony Srodowiska Zarzad
$rodowiska Lasy Panstwowe i Gospodarki Wodnej Melioracji
i Urzadzen
¢ — Wodnych
Wojewodzki \ 4 pe—" - A 4
Inspekt Uzytkownicy Wod - Starostwo Powiatowe
Oc‘;lrono; > Samorzady Zaklady Rolnictwo il |
$rodowiska Terytorialne Przemystowe J

Zasoby Wodne, Rzeki i Potoki
Obiekty Hydrotechniczne

Znowelizowana w 2000 roku ustawa ,,Prawo Wodne” (art. 4) okresla,
ze panstwo powinno prowadzi¢ racjonalna gospodarkg¢ zasobami wéd po-
wierzchniowych i podziemnych, realizowang na obszarach zlewni hydro-
graficznych, zwanych dorzeczami. Naczelnym organem administracji rza-
dowej ds. gospodarski wodnej jest Ministerstwo Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Lesnictwa, ktére ksztaltuje polityke panstwa, ini-
cjuje akty prawne, programuje kierunki rozwoju i zasad dziatania gospo-
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darki wodnej, wydaje przepisy wykonawcze i sprawuje nadzor nad podle-
gltymi jednostkami (schemat 1).

Polska jest podzielona na siedem regionéw wodno-gospodarczych —
Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej (RZGW). Maja one swoje sie-
dziby we Wroctawiu, Gliwicach, Krakowie, Poznaniu, Szczecinie, Gdan-
sku 1 Warszawie (schemat 2).

Schemat 2: Zasigg terytorialny Regionalnych Zarzadéw Gospodarki
Wodnej

Szczecin

Regionalne Zarzady sa samodzielnymi, terenowymi organami admi-
nistracji panstwowej i wykonuja zadania resortu dotyczace zarzadzania
gospodarka wodna, a takze zwiazane z utrzymaniem wod stanowiacych
wlasnos¢ panstwa.

Zadaniem RZGW i podleglych mu inspektoratéw jest opracowanie
projektow wieloletnich i rocznych planéw inwestycyjnych i budzetu dla
potrzeb utrzymania i eksploatacji srodladowych wod powierzchniowych,
zapewnienie utrzymania w nalezytym stanie technicznym obiektéw hy-
drotechnicznych, branie czynnego udzialu w akcjach przeciwpowo-
dziowych oraz w usuwaniu skutkéw powodzi. Do obowiazkéw RZGW
nalezy ponadto wspoltpraca w zakresie gospodarki wodnej z innymi orga-
nami administracji publicznej, takimi jak: Inspekcja Ochrony Srodowiska,
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Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Wojewodowie, Starostowie i
Samorzad Terytorialny. Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej i ich
Inspektoraty wspotpracuja z Wojewddzkimi Zarzadami Melioracji i Urza-
dzen Wodnych (WZMiUW), do ktérych miedzy innymi nalezy admini-
strowanie lokalnymi rzekami, z Wydziatami Ochrony Srodowiska Woje-
wodztw (WOS), do kompetencji ktérych nalezy wydawanie pozwolen
wodno-prawnych i pomoc w przygotowaniu przepisow legislacyjnych.
Struktur¢ organizacyjna Regionalnych Zarzadow Gospodarki Wodnej, na
przyktadzie RZGW Warszawa, ilustruje schemat 3.

Schemat 3: Struktura organizacyjna Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Warszawie

Dyrektor RZGW
Zastgpca Dyrek- Zastgpca Dyrek-
tora tora Glowny Ksiggowy
ds. Eksploatacji ds. Inwestycji
N
Pion Pion Pion Finan-
Eksploatacji Inwestycji sowo-
y, Ksiggowy
Inspektorat Pulawy
Inspektorat Warszawa Pion Dyrekto-
ra
Inspektorat Wioclawek
Inspektorat Dgbe Gospodarstwo
Pomocnicze
Inspektorat Gizycko w Gizycku
Inspektorat Ostrowiec Swigtokrzyski
Inspektorat Lublin
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Dyrektorowi Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warsza-
wie podlega siedem inspektoratéw terenowych, w tym Inspektorat w
Ostrowcu Swietokrzyskim. Strukture tego inspektoratu podaje schemat 4.
Do podstawowych zadan Inspektoratu w Ostrowcu nalezy migdzy innymi
nadzér nad wodami powierzchniowymi rzek: Kamiennej, Swisliny, Po-
krzywianki oraz nad zbiornikami wodnymi Brody Ifzeckie na rzece Ka-
miennej i, bedacym w budowie, zbiorniku Wi6ry na rzece Swislinie.

Schemat 4: Struktura organizacyjna Inspektoratu Terenowego Gospodarki
Wodnej w Ostrowcu Swigtokrzyskim

Zastepca Dyrektora ds. Kierownik Inspektoratu
Spraw Technicznych w Ostrowcu Swigtokrzyskim
e W e
Zespdt ds. Eksplo- Stanowisko Pracy ds.
atacyjnych Gospodarki Wodnej
\. / _/
) 4
Zesp6t ds. Nieru- Stanowisko Pracy ds.
chomosci Finansowo-Ksiggowych
iP iczych
Nadzor Inwestycyjny ~ o \_ I Fracowmiczyc
Budowy Zbiornika ( ] )
Wodnego Zespot ds. Admini-
J stracyjnych
. J
Zespot ds.
Admiinistracji
Nadzér Wodny OSledla,;,WlO-
Brody Iizeckie v

3. ZNACZENIE SZTUCZNYCH ZBIORNIKOW WODNYCH W ZA-
POBIEGANIU POWODZIOM

Polska nie jest krajem zasobnym w wode. Wynika to z polozenia
geograficznego, warunkéw klimatycznych, zaludnienia oraz rozwoju go-
spodarczego. W kraju bywaja réwnoczesnie okresy, w ktérych woda wy-
stepuje w nadmiarze. Taka sytuacja ma miejsce w tzw. latach mokrych, w
ktorych znaczne ilosci wody powoduja powodzie. Straty powodziowe
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bywaja dotkliwe, zwlaszcza wtedy, gdy dolina rzeki jest silnie zurbanizo-
wana. Jedng z najwigkszych i najbardziej katastrofalnych powodzi opado-
wych w ostatnich latach byla lipcowa powddz w 1997 roku w dorzeczu
Odry i gérnym dorzeczu Wisty. Rowniez dotkliwa byla powddz czerwco-
wo-lipcowa 1999 roku, ktéra na terenie pigciu wojewodztw spowodowata
duze straty. Najwigksze byly w wojewddztwie swigtokrzyskim (68,2 mln
zh), $laskim (35,4 min zt), dolnoslaskim (25,7 mln zt) i malopolskim (22,7
min zt).

Ostatnia powddz, ktora miala miejsce na terenie Ostrowca Swigto-
krzyskiego i gmin o$ciennych w lipcu i sierpniu 2001 roku pokazata po raz
kolejny stopien zagrozenia, jaki moze przynies¢ fala powodziowa niekon-
trolowana w dostatecznym stopniu. W przyszlosci, zeby zapobiec tego
rodzaju kataklizmom, konieczne jest tworzenie odpowiednich warunkow
ochrony przeciwpowodziowej, miedzy innymi przez budowe zbiornikéw
retencyjnych.

Jeziora zaporowe (sztuczne zbiorniki retencyjne) powstaja w wyniku
zatopienia naturalnych zaglebien terenu i budowy zapoér. Tworzone sa
poprzez budowg obiektdw pigtrzacych wody rzek. Budowle te mozna zali-
czy¢ do najtrudniejszych obiektow sztuki inzynierskiej. Wymagaja wiel-
kich nakladéw inwestycyjnych. W literaturze technicznej jeziora zaporowe
nazywane sg zbiornikami retencyjnymi lub po prostu zbiornikami. Naleza
do najwazniejszych obiektéw gospodarki wodnej, dzigki ktérym mozna
realizowaé glowne jej cele, to jest racjonalnie wykorzystywaé i powigk-
sza¢ zasoby wodne. Sztuczne jeziora moga speinia wiele funkcji, miedzy
innymi: zaopatrzenie w wodg pitng ludnosci, dostarczanie wody zaktadom
przemystowym, nawadnianie terenéw, rybotdstwo, rekreacja, dostarczanie
taniej energii elektrycznej, korzystny wplyw na srodowisko. Najwazniej-
szym zadaniem, jakie spetniaja zbiorniki, jest jednak ochrona przed powo-
dzia.

Zbiorniki retencyjne nie sa napeiniane do maksymalnej rzednej pie-
trzenia. Pozostawia si¢ w nich ,,wolna przestrzen”, w ktérej mozna groma-
dzi¢ nadmiar wody z okresu wezbran. Tym sposobem chroni si¢ skutecz-
nie doling ponizej zapory, a magazynowana w zbiorniku fala powodziowa
nie dopuszcza do zalania zagrozonych rejondw.

W Polsce istnieje okoto 170 obiektow pigtrzacych wode, zaliczanych
wedlug obowiazujacych klasyfikacji waznosci od I do III klasy. Sg to
obiekty pigtrzace wodg¢ powyzej 10 metrow. Urzadzen zaliczanych do IV
klasy (pigtrzacych wode ponizej 10 metréw) jest okoto 650.

Przyblizajac problemy, zwiazane z budowa i funkcjonowaniem du-
zych zbiornikdw wodnych, przedstawiamy w artykule przyklady dwoch
zbiornikéw z potudniowo wschodniej Polski. Analizowane obiekty to bu-
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dowle powiazane z tzw. ,kapry$nymi rzekami” — Dunajcem i Kamienna,
powodujacymi w przeszlosci, a nawet i obecnie wielkie szkody powo-
dziowe.

3.1. ZBIORNIK I ZAPORA CZORSZTYN - NIEDZICA

Budowa zespotu zbiornikéw wodnych na rzece Dunajec stanowila
najwigkszg inwestycj¢ prowadzona przez Krakowski Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej w ostatnich latach. W wyniku jej realizacji powstaty
zbiorniki retencyjne Czorsztyn-Niedzica i Sromowce Wyzne w Pieninach
na rzece Dunajec.

Celem budowy zbiornikéw bylo zagospodarowanie karpackich do-
plywow rzeki Wisly, gtownie rzeki Dunajec, najzasobniejszej w wode o
najgrozniejszych w skutkach wezbraniach powodziowych i najwyzszym
potencjale hydroenergetycznym w Polsce.

Ta wielka budowa hydrotechniczna ma diuga i barwna, prawie stulet-
nia, histori¢. Badania geologiczne rozpoczgto dla Zapory w Niedzicy juz w
1911 roku. Trwaly onez przerwami az do 1970 roku. Katastrofalna po-
wddz z 1934 roku doprowadzita do podjgcia decyzji o budowie zbiornika
w Roznowie i opracowania projektu budowy zbiornika Czorsztynskiego
wraz z zapora w Niedzicy. Z powodu braku zgody Rady Pieninskiego Par-
ku Narodowego i Rady Ochrony Przyrody oraz braku srodkéw, plan bu-
dowy nie zostal zrealizowany w okresie miedzywojennym. Lata 1950-
1963 to czas réznych koncepcji i wykonywania projektow. W 1963 roku
opracowany zostal projekt zagospodarowania catego dorzecza Dunajca.
Zapadla decyzja o budowie zapory w Niedzicy. W latach 70. przedsig-
wzigcie podzielono na dwa etapy:

I etap — obejmowal zagospodarowanie otoczenia zbiornika (przebu-
dowe drog, mostow, linii energetycznych, budowe osiedli zastepczych);

11 etap — to realizacja obiektow podstawowych (zapory i zbiorniki).

Realizacja obu tych etapdw zostata opdzniona w latach 1975-1988, z
uwagi na ograniczenia finansowe. W 1988 roku nastapito zakonczenie
prac pierwszej fazy robot budowlanych, a w 1994 roku oddano do eksplo-
atacji zbiornik Sromowce Wyzne. Pigtrzenie wody w zbiorniku Czorsztyn-
skim rozpoczgto w 1995 roku. W lipcu 1997 zakonczono budowe i oddano
do eksploatacji zespot zbiornikéw wodnych Czorsztyn-Sromowce Wyzne.
Zakonczony zostal dlugoletni okres realizacji tej inwestycji, w ktérym
prowadzono badania, opracowywano kolejne koncepcje i projekty, poszu-
kiwano $rodkéw oraz prowadzono gorace spory i dyskusje.

Data uruchomienia zbiornikéw zbiegla si¢ z anomalia pogodowa.
Ulewne deszcze spowodowaly nadejscie ogromnej fali powodziowej, tzw.
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»wody stuletniej”. Przygotowane do realizacji zadan zbiorniki wodne
przechwycily falg powodziows, ratujac duze obszary i ludnosé od wielkiej
katastrofy. Potwierdzila si¢ w praktyce celowo$¢ budowy zbiornikow re-
tencyjnych Czorsztyn-Niedzica, o ktdore tak wielki spor toczyly grupy
przeciwnikéw i zwolennikéw budowy. Do pierwszej grupy nalezeli histo-
rycy, ekolodzy i przedstawiciele spotecznych ruchéw ekologicznych. Do
drugiej — Srodowiska techniczne — hydrotechnicy i energetycy oraz pra-
cownicy administracji panstwowej. Dotychczasowa krotka historia zbior-
nikdw potwierdza, ze racj¢ mieli zwolennicy drugiej opcji.

Rysunek 1: Zbiornik wodny Czorsztyn-Niedzica

Zespot zbiornikéw u podnéza Zamku w Niedzicy to imponujaca in-
westycja (rys. 1). Sklada si¢ on z dwoch zbiornikow. Gorny Czorsztyn-
Niedzica jest zbiornikiem gléwnym wraz z zaporg usytuowang 300 me-
trow ponizej Zamku w Niedzicy. Zbiornik dolny Sromowce Wyzne jest
zbiornikiem wyréwnawczym. Na terenie tej duzej inwestycji oddano do
eksploatacji dwie elektrownie wodne produkujace energie elektryczng
metoda proekologiczna bez szkody dla srodowiska. Obie elektrownie
wodne napgdzane sg wylacznie energia spigtrzonej wody. Parametry tech-
niczne zapory Czorsztyn-Niedzica i innych obiektéw pigtrzacych wode,
administrowanych przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Kra-
kowie, przedstawia tabela 1.

Tabela 1: Parametry techniczne zbiornikéw i zapér wodnych administro-
wanych przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej Krakow

Nazwa BESKO CHANCZA | CZORSZTYN | DOBCZYCE | KLIMKOWKA | PORABKA | TRESNA | SWINNA

obicktu

Rok budowy 1978 1985 1997 1988 1995 1937 1967 w budowie

Rzeka Wislok Czama Dunajec Raba Ropa Sola Sola Skawa

Staszowska

Miasto Krosno Staszow Nowy Targ Myslenice Gorlice Zywiec Zywiec Wadowice

Wojewddztwo | podkarpackie | $wigtokrzyskie malopolskie malopolskie podkarpackic |  slaskie Slaskic malopolskie
| Tvp zapory cigzka ziemna ziemna ziemna/cigzka ziemna cigzka ziemna ziemna

Podloze skala grunt/skala skala /skal 2runt/skala ziemna grunt/skala ziemna

Wysokosé 38 22 60 41 36 37 37 50
|_zapory [m]

Diugosé 174 412 404 728 210 260 312 620
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m
Pojemnoié 15 400 20590 234 500 127 000 43 500 26 600 102 700 161 0600
zbiornika [tys.

m']

Powierzchnia 1310 4700 13350 10 650 3060 3 800 10 600 10 350
zbiornika (tys.

m?

Diugos¢ 5 6 12 10 7 5 7 9
zbiomika

| k]

Przeznaczenie 1.2 123 1,2.3.4 12,345 12,34 1,2,3.4 1.23.4 1.2.34.5
Obj 3 t - zapotrzeb ic w wodg

2 - zabezpi ie przeciwp

3- mkrmja

4 - hydroenergetyka

$ - hodowla ryb

3.2. BUDOWA ZBIORNIKA WIORY NA RZECE SWISLINIE, DOPLYWIE
RZEKI KAMIENNEJ

Najwigkszym doplywem rzeki Kamiennej jest Swislina, ktorej zlew-
nia o powierzchni 414 km obejmuje poéinocno-wschodnia czesé Gor
Swigtokrzyskich. Zasoby wodne tej rzeki pozostaja do tej pory catkowicie
niezagospodarowane, a jej potencjal energetyczny wykorzystany byt do-
tychczas w kilku mtynach oraz zakladach w Nietulinie i Witulisku, wybu-
dowanych jeszcze w XIX wieku.

Rejon Ostrowca Swietokrzyskiego, osrodka przemystowego i miasta
liczacego okoto 100 tys. mieszkancow, polozonego nad rzeka Kamienng
ponizej ujscia Swisliny, nalezat do najbardziej ubogich w wodg obszaréw
wojewodztwa $wigtokrzyskiego. Ze wzgledu na to, ze zasoby wodne rzeki
Swisliny stanowia okoto 35% calego potencjatu rzeki Kamiennej powyzej
Ostrowca, to oczywistym jest, ze ich wykorzystanie jest jednym z podsta-
wowych elementow gospodarki wodnej dorzecza.

Perspektywiczne plany przewiduja wybudowanie w zlewni rzeki
Swisliny kilku zbiornikéw retencyjnych, z ktorych najwigkszy ma by¢
znajdujacy si¢ juz w budowie od 1978 roku wielozadaniowy zbiornik Wio-
ry. Zbiornik ten charakteryzuje si¢ bardzo korzystnymi warunkami topo-
graficznymi. W miejscu powstajacej zapory szeroko$¢ doliny wynosi
okolo 200 metrow i pozwala na uzyskanie 25 metrowego pietrzenia. W
gore rzeki dolina sig¢ stopniowo rozszerza osiagajac 800 metréw szerokosci
u zbiegu Swisliny i Pokrzywianki. Pozwala to na utworzenie zbiornika
retencyjnego o pojemnosci catkowitej 35 mln m?3i uzytkowej — 20 mln m?
(tabela 2). Zbiornik stanowi¢ bedzie podstawowy element zabezpieczenia
przed powodzig Ostrowca Swu;tokrzysklego

Efektem dziatania nowego zbiornika ma by¢ zmniejszenie zagrozenia
powodziowego terendw rolniczych w dolinie rzeki Kamiennej, jak i oko-
licznych miejscowosciach, a takze produkcja energii elektrycznej w ilosci
1,57 min KWh rocznie przy zaporowej elektrowni.
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Tabela 2: Parametry techniczne zbiornika wodnego Wiory

Okre$lenie | Rzedna | Pojemno$é | Objeto$¢ warstw | Powierzchnia Srednia glebo-
poziomu | pigtrzenia zalewu kos¢é
pietrzenia | m n.p.m. min m? MLNM? ha m
Minimalny 208,50 15,0 Warstwa uzytkowa 248 6,05
(MPP) 1,0 )
Normalny 208,90 16,0 Rezerwowa prze- 257 6,45
(NPP) ciwpowodziowa
Maksymalny | 214,80 35,0 wraz z forsowang 408 8,58
(Max PP) 19,0

Przewiduje si¢ utrzymanie w zbiorniku II klasy czystosci wody, co
umozliwi réwniez jego wykorzystanie dla hodowli ryb i wedkarstwa oraz
rekreac;ji.

Budowa zbiornika Widry stanowi obecnie najwazniejsze z realizowa-
nych w ostatnich latach dziatan inwestycyjnych Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej i jego Inspektoratu w Ostrowcu Swigtokrzyskim. Jest
to jak dotychczas dlugo trwajace i pechowe przedsigwziecie budowlane.

Rysuhek 2: Zbiornik wodny Wiéry w budowie w 2001 roku

Budowa zbiornika Wiéry rozpoczeta si¢ juz w 1978 roku, ale po kil-
ku miesiacach zostata wstrzymana. W 1983 roku podjgto decyzje o zanie-
chaniu tej inwestycji z powodu braku $rodkéw finansowych. Niecaly rok
pozniej zapadla kolejna decyzja, by czasowo budowe potraktowaé jako
wstrzymana. W 1988 ponownie rozpoczeto przerwang inwestycjg, zmie-
niajac jej zalozenia. Ostrowiec Swietokrzyski zadeklarowat, ze posiada
wlasne ujecia wody i nie potrzebuje juz dodatkowych zasobow. Funkcje
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zbiornika zostaty zredukowane, nie mial on juz dostarcza¢ wody pitnej.
Pozostaly zadania retencyjne, przeciwpowodziowe i rekreacyjne. Realiza-
cja budowy przedtluzala sig, napotykajac wiele trudnosci z pozyskaniem
srodkéw finansowania. Dobrym dla inwestycji okazat si¢ rok 1999, w kt6-
rym zostaly zbudowane czgsci zapory shuzace pigtrzeniu wody (rys. 2).
Szacuje sig, ze stan zaawansowania budowy wynidst w 2002 roku okoto
45%. Dotychczas wydano na nig ze Srodkéw krajowych 100 min ziotych.

Trudnosci realizacji projektu opdznita dodatkowo ostatnia powddz,
ktéra miala miejsce na przelomie lipca i sierpnia 2001 roku. Podczas tej
powodzi czgsciowo wybudowany zbiornik Widry zostal uszkodzony. Na-
stapifo zatamanie si¢ podmytego narzutu kamiennego (grodzy) na szeroko-
$ci okoto 1 metra. Przez t¢ wyrwe woda swobodnie zaczeta si¢ przelewac.
Po dwoch godzinach szeroko$é wyrwy osiagneta 18 metréw. Wezbrane
wody, ktorych przyplyw kulminacyjny przekroczyl przewidziang przepi-
sami warto$¢ przeplywu budowlanego, spowodowaly znaczne straty. Po-
wodz 2001 wyrzadzita szkody, zaréwno na samej budowie zbiornika, jak i
w powiecie ostrowieckim i jego okolicy. Przez powstate szkody popowo-
dziowe zwigkszy si¢ prawdopodobnie catkowity koszt budowy zbiornika i
opozni si¢ termin oddania go do eksploatacji. Moze jednak uda si¢ uniknaé
tego ostatniego. Pewna szansa moga tu byé fundusze strukturalne Unii
Europejskiej, przewidujace dofinansowanie zbiornika Wiéry w wysokosci
okoto 20 mln euro. Przyjmuje sig, ze srodki te pomoglyby w zakonczeniu
inwestycji na przetomie 2005/2006 roku.

Na eksploatacje zbiornika Widry czeka cale dorzecze rzeki Kamien-
nej i spolecznos¢ wojewddztwa $wigtokrzyskiego. Czeka rowniez na nia
oddalony o 5 km, bedacy od lat w eksploatacji, zbiornik ,,Brody ltzeckie”.
Wspolpraca migdzy tymi zbiornikami moze w przyszlosci przynies¢ wiele
korzysci w usprawnieniu sptywu wdéd powodziowych, monitoringu, ko-
operacji techniczno-sprzgtowej. Ponadto oddanie do uzytku zbiornika
Widry powinno przynie$¢ wiele innych dodatkowych korzysci. Jedng z
nich moze by¢ podniesienie atrakcyjnosci turystycznej terenu, co przyczy-
ni¢ si¢ powinno do rozwoju agroturystyki i zmniejszenia liczby bezrebot-
nych. Bezrobocie bowiem jest obecnie jednym z trudniejszych do rozwia-
zania probleméw Ostrowca Swigtokrzyskiego i pobliskich miast.

4. FINANSOWANIE INWESTYCJI W ZAKRESIE GOSPODARKI WODNEJ

Do podstawowych Zrdodet finansowania gospodarki wodnej mozna
zaliczy¢:

— budzet panstwa, ktéry zasila proces budowy obiektéw inwestycyj-

nych w gospodarce wodnej o znaczeniu strategicznym. Dotyczy to
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duzych przedsigwzigé umieszczonych w corocznej ustawie budzeto-

wej o zasiggu ponadlokalnym;

— budzety wojewodéw, ktore sa integralng czgscia budzetu panstwa.
Moga by¢ z nich zasilane budzety gmin w formie dotacji celowych na
finansowanie zadan z zakresu gospodarki wodnej;

— budzety gmin - poza srodkami wiasnymi pochodzacymi z podatkéw
sa zasilane w $rodki finansowe na gospodarke wodna z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) i
z roznych fundacji;

— fundusze celowe jako autonomiczne zrédia finansowania gospodarki
wodnej. Naleza do nich poza NFOSiGW Fundusz Restrukturyzacji i
Oddtuzenia Rolnictwa (FRiOR);

— kredyty bankowe, ktérymi moga by¢ finansowane potrzeby inwesty-
cyjne i eksploatacyjne gospodarki wodnej. Kredyty te moga pocho-
dzi¢ z bankéw uniwersalnych, badz z Banku Ochrony Srodowiska
(BOS), ktéry udziela kredytow dla potrzeb gospodarki wodnej na za-
sadach preferencyjnych;

— pomoc zagraniczna, np. fundusze strukturalne Unii Europejskie;j.

W budzecie panstwa przewidywane sg wydatki na inwestycje wielo-
letnie i jednoroczne. Inwestycje wieloletnie to przede wszystkim duze
zbiorniki retencyjne i stopnie wodne. Z budzetu panstwa finansowane jest
rowniez utrzymanie rzek i obiektow hydrotechnicznych w ramach finan-
sowania dziatalnosci Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej.

Rysunek 3: Zrédla finansowania inwestycji iw' Regionalnym Zarzadzie
Gospodarki Wodnej Krakdéw (2000 rok)

34%

Budzet Paristwa

B Europejski Bank Inwestycyjny

@ Narodowy Fndusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
OBank Swiatowy

OPozstate
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Dla przykltadu RZGW w Krakowie w planie zadan na 2000 rok dyspono-
wat srodkami pochodzacymi z roznych zrodet. Z budzetu panstwa RZGW
otrzymat ogélem 43% s$rodkow, z Europejskiego Banku Inwestycyjnego
34%, z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
17% (rys. 3).

Otrzymane fundusze RZGW w Krakowie przeznaczat na remonty,
nowa zabudowe, eksploatacj¢, wykonanie dokumentacji i usuwanie skut-
kéw powodzi. W ramach tych srodkéw prowadzone byly roboty regula-
cyjne na rzekach i potokach oraz obiektach hydrotechnicznych. Zadania
regulacyjne polegaty na wykonaniu budowli regulacyjnych poprzecznych i
podtuznych, umocnieniu brzegéw, budowie zapér przeciwrumowisko-
wych, odcinkowych zabezpieczen brzegéw rzek i potokéw. Roboty na
obiektach hydrotechnicznych dotyczyly miedzy innymi: remontéw i dosz-
czelniania elementéw betonowych zapér oraz czyszczenia czaszy zbiorni-
kéw po powodziach.

Ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej realizowane byly w 2000 roku przez Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej w Krakowie — zgodnie z ustawg budzetowg na 2000
rok, trzy inwestycje wieloletnie:

1. budowa zbiornika wodnego Swinna Poreba na rz. Skawie;
2. budowa stopnia wodnego Dwory na rz. Wisle;
3. budowa stopnia wodnego Smolice na rz. Wisle.

Duzym udzialowcem w finansowaniu inwestycji wodnych w RZGW
w Krakowie byl w 2000 roku Europejski Bank Inwestycyjny. Ze srodkow
tego banku wspierane sa migdzy innymi dwa duze zadania:

1. remont i modernizacja zbiornika Czaniec;
2. remont i modernizacja zbiornika Tresna.

Europejski Bank Inwestycyjny prowadzi dzialalno$¢ pomocowa nie na-
stawiong na zysk. Dzialania tego banku wspomagaja regiony stabiej roz-
winigte, finansuja modernizacj¢ i tworzenie nowych inwestycji, ktore
przekraczaja mozliwosci krajéw czlonkowskich oraz niektérych krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej (w tym Polski).

Europejski Bank Inwestycyjny jest zaréwno instytucja Wspdlnoty
Europejskiej, jak i bankiem. Przy jego pomocy Unia Europejska finansuje
polskie projekty inwestycyjne z zakresu gospodarki wodnej, w szczegdl-
nosci dotyczace odbudowy infrastruktury zniszczonej przez powodz.

Po powodzi w Polsce (lipiec - sierpien 2001) Komisja Europejska
podjeta decyzje o przekazaniu $rodkéw finansowych dla wojewodztw,
ktore poniosty najwigksze straty. W ramach programu Phare Odbudowa —
2001 przyznano nastepujace srodki:
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— wojewodztwo $wigtokrzyskie - 4,035 mln euro;

— wojewodztwo malopolskie — 3,907 min euro;

— wojewodztwo podkarpackie — 1,528 mln euro.

Pomoc udzielona na zasadzie dotacji moze by¢ przeznaczona migdzy
innymi na:

1. odbudowg infrastruktury technicznej;
2. dziatania, ktére moga zapobiec zagrozeniom powodziowym w przy-
szlosci.

Ustalono zagadnienia priorytetowe dla programu Phare Odbudowa -
2001:

— odbudowa budynkéw uzytecznosci publicznej zniszczonych przez
powddz w 2001 np. z sektora zdrowia;

— odbudowa budynkéw i urzadzen stuzacych ochronie $rodowiska
zniszczonych przez powodz;

— odbudowa matej infrastruktury transportowej - drogi i mosty znisz-
czone przez powodz;

— prace przy infrastrukturze wzdiuz brzegéw rzek w rejonach dotknig-
tych powodzia — waly przeciwpowodziowe, zbiorniki retencyjne,
majace na celu zapobieganie skutkom przysztych powodzi.
Przewidywana poprawg sytuacji finansowej gospodarki. wodnej w

Polsce zapowiada Sektorowy Program Operacyjny Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej. Przewiduje on, ze w latach 2004-2006 wydatkowane
zostanie z funduszow strukturalnych UE - 516 mln euro.

Srodki te zostang powigkszone o 25% wkladu krajowego, co daje
taczng sumeg - 645 min euro. Szacuje sig, ze w wyniku realizacji tego pro-
gramu osiagnigte zostang nastepujace cele:

— usunig¢cie wieloletnich zaleglosci rozwoju sektora gospodarki wodnej;

— poprawa stanu zabezpieczenia przeciwpowodzidéwego;,

— polepszenie sprawnosci zarzadzania gospodarka wodna;

— tworzenie nowych miejsc pracy w sektorach zwiazanych z ochrona
$rodowiska i gospodarka wodna.

Znaczna poprawa ma nastapi¢ w gospodarce wodnej wojewodztwa
$wigtokrzyskiego. Poza wymieniong juz suma 20 mln euro przeznaczona
na zakonczenie budowy zbiornika wielozadaniowego Widry, przewiduje
si¢ otrzymanie z funduszy strukturalnych UE dodatkowo 30 mln euro.
Srodki te umozliwia moderizacj¢ walow przeciwpowodziowych na rzece
Kamiennej, wplyna na inwestycje zapewniajace swobodny sptyw weody
powodziowej, przyczynia si¢ do rozwoju miast i wsi potozonych w poblizu
tej groznej i kaprysnej rzeki.
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5. PRZEMIANY 1 ZADANIA W GOSPODAROWANIU ZASOBAMI
WODNYMI W UNII EUROPEJSKIEJ I W POLSCE

Gléwnymi determinantami procesu gospodarowania zasobami wod-
nymi sq prawa przyrody i prawa ekonomii. Godzi je aktualna wspélczesnie
koncepcja ekorozwoju.

Zamierzenia majace na celu wdrozenie koncepcji ekorozwoju obej-
mujg przedsiewziecia dotyczace gospodarki oraz zadan zwiazanych z
ochrona i ksztalttowaniem Srodowiska, wlaczajac w to zasoby wodne.

Poglebia si¢ swiadomo$¢ potrzeby zintegrowanego i kompleksowego
gospodarowania zasobami wodnymi na poziomie krajowym, migdzynaro-
dowym - globalnym. Wyrazem tego jest powotanie do Zycia w 1996 roku
dwdch nowych organizacji o zasiggu $wiatowym, zajmujacych si¢ proble-
matyka wodna: Swiatowej Rady Wodnej (World Water Council WWC) i
Globalnego Partnetsrtwa ds. Wody (Global Water Partnership — GWP).
Zadaniem wymienionych instytucji jest stuzenie rada i pomoca wszystkim
organizacjom zainteresowanym kompleksowym wykorzystaniem zasobéw
wodnych oraz ich niezbedna ochrona.

W ostatnich latach obserwuje si¢ zdecydowane dazenie do poprawy
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w Unii Europejskiej.

Przyjmuje si¢, ze Konferencja Ministrow Ochrony Srodowiska Unii
Europejskiej we Frankfurcie nad Menem w 1988 zapoczatkowata nowe
przemiany w gospodarce wodnej. Ustalono pig¢ podstawowych prioryte-
tow, ktére wymagaja rozwiazan w pierwszej kolejnosci, to jest:

— oczyszczanie sciekow;
— zrodia zanieczyszczen;
jakos$é ekologiczna wody;
zasoby wodne;
zintegrowanie polityki w dziedzinie gospodarki wodne;.
Whioski z Frankfurtu doczekaly sie dalszego rozwinigcia na konfe-
rencji Komisji Europejskiej w Hadze w 1991 roku. Przyjgto deklaracjg, z
ktorej wynika, ze zrownowazenie uzytkowania zasobéw wodnych powin-
no uwzgledniad:
— gospodarowanie zasobami wod powierzchniowych i gruntowych jako
caloscia;
— interakcje migdzy zanieczyszczeniami ziemi i powietrza,
— wlaczenie gospodarki wodnej do szeroko rozumianej polityki ochro-
ny §rodowiska.

Istotnym elementem dotyczacym polityki gospodarki wodnej byto
opracowanie i przyjecie w V Programie Dziatan UE na lata 1993-2000 —
Zatozen Ekologicznych. Uchwata Komisji Europejskiej z lutego 1996
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stanowita réwniez dalszy krok w usprawnianiu gospodarki wodnej. Pod-
kresla si¢ w niej, ze planowanie i gospodarowanie zasobami wodnymi
bedzie bazowac na idei jednosci hydrograficznej zlewiska, monitorowaniu
Jjakosci i ilosci wody, opracowywaniu programow osiagania celéw gospo-
darki wodnej.

Duzy nacisk w Unii Europejskiej kladzie si¢ na budowe zbiornikow
wodnych i ochrong przed powodzia. Wazno$¢ zadan w tej dziedzinie pod-
kresla si¢ w nowym Prawie Wodnym, Dyrektywach Parlamentu UE i
Uchwale Rady Europy z dnia 23.10.2000. Dzialania te sa bardzo istotne
dla Polski ze wzglgdu na pojawiajace si¢ szanse nowej pomocy finansowej
w gospodarce wodne;j.

W Polskiej gospodarce wodnej trudnosci wynikaja gtéwnie z niewy-
starczajacego poziomu jej finansowania. Znaczne ograniczenia srodkéw na
realizacje inwestycji resortowych uniemozliwiaja kontynuacje rozpocze-
tych zadan, jak réwniez podjecie nowych niezbednych przedsiewzieé in-
westycyjnych.

Ograniczenie $rodkéw na dzialalnosé w zakresie eksploatacji i
utrzymania rzek oraz obiektow hydrotechnicznych powoduje dalsza deka-
pitalizacj¢ majatku skarbu panstwa.

Z dotychczasowych osiagnig¢ Unii Europejskiej w zakresie prawo-
dawstwa i gospodarki wynika, ze przyjete przez nig rozwigzania sg sku-
teczne we wprowadzaniu postgpu i poprawy warunkéw zycia. Osiagnigcia
te sa szczegdlnie widoczne w ochronie $rodowiska, wyréwnywaniu réznic
regionalnych, rozwoju rolnictwa i zachodzacych w nim zmian.

W zakresie gospodarki wodnej réwniez doswiadczenia UE, jej pomoc
merytoryczna dotyczaca ustawodawstwa, organizacji i zarzadzania, a
przede wszystkim ekonomiczna, przynies¢ moze gospodarce wodnej w
Polsce wiele korzysci.

Zbliza si¢ termin przyjgcia naszego kraju do Unii Europejskiej i po-
dobnie, jak w innych dziedzinach zycia gospodarczego, polska gospodarka
wodna musi spetnia¢ wymogi unijne.

Normy prawa wspdlnotowego zostaly wprowadzone do polskiego
prawa poprzez transpozycj¢ ich do krajowych normatywnych aktéw praw-
nych, takich jak: ustawy, rozporzadzenia i zarzadzenia.

Proces przystosowawczy ulegt przyspieszeniu i zdyscyplinowaniu po
przyjeciu w 1994 roku Uchwaly Rady Ministrow Nr 16 w sprawie ko-
niecznosci uwzglednienia prawa wspdlnotowego w procesie legislacyjnym
Polski.

Przewiduje si¢, ze prawodawstwo polskie w dziedzinie ochrony wod i
gospodarki wodnej zostanie catkowicie zharmonizowane z dyrektywami
Unii Europejskie;j.
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W Polsce rozpoczety zostal proces zasadniczej reformy w gospodarce
wodnej, polegajacy miedzy innymi na:

— zmianie systemu zarzadzania zasobami wodnymi (wprowadzono no-
wy system zarzadzania w ukladzie hydrograficznym, obejmujacy do-
rzecza i ich fragmenty, powotano RZGW);

— wykorzystaniu mechanizméw ekonomicznych (optaty, system podat-
kowy, system kar i nagrod);

— stymulowaniu dzialan proekologicznych, np. wymuszanie racjonal-
nego zuzycia wody i minimalizacji tadunku $ciekéw odprowadzo-
nych do wad; ‘

— nowelizacji prawa wodnego oraz aktéw wykonawczych;

— racjonalizacji gospodarowania woda w przemysle i sektorze mieszka-
niowym,;

- realizacji wielkiego programu budowy oczyszczalni Sciekow;

— realizacji programéw zabezpieczenia przed powodzia i jej skutkami;

— realizacji programu wybudowania lub dokonczenia budowy duzych
zbiornikéw wodnych, z ktérych cztery — Widry na rzece Swislinie,
Swinna-Porqba na rzece Skawie, Wieclowies$ na rzece Prosna i Raci-

bérz na rzece Odra — maja by¢ oddane do eksploatacji w latach 2002-
2010.
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