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WSTEP

Obszarem sprawiajacym najwigcej probleméw i kontrowersji w pro-
cesie negocjacji Polski z Unig Europejskg jest rolnictwo, ktére stanowi
wazny dzial gospodarki narodowej. Trudna sytuacja ekonomiczna wielu
rolnikéw, rozdrobniona struktura obszarowa gospodarstw, a takze zacofa-
nie technologiczne gospodarstw rolnych, wywoluja szereg obaw polskich
rolnikéw o ich szanse konkurowania z krajami Unii Europejskiej. Obawy
wyplywaja réwniez ze strony rolnikéw z krajow cztonkowskich, z powodu
wielkiego potencjatu produkcyjnego polskiego rolnictwa. Sprawa integra-
cji Polski z krajami cztonkowskimi wywotala potrzebe dyskusji i oceng
skutkéw wdrozenia w rolnictwie polskim zasad Wspdlnej Polityki Rolne;j.

KONKURENCYJNOSC POLSKIEGO ROLNICTWA

Konkurencyjnos¢ definiuje si¢ jako zdolno$¢ dostarczania débr
i ustug w miejscu, formie i czasie pozadanym przez kupujacych, po cenach
réwnych lub nizszych od cen oferowanych przez innych dostawcéw, ktore
przynosza dochod co najmniej pokrywajacy koszty alternatywne zastoso-
wanych zasobow. Definicja obejmuje dwa typy konkurencji. Pierwszy
odnosi si¢ do konkurencji na krajowych i miedzynarodowych rynkach
produktéw i zdolnos¢ zdobycia i utrzymania produktéw na ich rynkach,
drugi natomiast wigze si¢ z konkurencja na rynkach czynnikéw wytwor-
czych, ktére zatrudnione przy produkcji okreslonych débr, powinny co
najmniej przynies¢ zwrot kosztoéw alternatywnych.
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Jesli na problem konkurencyjnosci patrzymy ze stanowiska polskiego
rolnictwa, to w gruncie rzeczy mamy nastepujacy dylemat: czy polskie
rolnictwo jest w stanie konkurowaé z importem surowcéw rolniczych
z innych krajow. Dziatajace w Polsce firmy maja zazwyczaj dwa Zrédta
zaopatrzenia surowcowego, mianowicie surowce polskie lub importowane.
O decyzjach przesadza oplacalno$¢ poszczegolnych operacji. Realnym
problemem dla polskiego rolnictwa staje si¢ sprostanie konkurencji swia-
towej na rynku krajowym, a nie na rynkach zagranicznych. W dobie glo-
balizacji rynkéw, pafstwowe czy narodowe pochodzenie towardéw traci
dawniejszy swdj sens. Na globalnym rynku operuja firmy, bez jakiego-
kolwiek przymiotnika okreslajacego ich przynaleznos¢ i rodowod.

Konkurencyjno$é, w jej rozumieniu potocznym, ma bezposrednie
odniesienie kosztowe. Jesli cena, po jakiej mozna ulokowa¢ dane dobro na
rynku $wiatowym, jest dana, to wigksza szanse wejscia i utrzymania si¢ na
rynku maja ci producenci, ktorzy ponosza nizsze koszty produkcji i mar-
ketingu. Rolnicy polscy wytwarzaja swoje produkty przy nizszej produk-
cyjnosci kapitatowych srodkéw produkeji i ziemi, anizeli rolnicy wigkszo-
sci krajéw Unii Europejskiej. Jednoczes$nie wiemy, ze rolnicy polscy zu-
zywaja wigcej pracy wilasnej, ktora jest optacana relatywnie nisko.

Réznica nakladéw oraz ich cen uklada si¢ tak, ze koszty produkcji
surowcow rolniczych sa w Polsce na ogdt jeszcze nizsze anizeli w krajach
Unii Europejskiej. Surowce rolnicze wytwarzane w krajach Unii Europej-
skiej sa jednak konkurencyjne wzgledem polskich. Dzieje sig tak dlatego,
ze rolnicy krajow Unii Europejskiej korzystaja z wysokich doptat z bu-
dzetu Unii Europejskiej, z ktorych nie korzystaja rolnicy z Polski. Zdol-
no$¢ konkurencyjna rolnikow krajéw Unii Europejskiej podtrzymywana
jest przez bezposrednie doptaty budzetowe. Rolnicy polscy nie korzystaja
z takich doptat, co stawia ich w pozycji gorszej na rynkach migdzynaro-
dowych. W krajach Unii Europejskiej subsydia stanowia bardzo istotng
czgs¢ dochoddéw rolnikéw. Gdyby nie subwencje, rolnicy krajéow Unit
Europejskiej nie byliby w stanie skutecznie konkurowac na rynkach mig-
dzynarodowych, w tym tez na rynkach polskich.

Nalezy réwniez zwroci¢ uwage na poréwnanie Polski z Unia Euro-
pejska, ktore ma jednak t¢ wade, ze struktura obszarowa poszczegdlnych
zbiorowosci jest r6zna. W krajach Unii Europejskiej przewazaja gospodar-
stwa wigksze i ekonomicznie silniejsze.

We wptywowych $rodowiskach rolniczych mamy do czynienia
z obrong przed importem. Tymczasem prawdziwa obrona przed importem
nie polega na wprowadzaniu zakazdw, cel, czy kontyngentéw. Problem
polega na podnoszeniu konkurencyjnosci firm, tej zas nie osiagnie si¢ bez
glebokich zmian strukturalnych oraz inwestowania w nowoczesna wiedzg.
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Nasze przedsigbiorstwa sa stabe z punktu widzenia innowacyjnosci. Firmy
te nie maja pienigdzy na inwestycje, poniewaz ich rentowno$¢ jest niska.
Coraz trudniej przychodzi im konkurowaé z importem krajowym, w kon-
sekwencji czego ich rentownos¢ spada.

Gléwnym czynnikiem podtrzymujacym zdolnosci konkurencyjne
polskiego rolnictwa jest niska opfata pracy. Rolnicy polscy zadowalajg sie
niska oplata pracy nie z wolnego wyboru lecz z konieczno$ci, totez oplaty
te beda musiaty wzrastaé. Diugookresowe strategie zakladaé musza wzrost
oplat za prace, co bgdzie oznaczalo zmniejszenie naszych zdolnosci kon-
kurencyjnych na rynkach europejskich.

WYBRANE ZASOBY KONKURENCYJNOSCI BADANYCH GOSPO-
DARSTW ROLNYCH

Celem opracowania jest rozpoznanie opinii rolnikow na temat ich
samooceny, dotyczacej funkcjonowania i rozwoju gospodarstw po wejsciu
do Unii Europejskiej. Dla zrealizowania celu zbadano 45 gospodarstw na
Podlasiu w gminie Ciechanowiec, we wsi Tworkowice. Badany teren jest
terenem typowo rolniczym, a gospodarstwa rolne objete badaniami sa ty-
powe dla Polski pétnocno-wschodniej.

Na konkurencyjnos¢ wpltywa wiele czynnikow, zwlaszcza zwiaza-
nych z obszarem gospodarstw i czynnikiem ludzkim. Podzial badanych
gospodarstw wedtug ich wielkosci prezentujemy w tabeli 1.

Tabela 1. Struktura gospodarstw wedtug obszaru uzytkéw rolnych (UR)

WIELKOSC GOSPODARSTW LICZBA GOSPODARSTW UDZIAL W %
do 7 ha 5 11,1
7-12 ha 8 17,7
12-20 ha 26 57,9
powyzej 20 ha 6 13,3
Razem 45 100

Zrodto: Badania whasne.

Wigkszos¢ badanych gospodarstw posiadata powierzchni¢ od 12 do
20 ha. Struktur¢ gospodarstw, jak na warunki Podlasia uznaé nalezy za
typowa dla tego rejonu. Srednia wielkosé gospodarstwa wynosila 14,74 ha.
W poréwnaniu z potudniowa czgscig Polski byta ona korzystna.

Rolnicy nie dysponowali odpowiednim wyksztalceniem, bowiem
wsrod badanych kierownikow gospodarstw wigkszosé, bo az 55%, posia-
data wyksztalcenie podstawowe, wyksztalcenie rolnicze $rednie i zawo-
dowe - 20%, natomiast dos¢ liczna grupa, bo az 25% to rolnicy z ukonczo-
na szkola zasadnicza nierolnicza. Wynika to z braku mozliwosci zatrud-
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nienia w innych zawodach. Z koniecznosci wigc wybrali oni zawdd rolni-
ka. Gdyby sytuacja na rynku pracy si¢ zmienita, to grupa tych rolnikéw
zmieni zatrudnienie.

Wsrdd zadanych rolnikom pytan jedno dotyczylo samooceny posia-
danych zasobow sity roboczej w gospodarstwie. Rozktad odpowiedzi pre-
zentuje ponizsze zestawienie (W %).

— brak rak do pracy 2,5;
potrzebny najem dorywczy 7,5;
zasoby zgodne z potrzebami  20,0;

— sezonowy nadmiar pracy 27,5;

— staly nadmiar pracy 425.

Analizujac zasoby pracy mozna stwierdzié, ze znaczna czg¢$¢ gospo-
darstw (w opinii rolnikdw w 70%) dysponuje statym lub sezonowym nad-
miarem sily roboczej. Ten nadmiar stanowi ukryte bezrobocie istniejace na
wsi, a wigc takie, ktore nie jest rejestrowane. Zmniejszenie jego mozliwe
byloby poprzez intensyfikacje¢ produkcji rolnej, ale do tego potrzebne s3
srodki finansowe, ktérych brak oraz zbyt na wytworzone produkty, na
ktore rowniez nie ma zapotrzebowania. Zmniejszenie bezrobocia na wsi
mogloby rowniez nastapi¢ poprzez zatrudnienie w przemysle rolno-
spozywczym oraz ustugach okoto rolniczych. Niskie ceny na produkty
zywnosciowe i brak zbytu powoduja niedoboér $rodkéw finansowych
w przetworstwie rnolno-spozywcezym, a z kolei brak pienigdzy na wsi ogra-
nicza mozliwosci korzystania przez ludnos$¢ wiejska z ustug.

Przez stulecia glownym zrédtem utrzymania rodzin wiejskich byly
dochody z pracy w gospodarstwie. Obecnie sytuacja ta zmienita si¢ dia-
metralnie. Z pracy poza gospodarstwem oraz $wiadczen socjalnych takich
Jjak emerytura, renta i zasitki w omawianej wsi Tworkowice w okresie
badan utrzymywalo si¢ 3/4 ludzi. Jedynie dla 24,5 % rolnikéw praca
w gospodarstwie rolnym byla gléwnym zZrédiem utrzymania. W pozosta-
tych dochoéd z prac w rolnictwie byt jedynie dodatkowym zrédtem przy-
chodéw.

Z rozmow z rolnikami wynikato, ze koszty zwiazane z ksztalceniem
dzieci i mlodziezy w znacznie wigkszym stopniu ponosili dziadkowie,
anizeli rodzice. Sytuacja ta z punktu widzenia ekonomicznego jest nie-
normalna. Ma jednak to swoje zalety, zwlaszcza socjologiczne, poniewaz
pobierajacy emerytury i renty starsi ludzie otaczani sq wigksza opieka
i zyczliwoscia ze strony pozostatych cztonkéw rodziny.
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OCENA SZANS 1 ZAGROZEN GOSPODARSTW W OPINII
ROLNIKOW

Zblizajacy sig¢ termin przystapienia Polski do Unii Europejskiej budzi
wiele emocji. W szczegdlnej sytuacji jest rolnictwo, ktdére ze wzgledu na
opoznienia techniczne i technologiczne, rozni sig od rolnictwa krajow Unii
Europejskiej. Spoteczno$¢ wiejska podzielita si¢ na sympatykow Unii oraz
eurosceptykéw. Zdecydowana wigkszo$¢ stanowig przeciwnicy wejscia do
Unii Europejskiej, poniewaz widza oni wiele zagrozen w sensie ich eko-
nomicznego bytu oraz zagrozenia istnienia panstwowosci polskie;j.

Poglady i opinie dotyczace szans i zagrozen gospodarstw rolnych
przedstawiamy w formie oceny kilku rolnikdw.

Pierwszy respondent specjalizowat si¢ w produkcji owczarskie;j.
Z powodu nieoplacalnosci tej dzialalnosci, zrezygnowat on z chowu
owiec. Pozostalo w nim jedynie zamilowanie, wiedza na ten temat oraz
sentyment do tego rodzaju produkcji zwierzecej. W czasie, gdy przepro-
wadzany byl wywiad, wystgpowal catkowity brak zapotrzebowania na
welng i skory, niewielki by} popyt na migso, natomiast istnial zbyt na ja-
gnigta, z przeznaczeniem ich na eksport. Wedlug wyliczen respondenta,
bedacego wilascicielem gospodarstwa rolniczego o powierzchni 15 ha
uzytkéw rolnych, przy produkcji owczarskiej, jego przychody moglyby
przynies¢ od 6 do 12 tysigcy zlotych rocznie. Rolnik ten widziat przy-
sztos¢ we wstapieniu do Unii Europejskiej, poniewaz wedtug informacji
jakie uzyskal w Zwiazku Hodowcoéw Owiec, pafstwa stowarzyszone
w Unii Europejskiej, nie maja stosownych uméw z Nowa Zelandia,
w ktorej to rozwinigta jest produkcja owczarska, a produkty po konkuren-
cyjnych cenach naptywaja do Polski niszczac rodzime owczarstwo.

Z opinii innego respondenta wynika, iz przystapienie do Unii Euro-
pejskiej moze by¢ korzystne dla polskiego rolnika jedynie pod warunkiem,
ze nasi rolnicy bgda produkowaé zdrowa ekologiczna zywnos¢ metodami
tradycyjnymi. Twierdzenie swoje popart przykladem. Przemyst mleczarski
postawit wysokie wymagania w stosunku do jakosci mleka. Oprocz trady-
cyjnego badania na zawartos¢ ttuszczu w mleku oraz biatka, przeprowadza
si¢ badania na zawartos¢ komorek somatycznych oraz zawarto$¢ bakterii.
Ze wzgledu na to, ze trudno jest uzyska¢ mleko odpowiedniej jakosci,
rolnicy stosuja detergenty, stuzace do dezynfekcji naczyn, wprowadzajac
je jednoczesnie do mleka, niszczac tym samym zawarte w nich bakterie.
W wyniku tego otrzymany produkt jest wolny od bakterii, lecz zawiera
detergenty, ktore nie sa obojetne dla zdrowia konsumentow.
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Wywiad z kolejnym rolnikiem przekonuje, ze rolnicy ogladaja infor-
macyjne programy telewizyjne, dotyczace problemow zwigzanych z inte-
gracja z Unig Europejska. Rolnik, w swojej wypowiedzi, skupit si¢ na
dotacjach dla polskiego rolnictwa. Uznal, ze niskie dotacje bezposrednie
dla rolnikéw nie poprawig ich sytuacji ekonomicznej w zderzeniu z konku-
rencyjna produkeja rolnicza, wyzej dotowana w krajach Unii Europejskie;.
Dotacje przeznaczone na poprawg infrastruktury wiejskiej w nieznacznym
stopniu wplyna na finansowg sytuacj¢ gospodarstwa.

Kolejny respondent odniost si¢ do napotykanych trudnosci w otrzy-
maniu pomocy z funduszu SAPARD. Zaliczyt do nich: konieczno$¢ posia-
dania wlasnych zasobow finansowych, trudno$ci z wypelnieniem wnio-
skéw wraz z zalacznikami, ktére musza byé uwierzytelnione notarialnie,
koniecznos¢ zaciggniecia kredytu i trudnosci zwiazane z jego porgczeniem
oraz ryzyko zwiazane z dlugoterminowym ewentualnym zwrotem ponie-
sionych nakiadéw na inwestycje.

Powszechne zaniepokojenie wsrdd rolnikéw budzi mozliwosé zakupu
ziemi przez obcokrajowcow. Proces przeplywu ziemi w rgce obcokrajow-
cow nie jest, jak dotychczas, wystarczajaco kontrolowany przez panstwo
i dlatego tez maja miejsce transakcje obrotu ziemia, odbywajace si¢ na
granicy prawa lub zakup na umowy nieformalne. Cena ziemi w Polsce nie
jest konkurencyjna w poréwnaniu z cenami ziemi w krajach Unii Europej-
skiej.

Przestarzate maszyny rolnicze o niskiej wydajnosci, a wysokiej awa-
ryjnosci, w czesci sprowadzane z zagranicy oraz krajowe o przestarzatych
rozwiazaniach technicznych, nie sa konkurencyjne w poréwnaniu z nowo-
czesnym sprzetem, jakim dysponuja rolnicy unijni.

PODSUMOWANIE

Sposéb myslenia rolnikow jest do$¢ konserwatywny. Rolnicy sa petni
obaw co do swojej przysziosci. Wstapienie do Unii Europejskiej poprze-
dzone zostanie referendum. Spoteczenstwo opowie si¢ w nim za lub prze-
ciw przystapieniu do Unii Europejskiej. Gdyby w chwili obecnej tego typu
wybér nastapit, to zdecydowanie przeciw opowiedziataby si¢ ,,wies podla-
ska”.
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SUMMARY

Question, which makes a lot of problems in process of negotiations Poland
with European Union, is polish agriculture. Hard economical farmer's
situation, technological backwardness are caused afraid of polish farmers
about opportunities of competition with Europe Union. The question is:
Does the polish agriculture could compete with union agriculture? Village
society is broken into two groups: sympathizers of European Union and
Eurosceptics. Majority of them are opponents entering to European Union,
because they see a lot of economical threats.



