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KILKA REFLEKSJI NA TEMAT ROLI PANSTWA
W GOSPODARCE POLSKIEJ

DLACZEGO KAPITALIZM?

Panstwo — na podstawie gospodarki socjalistycznej — nie sprawdzilo
si¢ jako przedsigbiorca. Nie potrafito bowiem da¢ sobie rady z rosnacymi
kosztami wytwarzania, malejaca efektywnoscia wykorzystania zasobdw,
nierdwnowaga gospodarcza, utajnionym bezrobociem, niska jakoscia pro-
dukeji i inflacja. Warto podkresli¢, ze panstwo — jak kazdy podmiot go-
spodarczy — ma ograniczone zasoby i kompetencje swych przedstawicieli,
czyli urzgdnikow i politykéw. Jednak przy duzych kompetencjach, anga-
zujac sig¢ czgsto — pod wplywem naciskéw przedstawicieli poszczegélnych
branz lub niektérych politykdw dla doraznej popularnosci — w najrozmait-
sze odcinkowe interwencje, nie moze sensownie wykorzystywaé swoich
ograniczonych mozliwosci. W rezultacie cierpi na tym cale spoteczenstwo,
gdyz rozwoj gospodarczy w tych warunkach bedzie wolniejszy.

Wielokrotnie podejmowane proby reformowania gospodarki nakazo-
wo-rozdzielczej okazaly si¢ nieskuteczne. Upowszechniata si¢ niewiara w
sens wysitkdw, majacych na celu uzdrowienie gospodarki socjalistyczne;.
Stad wniosek, ze jedynym sensownym rozwigzaniem byl wybor ,,wypro-
bowanej” kapitalistycznej gospodarki rynkowej. Ten kierunek przemiany
systemowej zyskal nawet przejsciowo zrozumienie spoleczenstwa, tym
bardziej, ze pierwszy premier 111 Rzeczypospolitej zapowiedziat zbudowa-
nie w Polsce spotecznej gospodarki rynkowej. Jednak dotychczasowa
praktyka swiadczy o tym, ze zwycig¢zyta inna odmiana kapitalizmu — mo-
del neoliberalny, w wersji monetarystycznej, zblizony do wzoru amery-
kanskiego, opartego na indywidualnym sukcesie i szybkim zysku.

CHARAKTER GOSPODARKI RYNKOWEJ

Fundamentem rynkowej organizacji gospodarki jest konkurencja oraz
mechanizm popytu i podazy. Konkurencja wyzwala inicjatywg, stwarza
zachety do innowacji technicznych, organizacyjnych i produkcyjnych,
zmusza podmioty gospodarcze do lepszego wykorzystania ograniczonych
$rodkow, wigkszej wydajnosci, stowem do stalego zwigkszania efektyw-
nosci gospodarowania. Konkurencja i mechanizm rynkowy zapewniaja
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podmiotom gospodarczym szeroka swobodg dziatania. Maja one nieskrg-
powana mozliwo$¢ wyboru profilu produkcji i ustug, rodzaju inwestycji,
sposobu alokacji posiadanego kapitatu, obrotu towarami i ustugami.

Pelna wolno$é gospodarcza oznacza podejmowanie samodzielnych
decyzji, dotyczacych produkcji, alokacji, konsumpcji, sity robocze)
i ksztaltowania cen. Warunkiem urynkowienia gospodarki jest wigc istnie-
nie samodzielnych przedsigbiorstw i ich nastawienie na powigkszanie
nadwyzki finansowe;j.

Wolnosé gospodarcza, zaliczana do konstytucyjnych swobod oby-
watelskich obejmuje wiec — obok wolnej przedsigbiorczosci — swobodna
konkurencje. Ochrona konkurencji w konstytucji wprowadza réwnosé
wszystkich podmiotéw gospodarczych wobec obowiazujacego prawa.

Podstawowe gwarancje ochrony swobodnej konkurencji w panstwach
realizujacych model gospodarki rynkowej zapewnia przede wszystkim
ustawodawstwo antymonopolowe. Jego celem jest eliminowanie mozliwo-
$ci zapewnienia sobie przez niektore podmioty gospodarcze lub ich zgru-
powanie dominujacej pozycji na rynku, kosztem innych uczestnikéw ob-
rotu. Monopolizacja rynku narusza przede wszystkim prawa konsumenta,
bo prowadzi do wysokich cen.

Konkurencja pomigdzy jednostkami oraz zbiorowosciami ludzkimi
o wszystkie dobra istnieje tak dawno, jak stosunki ludzkie. Prawdopodob-
nie nie ma takiego okresu w historii spoleczefistwa, w ktérym zabrakioby
konkurencji.

Formy walki konkurencyjnej, jej rozlegtosé¢ oraz przepisy zabezpie-
czajace spoleczenstwo przed bezprawiem zmienialy si¢ nieustannie. Zale-
zalo to od srodowiska, czasu, postepu technicznego, jak rowniez od czyn-
nikoéw natury politycznej, spolecznej i etyczne;.

W krajach o gospodarce rynkowej regulatorem rozwoju podmiotow
gospodarczych jest prawo konkurencji. Ksztattuje ono wlasciwe reguty gry
rynku, dynamizuje dzialania rozwojowe i prokonsumenckie, promuje
podmioty z inicjatywa i przedsiebiorczo$cia. Stad tez zakres przepisow
tego prawa jest szeroki.

Rola panstwa polega gtéwnie na ujeciu w formie prawa s$rodkéw
stuzacych do zwalczania nieuczciwej konkurencji, aby umozliwi¢ Sciganie
naduzy¢ osobom, ktérych prawa naruszono. W wypadkach, gdy zostajg
naruszone interesy materialne czy moralne szerszego ogélu, szczegdlnie
jezeli idzie o wykroczenie karne, panstwo interweniuje samo bezposrednio
przez odpowiednie swe organy administracyjne lub sadowe. Jednakze zbyt
daleko posunigty interwencjonizm panstwa, duze skrgpowanie swobody
podmiotéow gospodarczych przepisami prawa moze by¢ niekorzystne
i wywrzeé ujemny wplyw na normalny rozwdj produkcji lub obrotu débr.
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W omawianej dziedzinie, jak zreszta i w wielu innych, potrzebne jest
zachowanie pewnego umiaru, réwniez z tego powodu, ze czgsto chodzi
o kwestie niezmiernie skomplikowane, trudne do zaopiniowania i wyma-
gajace odpowiedniego, racjonalnego ich traktowania.

Rynek jest niezastagpionym mechanizmem regulacyjnym gospodarki,
zaréwno w skali mikro- jak i makroekonomicznej. Jest tez najbardziej
obiektywnym weryfikatorem wszelkiej dziatalnosci gospodarczej. Doko-
nuje alokacji czynnikéw produkcji (kapitalu, sily roboczej, surowcéw
i energii) i rozwija sily wytworcze, ale tez rozwarstwia i polaryzuje gospo-
darke i spoteczenstwo w kazdym zakresie (ludzi, grupy spoteczne, przed-
sigbiorstwa i regiony kraju, a w skali globalnej poszczegdlne gospodarki).
Powoduje bogacenie si¢ jednostek i krajow jednej strony i ubozenie jedno-
stek i krajow drugiej strony. A wiec bogaci si¢ bogatszymi,
a biednieje biedniejszymi. Relacje te, cho¢ nie zawsze, moga mie¢ cha-
rakter wzgledny.

Rynek dziata wige z reguty na korzys¢ silniejszych i na niekorzy$¢
stabszych. W skali globalnej utrwala si¢ podziat swiata na bogate centrum
(dwadziescia kilka krajow) i biedne (w réznym stopniu) peryferie (ponad
100 krajow).

W tym kontekscie nasuwa si¢ pytanie, czy przejscie Polski na system
gospodarki rynkowej daje jej szans¢ na rychle wejscie do owego ,,cen-
trum”, czy tez w dhugim okresie, liczconym na pokolenia, znajdzie si¢ w
kregu krajow ,peryferyjnych”, biednych, z ciagtymi klopotami gospodar-
czymi i spolecznymi. Préba rzeczowej odpowiedzi na to pytanie przez
elity polityczne i intelektualne jest niezbedna, gdyz istniejaca w Polsce
iluzja, ze rozwinigta gospodarka rynkowa automatycznie niejako usadowi
nas szybko w ,centrum” bogatych, moze spowodowaé rozgoryczenie
i frustracje spoteczenstwa na miare wrzenia rewolucyjnego.

Polska wspoéiczesnie reprezentuje sobg, pod wieloma wzgledami,
wzorzec wczesnokapitalistyczny. Przejawia si¢ to m.in. w powstawaniu
najpierw kapitatu kupieckiego, pazernego bogacenia si¢, wzrostu réznych
dewiacji spofecznych i gospodarczych, w postaci cho¢by pospolitej prze-
stgpczosei i afer gospodarczych oraz braku wizji rozwojowej gospodarki
i panstwa. Natomiast nadzieje spoteczenstwa na szybki wzrost konsumpcji
zostaly rozbudzone ponad polskie mozliwosci. Intelektualnie i emocjonal-
nie spoteczenstwo jest dojrzate do kapitalizmu rozwinigtego, zas ekono-
micznie tkwi w jego poczatkowym etapie. Blizsi wigc jesteSmy kapitali-
zmowi latynoamerykanskiemu niz europejskiemu. Grozi nam zatem ufor-
mowanie si¢ waskiej i bogatej grupy u szczytu, niewrazliwej na potrzeby
spoteczne oraz szerokich warstw biedy na dole.
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ILE PANSTWA — ILE RYNKU?

W $wiecie realnym istnialy, istnieja i z pewnos$cia bgda istnie¢ rdzne sys-
temy gospodarki mieszanej. Odnosi si¢ to do form wlasnosci, zakresu
konkurencji, roli rynku i pafstwa, typow polityki gospodarczej, zakresu
i form interwencjonizmu panstwowego, organizacji i uprawnien instytucji
rynkowych itd. Nie ma tez jednego rynku, jest wielo$¢ rozmaitych rynkow.
Réznig sie one specyfika (barwa) narodowsa, regionalna lub lokalna.
Wszystkie one w rozmaity sposob zazgbiaja sie w poszczegélnych pan-
stwach. Wizerunek tych rynkéw czgsto staje si¢ nieklarowny dla obser-
watora lub badacza takze przez rdézne — widoczne i niewidoczne — formy
interwencji panstwa lub wiadz lokalnych. Przykladanie do takich sytuacji
— zmiennych w czasie — schematu, ograniczonego do pytania: ile panstwa
— ile rynku, jest ogromnym uproszczeniem. Probuje sie w ten sposob wtto-
czy¢ skomplikowana rzeczywistos¢ gospodarcza i spoleczna w, z gory
zalozone, abstrakcyjne ramy, zamiast analizowad t¢ rzeczywisto$¢ i dosto-
sowywac do niej efektywne metody dziatania.

W dobrze funkcjonujacej gospodarce musza istnie¢ komplementarne
i zréwnowazone relacje migdzy rynkiem i panstwem. W Polsce, w dal-
szym procesie reformowania gospodarki panstwo winno si¢ przyczyniaé
do wzmacniania gospodarki rynkowe;.

Nalezy unikaé doktrynerstwa w stosunku do rynku, jak réwniez wiary
w omnipotencj¢ politykow. Takie postawy wylaniajg si¢ z dotychczasowe)
dyskusji w Polsce na temat zakresu ingerencji panstwa w sprawy gospo-
darcze. Rola gospodarcza paristwa oceniana jest na ogéf nie z punktu wi-
dzenia racjonalnosci gospodarowania, lecz wyznawanej doktryny. Wy-
znawcy koncepcji neoliberalnych przesadnie akcentuja negatywne konse-
kwencje gospodarki panstwowej, zwlaszcza z okresu istnienia systemu
nakazowo — rozdzielczego. Natomiast zwolennicy spotecznej gospodarki
rynkowej lub gospodarki mieszanej akcentuja przesadnie alokacyjne nie-
sprawnosci rynku. Spoteczna gospodarka rynkowa okreslana jest niekiedy
jako trzecia droga rozwoju gospodarczego, migdzy skrajnym liberalizmem,
a totalitarnymi systemami stworzonymi przez Stalina i Hitlera.

Nie ma do tej pory, ani w teorii, ani w praktyce gospodarczej, zo-
biektywizowanych kryteriow do formutowania zalecen o zakresie roli pan-
stwa w gospodarce. Opinie wyrazane na ten temat maja cechy wartoscio-
wan ideologicznych, a wigc sa bardzo zréznicowane. Wszyscy na ogot
zgadzaja sig, poza doktrynalnymi liberalami, ze wiele zmian systemowych
moze dokonaé tylko panstwo. Ono misi by¢ odpowiedzialne za ustabili-
zowanie finansow, a przede wszystkim stlumienie inflacji i uporzadkowa-
nie polityki fiskalnej, monetarnej i dochodowej. Tylko panstwo moze do-
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kona¢ zmian instytucjonalnych w zakresie - przykladowo - bankowosci,
gield, ubezpieczen i administracji publicznej. Jedynie ono moze przepro-
wadzi¢ denacjonalizacje i stworzy¢ odpowiednie warunki dla prawidiowe-
go funkcjonowania sektora prywatnego. Aktywna rola panstwa jest wigc
nieodiaczng cecha transformacji systemowej w krajach postkomunistycz-
nych. W miare rozwoju gospodarki rynkowej panstwo bedzie si¢ wycofy-
wato z réznych sfer dziatalno$ci lub powaznie ograniczato swdj udziat.

Argumenty zwolennikéw interwencji panstwa w gospodarce (pozy-
tywne skutki aktywnej polityki ekonomicznej).

Rynek pozostawiony sam sobie prowadzi - zdaniem wyznawcéw
aktywnej polityki gospodarczej - do roéznych zjawisk negatywnych, kto-
rych Zrodia tkwia immanentnie w samym systemie gospodarki rynkowe;.
Oto lista najwazniejszych niedoskonatosci (bledéw) dziatania mechanizmu
rynkowego, ktdre potrafi tagodzi¢ - w duzym stopniu - polityka gospodar-
cza panstwa.

Rodzi nadmierne dysproporcje dochodowe pomigdzy poszczegolny-
mi ludzmi, grupami ludzi i regionami.

e Jest to mozliwe z powodu dominujacej wlasnosci prywatnej, ktora
umozliwia ludziom zdobywanie i gromadzenie bogactwa, takze dzigki
dziedziczenia, a nie wlasnej pracy;

Wymaga dla swego funkcjonowania istnienia statego bezrobocia,
Nie jest w stanie wyeliminowa¢ wahan cyklicznych w rozwoju gospo-
darczym, powodujacych niepewno$¢ zatrudnienia i inflacji;

e Jest zupelnie bezradny wobec tendencji monopolistycznych i domina-
cji wielkich korporacji na roznych rynkach;

e Nie moze dostarcza¢ spoleczenstwu wielu dobr publicznych na szcze-
blu podstawowym (ochrona zdrowia i srodowiska naturalnego, pomoc
spoleczna, edukacja, obronnosé panstwa, bezpieczenstwo obywateli).
Popyt na dobra publiczne rosnie szybciej niz na materialne dobra kon-
sumpcyjne. Zdolno$¢ panstwa (polityki gospodarczej) do zaspokajania
popytu na powyzsze dobra publiczne jest wyzsza niz rynku;

e Nie potrafi zlikwidowa¢ negatywnych efektow zewnetrznych, czyli
szkdd i strat spotecznych, powodowanych przez produkcje wyrobow
dajacym wytworcom zysk, lecz zagrazajacych srodowisku (np. samo-
choddw bez katalizatoréw spalin);

e Tylko panstwo potrafi szybko i skutecznie upowszechni¢ w skali go-
spodarki narodowej pozytywne skutki zewngtrzne, zwiazane z poste-
pem naukowo-technicznym (nowe wyroby i technologie oraz oszczg¢d-
nosci pracy zywej i uprzedmiotowanej);

e Nie jest w stanie tworzy¢ porzadnej struktury gospodarczej;



10 ACTA SCIENTIFICA ACADEMIAE OSTROVIENSIS

e Nie potrafi broni¢ indywidualnych producentéw i konsumentow przed
nieuczciwg konkurencja innych partneréw, w tym takze zagranicz-
nych. Panstwo potrafi to robi¢ skutecznie przy pomocy prawa (zakazy,
nakazy, zezwolenia, kontyngenty, cla);

e Powoduje niekorzystny wpltyw reklamy w postaci wypaczonego kry-
tycyzmu nabywcow.

Argumenty przeciwko inwestycji panstwa w gospodarce (negatywne
skutki aktywnej polityki ekonomicznej)

Przeciwnicy interwencji panstwa w gospodarce odrzucaja argumenty
zwolennikéw aktywnej polityki ekonomicznej i przeciwstawiaja im wia-
sne.

Panistwo zakléca immanentne mechanizmy dostosowawcze gospo-
darki rynkowej, dzigki ktorym rynek samodzielnie doprowadza gospodar-
ke do réwnowagi. Inaczej mowiac:
¢ destabilizuje homeostatyczne wlasciwosci gospodarki rynkowe;j;

e interwencja panstwa ogranicza wolno$¢ gospodarcza jednostek i ze-
spotow oraz ich odpowiedzialnos¢, gdyz poprzez system prawny ha-
muje ich inicjatywy i aktywnos$¢;

e aparat panstwowy nie jest zdolny do podejmowania trafnych i sku-
tecznych decyzji, bo jego informacje sa najczgsciej niepetne i spéznio-
ne lub niekiedy nieprawdziwe;

e urzednicy panstwowi roznego szczebla (decydenci) nie ponosza od-
powiedzialno$ci materialnej za podejmowane bledne decyzje ekono-
miczne, podczas gdy biznesmeni za bledy placa wlasnym majatkiem;

e brak materialnej odpowiedzialnosci za bledne decyzje "skutkuje decy-
zyjna arbitralnoscia rzadzacych i pasozytniczymi przywilejami benefi-
cjentow panstwowo-samorzadowej pomocniczosci";

e interwencja panstwa zakloca procesy konkurencji, a zwlaszcza uklad
cen, dajac tym samym falszywe sygnaly rynkowe, podczas gdy cena
jest najlepszym no$nikiem informacji,
panstwowy aparat gospodarczy generuje zjawiska korupcyjne;
panstwo - ze wzgledoéw politycznych - chroni dotacjami niektére seg-
menty gospodarki;

e rosnacy udziat panstwa w gospodarce prowadzi do wzrostu biurokra-
cji, a ta z kolei obniza sklonnos¢ ludzi do innowacji, oszczgdzania
i inwestowania;

e panstwo, poprzez swoja opiekunczos¢ socjalng, tworzy postawy rosz-
czeniowe w okresach trudnosci gospodarczych;

e panstwo ma tendencj¢ do koncentrowania inwestycji budzetowych
gléwnie w sektorze publicznym;
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e panstwo dazy do pomysinej koniunktury gospodarczej najczgsciej w
okresie wyboréw parlamentarnych;

e urzednicy sektora publicznego maja sklonnosé do tworzenia monopolu
informacji gospodarczych;
powstaja monopole panstwowe nie bedace monopolami naturalnymi;,
wystepuje nieuzasadniony ekonomicznie wzrost tzn. kosztow transak-
cyjnych;
niedoskonata alokacja zasobow;
czesto wystepuje powiazanie polityki ekonomicznej z systemem poli-
tycznym, ktorego przedstawiciele maja niekiedy cele pozarynkowe;

e panstwo ma sklonno$é¢ do tworzenia urz¢dow, jako sposobu rozwia-
zywania nowych probleméw.

Rola rynku i panstwa w zmianach strukturalnych

W procesie rozwoju gospodarczego zmieniaja si¢ relacje migdzy
poszczegdlnymi elementami systemu ekonomicznego, zwane zmianami
strukturalnymi lub restrukturyzacja. Nastepuja one w zakresie wlasnosci,
organizacji, produkcji, zatrudnienia, konsumpcji, kwalifikacji, technologii
wytwarzania, struktury spolecznej i jakosci powyzszych dziedzin. Zatem
kazdy rozwdj gospodarczy zaklada zmiany strukturalne, ktdére sg zaréwno
konsekwencja, jak tez przyczyna rozwoju gospodarczego.

Dynamika zmian strukturalnych jest rézna w poszczegdlnych dzie-
dzinach gospodarki narodowej. Najwyzsza jest najczesciej w produkcji,
zatrudnieniu i konsumpcji. Zmiany strukturalne moga nastgpowaé po-
przez:
¢ mechanizm rynkowy, bez ingerencji panstwa;

e mechanizm rynkowy z ingerencja panstwa;

e sterowane przez panstwo centralnymi programami zmian struktural-
nych
z wykorzystaniem (w réznym zakresie) mechanizmu rynkowego;

e postep techniczny, czyli takie zmiany techniki, technologii i organiza-
cji produkcji, ktére przynosza korzysci ekonomiczne, spoleczne
i ekologiczne;

e wzrost dochodéw realnych, ktéry wywotuje zmiany w strukturze kon-
sumpcji, a w §lad za tym w strukturze popytu i produkcji.

o struktura gospodarcza i jej zmiany, to jako$ciowy czynnik rozwoju
gospodarczego. Moze ona by¢ zacofana lub nowoczesna.

Nowoczesna, to taka, ktdéra speinia nastgpujace wymogi (odpowiada
nastgpujacym kryteriom):

e rzeczowa struktura podazy jest zgodna ze strukturg popytu;
¢ zdolna do efektownego wytwarzania produktéw i ustug;
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e wymusza - poprzez konkurencj¢ - stosowanie postgpu technicznego.

Struktura zatrudnienia wedlug sektorow zblizona jest do analogiczne;j
struktury zatrudnienia w krajach wysoko rozwinigtych. Zatrudnienie we-
dtug sektorow odpowiednio wynosi: w Stanach Zjednoczonych - 3,5%,
25% 1 71,5%; w Niemczech - 4,4%, 30,2% 1 65,4%; w Polsce - 26%,
31,5% i 42,5%. W zadnej grupie zatrudnienia Polska nie osiagneta dotad
optymalnych wynikéw.

Biedy dotychczasowej polityki strukturalnej panstwa powinny by¢ -
zdaniem liberatéw - wyeliminowane poprzez przyspieszenie procesu pry-
watyzacji, jako jedynej drogi prowadzacej do racjonalnych przeksztalcen
strukturalnych i do zmiany zachowan przedsigbiorstw na bardziej rynko-
we. Zachowania rynkowe polegaja na bezwzglgdnym eliminowaniu
wszystkich jednostek nieefektywnych lub nisko efektywnych i na promo-
waniu przedsigwzieé rokujacych wysoka efektywnosé, zdolnych zapewnic
produkcji krajowej konkurencyjnosé na rynkach migdzynarodowych. Dro-
ga ta jednak prowadzi do nadmiernego regresu produkcji i masowego bez-
robocia. Zbyt radykalna "destrukcja uzdrawiajaca" prowadzi do dlugo-
trwalego pogorszenia warunkdw bytu spoteczeristwa i utraty jego poparcia
dla programu transformacji.

Przeciw przyznaniu sitom rynkowym decydujacego wplywu na
ksztaltowanie nowej struktury wysuwane sa nastgpujace obiekcje:

e zakres niezbednych zmian systemowych jest olbrzymi, a sprawnos¢
i sifa oddziatywania mechanizmu rynkowego w fazie przeksztalcen
systemowych jest jeszcze ograniczona z powodu stabej konkurencji
i niedostatecznie wyksztalconych rynkéw zasobdw;

e przeksztalcenia strukturalne na taka skalg groza wystapieniem réznych
negatywnych nastepstw spoteczno-ekonomicznych, ktorym zaradzié
moze jedynie panstwo;

o jesli istota restrukturyzacji jest przedkiadanie jednych sfer wytwérczo-
$ci, technik wytwarzania, skali produkcji lub wiasnosci i organizacji
na inne, to zadania tego w obecnych warunkach moze podja¢ sig tylko
panstwo, gdyz tylko ono jest zdolne na zréznicowane traktowanie réz-
nych obszaréw gospodarki;

e w dzisiejszym Swiecie wszystkie rozwinigte panstwa kapitalistyczne
prowadza aktywna polityke strukturalng i nie stosuja koncepcji petne-
go liberalizmu.

ROLA PANSTWA W PROCESIE DOTYCHCZASOWEJ TRANSFORMACJI

Proby adaptacji na gruncie polskim rozwiazan neoliberalnych nie zdaty
egzaminu w okresie dotychczasowej transformacji. Panstwo do tej pory
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bardzo selektywnie angazowalo si¢ w rozne sfery zycia gospodarczego.
Bylo ono praktycznie nieobecne w ksztaltowaniu polityki przemystowej.
Nie prowadzito zatem $wiadomej polityki przemystowej, a struktura prze-
mystu pozostajla bez zmian. Kontynuacja takiej polityki hamuje prywaty-
zacjg i rozwdj rynku kapitalowego, a w konsekwencji transformacje. Tak
rozumiana i realizowana liberalna przebudowa jest szkodliwa.

Panstwo réwnoczesnie bardzo mocno zaznaczylo swa obecnosé
i aktywnos$¢ w zakresie podatkow. Istnieje wiele roznych podatkéw, a wy-
sokie stopy hamuja rozwdj przedsigbiorstw — zwlaszcza publicznych.
W procesie transformacji chodzi o zmiang, a nie o zanik regulacyjnych
funkcji panstwa.

Uzywajac przenosni mozna i trzeba zapytac, czy transformacja, to
budowanie nowego gmachu, czy rekonstrukcja istniejacego z nowymi
elementami, inng przestrzenia i nowym wystrojem?

Wydaje sig, ze w pierwszych latach reformy tworcy nowego fadu
ekonomicznego i spolecznego uwazali, ze potrzebny jest nowy gmach.
Obowiazywata w nim peina wolnos¢ w zaktadaniu i funkcjonowaniu
przedsigbiorstw prywatnych. W liberalizacji prawa gospodarczego posu-
nigto si¢ az do likwidacji aparatu policyjnego, Scigajacego przestgpstwa
gospodarcze.

Na przykladzie krajow azjatyckich widaé, ze panstwo moze odegraé
ogromna, pozytywna rol¢ w konstruowaniu kapitalizmu. Nie chodzito tam
o hamowanie rynku, lecz o swoista kuracj¢ witaminowg dla rozwoju
przedsigbiorczosci, niezdolnej na poczatku konkurowac na rynku migdzy-
narodowym.

W Polsce zabrakfo réwniez minimum opiekunczosci panstwa, ktora
przeciwdziatalaby desperacji duzych grup spolecznych. Wyraznie ,,0d-
puszczono” sobie takze edukacje, jakby nie widzac zwigzku miedzy po-
ziomem wyksztalcenia spoleczenstwa, a tempem rozwoju gospodarczego.

Od 1992 roku zauwazy¢ mozna powolna i najczgsciej niesmiala
zmiang pogladéw na temat transformacji, jej tempa i metod realizacji.
Pragmatyczne podejscie do reformy nakazywato zwroci¢ wigksza uwage
na kapitat krajowy w prywatyzacji, a rozdawnictwa czesci akcji pracowni-
kom nie traktowano juz jako ,,bolszewizmu”. Podejmowano tez walke
z bezrobociem, ograniczono import i popierano krajowych producentéw.

POWODY DALSZEJ OBECNOSCI PANSTWA W GOSPODARCE
RYNKOWEJ

W gospodarce rynkowej wzajemne stosunki podmiotow gospodar-
czych oparte sa na zasadach wynikajacych z dziatania prawa wartosci, jako
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regulatora tempa rozwoju ekonomicznego. Prawo to wyzwala konkuren-
cje, ktora umozliwia ksztalttowanie cen pod wplywem popytu i podazy.
Skutki konkurencji, zwlaszcza dla stabszych podmiotéw, nie zawsze sg
pomysine. Powstaja bowiem — niejako w sposdb naturalny — monopole.
Proces ten dokonuje si¢ w wyniku koncentracji i centralizacji kapitatu
i produkcji lub poprzez fuzje i porozumienia réznego typu. Panstwo, dba-
jac o zasade jednakowej sily partneréw dziatajacych na rynku, musi prze-
ciwdziataé, przy pomocy prawa, ograniczeniu konkurencji. Tylko ono
moze zaradzi¢ takim praktykom przy pomocy swego aparatu kontroli
1 represji.

System rynkowy nie speinia zadowalajaco swoich funkcji w dziedzi-
nie zatrudnienia. Swiadczy o tym wysokie bezrobocie w wigkszosci wyso-
ko rozwinigtych krajow o gospodarce rynkowej, utrzymujace si¢ od poto-
wy lat siedemdziesiatych. Na tym tle wystepuje najsilniejsza krytyka sys-
temu rynkowego.

Skoro rynek w tej materii jest zawodny, to przeciwdziatanie nega-
tywnym skutkom bezrobocia nalezy do panstwa.

Moéwi sie niekiedy, ze jesli najwigksza staboscia socjalizmu byta
niska i spadajaca efektywno$¢ gospodarowania i z tego powodu on upadl,
to najwigksza staboscia kapitalizmu jest bezrobocie. W tej stabosci upa-
truje sig¢ upadku kapitalizmu.

Panstwo moze aktywnie oddzialywaé na fagodzenie wahan cyklicz-
nych. W okresie recesji dziata¢ na jej ztagodzenie, a w okresie ozywienia
przeciwdziata¢ wzrostowi inflacji.

Panstwo moze w interesie producentow i konsumentéw prowadzi¢
i finansowac rozpoznanie tendencji dlugofalowych, do czego rynek nie jest
zdolny ze wzgledu na dominujace w operacjach rynkowych spojrzenie
krotkookresowe.

Otoczenie biznesu coraz slabiej sprzyja przedsigbiorczosci. Niekiedy
méwi sig, iz jest ono mu nawet wrogie. Zamiast powigkszenia swobody
gospodarowania i obniZenia kosztow mamy coraz wigcej ograniczen, kon-
cesji, zezwolen, podatkow, kontroli i kar. Wymaga ono szybkich i rady-
kalnych reform. Bez nich nawet najwigksza pomoc UE bedzie zmarnowa-
na, jak w Irlandii przez pierwszych 13 lat cztonkostwa w UE. Zreformo-
wane otoczenie gospodarcze, spoleczne i instytucjonalne daje szanse szyb-
kiego rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Rosnaca rola nauki i techniki w zyciu gospodarczym i spotecznym
bedzie wymagata coraz wigkszych nakladow na nauke i prace badawczo-
rozwojowe (B+R). Tylko panstwo — w kraju biednym — bedzie mogto
gromadzié¢ potrzebne $rodki. Aktualne naktady sa tak niskie, ze znamio-
nuja juz zapas¢ innowacyjng Polski.
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Ekorozw6j wymusza¢ bgdzie wzrost regulujacej roli pafistwa, az do
globalnego planowania ochrony Srodowiska w skali $wiatowe;.

Panstwo w coraz wigkszym stopniu bedzie musialo przejmowaé od-
powiedzialnos¢ za utrzymanie racjonalnego przyrostu naturalnego.

Konieczne staje si¢ rowniez planowanie i finansowanie lub wspotfi-
nansowanie szeroko pojgtej infrastruktury ekonomiczne;j i spotecznej.

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej stworzy nam historyczng
szans¢ dokonania skoku ekonomiczno-cywilizacyjnego. Aby t¢ szanse
w peilni wykorzysta¢, musimy stworzyé¢ w najblizszych latach bardzo
sprawnie funkcjonujace panstwo. Potrzebna nam jest nie tylko sprawnos¢
funkcjonalno-administracyjna i racjonalnos¢ dziatania, ale takze zdolnosé
do perspektywicznego myslenia.



