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Marek Leszczynski

Wybrane obszary zagrozen dla rozwoju spoleczno-
ekonomicznego i bezpieczenstwa spolecznego

Selected areas of risk for socio-economic development and social security

Wstep

Celem artykutu jest prezentacja i omowienie wybranych zagrozen dla
trwatlego  rozwoju  ekonomiczno-spotecznego.  Dynamiczne  zmiany
w gospodarce, wysoki stopien niepewnosci powoduje, iz w warstwie spotecznej
dochodzi do szeregu niekorzystnych zmian, ktére rzutuja zar6wno na kondycje
poszczegdlnych jednostek jak i catego spoleczenstwa. Oczekiwany wysoki
stopien adaptacyjnosci do zmian natury ekonomicznej jest trudny do
osiagnigcia. Wzglednie wysoki poziom bezpieczenstwa i przewidywalnosé
charakterystyczna dla panstwa dobrobytu zastgpowana jest niepewnoscia,
wysokim stopniem ryzyka, co tworzy og6lny klimat nazwany przez U. Becka
»cywilizacja katastrof’ L

Gléwne ryzyka socjalne

W katalogu poje¢ wiazacych si¢ z bezpieczenstwem wystepuje takze
pojecie ryzyka. W kontekScie bezpieczenistwa spotecznego wystepuje ryzyko
socjalne, uznawane za prawdopodobienstwo wystapienia szkody zwigzanej
przede wszystkim z niemozno$cia zadowalajacego spelnienia roli pracownika
zarabiajacego na utrzymaniu siebie 1 swojej rodziny. Niemozno$ci tej
w skrajnych przypadkach moze towarzyszy¢ niezdolnos¢ do samoobstugi
i samodzielnego zycia. Systematyczna lista ryzyk socjalnych pojawita sig
w konwencji 102 Miedzynarodowej Organizacji Pracy.
Wymienia si¢ tu nastepujace ryzyka socjalne:

1. Ryzyko zdrowia — majace bardzo rézne zrodta ale podobne w skutkach,
prowadzace czgsto do niemoznosci zarobkowania 1 pokrycia
dodatkowych wydatkow na ustugi leczenia.

2. Ryzyko starosci — nieuchronne ze wzgledow biologicznych,
rozpatrywane ze wzgledu na takie skutki jak niemoznos¢ zarobkowania
a w dalszych fazach niezdolnoscia do obstugi.

3. Ryzyko trwalej niepetnosprawnosci — przejawiajace si¢ roOwniez trwata
niezdolnoscia do pracy.

1 U. Beck, Spoleczeristwo ryzyka. W drodze do innej nowoczesnosci, Wyd. Scholar, Warszawa
2002, s. 33.
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4. Ryzyko bezrobocia - bedace efektem niezdolnosci systemu
ekonomicznego do wykorzystania potencjatu ludzkiego.

Ryzyko czasowej utraty zdolno$ci do zarobkowania — np. choroby
Ryzyko 0s6b niezdolnych do pracy utrzymywanych przez pracownika
$miercia ich zywiciela — ryzyko $mierci jest tu rozpatrywane jako
ryzyko zrédet utrzymania®.

B. Jagietto dokonala z kolei charakterystyki i opisu zagrozen dla
bezpieczenstwa w kontekscie polityki Unii Europejskiej. Autorka dzieli
zagrozenia na pig¢ grup. Pierwsze z nich to ,,bunt wykluczonych”. Zagrozenie
to charakteryzuje nastgpujaco ,Jedno z podstawowych zagrozen wynika
z szerzacych si¢ postaw skrajnych, niekiedy fundamentalistycznych, begdacych
podstawa do oskarzenia bogatych i rodzacej si¢ wobec nich wrogosci. Wrogo$¢
ta moze by¢ wyrazana réwniez w formach agresywnych, w tym
terrorystycznych. Zdaniem politykoéw unijnych rodzi si¢ ona z ubdstwa,
z dysproporcji rozwojowych, wystgpujacych migdzy poszczegolnymi obszarami
swiata. Podziatlom tym towarzysza roznice kulturowe, poglebiajacy si¢ brak
zaufania migdzy zamoznymi spoteczenstwami konsumpcyjnymi a biednymi,
cierpiacymi szereg niedostatkdw spoleczenstwami Potudnia™. Drugie
zagrozenie to ,bunt biednych” wynikajacy z powigkszajacych si¢ rdznic
dochodowych migdzy biednymi i bogatymi w skali §wiata. Dysproporcje te sa
coraz bardziej widoczne migdzy innymi dzigki rozwojowi srodkoéw komunikacji
czy agresywnym metodom marketingu. Spoteczefistwa rozwinigte dla
zwigkszenia swoich dochodéw masowo korzystaja z tych instrumentéw
i srodkdéw zwiazanych z rozwojem informacji i nowych technologii. Jednakze
tracag z pola widzenia ,,produkt uboczny”, ktoérym jest przenikanie i odbidr
informacji rowniez przez tych, dla ktérych dostep do dobrobytu jest utrudniony.
Globalizacja handlu i wymiany migdzynarodowej moze natrafia¢ na niechec,
opor, a nawet nienawis¢ w krajach biednych. Starania na rzecz walki
z ubdstwem 1 zréwnowazonego rozwoju sg warunkiem przetrwania i dalszej
prosperity takze w krajach rozwinigtych®. Pozostale zagrozenia to: ,kryzys
panstwa”, ktore B. Jagietto odnosi do zjawisk kumulujacego si¢ wykluczenia
spotecznego, mogacego skutkowa¢ zdarzeniami politycznymi prowadzacymi
nawet do rozpadu panstwa (dotyczy to zwlaszcza krajow ubogich,
postkolonialnych o  stabych  strukturach  wiladzy  demokratycznej

o o

2 J. Supinska, Dylematy polityki spolecznej, Wyd. IPS UW, Warszawa 1991, s. 56 i n.

% B. Jagietto, Unia Europejska wobec wyzwar dla bezpieczerstwa europejskiego i jego zagrozen,
W: K. Zukrowska, M. Gracik (red.), Bezpieczenstwo miedzynarodowe. Teoria i praktyka, Wyd.
SGH, Warszawa 2006, s. 263.

* Ibidem, s. 264.
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i niedookreslonej tozsamosci narodowej — tozsamos$¢ plemienna goruje nad
tozsamoscia narodowa)”.

Zasadnicza idea Unii Europejskiej w przeciwdziataniu wspolczesnym
zagrozeniom sprowadza si¢ do realizacji migkkiego bezpieczenstwa. Stuzy¢
temu programy wspotpracy i projekty rozwojowe, pomoc finansowa, znoszenie
barier w handlu, promocja rozwoju. Programy przeciwdziatajace zagrozeniom
przyporzadkowano nowej agendzie polityki zagranicznej UE ,,kooperatywne
globalne zarzadzanie”. Jej przestanie mowi, iz proces globalizacji powinien by¢
bardziej otwarty i przyjazny dla panstw biednych. Shuzy¢ temu maja m.in.
regulacje handlu i dalsze znoszenie barier, wzmocnienie roli instytucji
globalnych (ONZ i WTO) i konferencji migdzynarodowych, wspomaganie
wspotpracy regionalnej przez tworzenie nowych struktur regionalnych,
w ramach ktérych naucza si¢ kompromisu, zrozumienia partnera, budowania
regionalnej lojalnosci, dyplomacja prewencyjna. Rozwdj wspolpracy
gospodarczej migdzy UE a innymi integracyjnymi organizacjami regionalnymi
0 charakterze gospodarczym uznawany jest za podstawowy instrument
prowadzacy do zmniejszania napigcia i eliminacji lub oslabienia czynnikoéw
uznawanych za przyczyng powstawania zagrozen. W ramach tej wspotpracy
szczegblny nacisk potozono na handel i r6zne programy wspoipracy w ramach
polityki rozwoju, prowadzace w efekcie do zmniejszenia ubostwa. Traktowane
sa one w kategoriach dlugoterminowych i poddawane okresowym ocenom
i modyfikacjom®.

Zagrozenia trwalego wykluczenia spolecznego

Ztozony problem bezpieczenstwa spolecznego nalezy rozwazac
w kategoriach czy mozna wyloni¢ pewne grupy spoleczne szczegolnie podatne
na zagrozenia spoleczne. Analizujac spoleczenstwo pod wzgledem pozycji
zawodowej 1 spotecznej, cech spoteczno-ekonomicznych oraz warunkéw zycia
i zamieszkania’ mozna wytypowaé pewne grupy ludzi majacych najwigksze
problemy z osiagnigciem stanu bezpieczenstwa spolecznego.

Ze wzgledu na pozycje zawodowq i spolecznq grupa najbardziej
podatng na zagrozenia spoteczne sa osoby: ktore utracity pracg badz nie maja
mozliwosci jej podjgcia. Bezrobocie nie tylko wptywa destrukcyjnie na nie, ale
wywotuje destrukcyjne zjawiska w Srodowisku lokalnym, zatrudnione
w przedsigbiorstwach, ktore z réznych przyczyn przeznaczone sa do likwidacji.
Osoby te zyja w ciaglym zagrozeniu, godzac si¢ na niskie i nieregularne

> Ibidem, s. 265.

® K. Zukrowka, M. Gracik (red.), Bezpieczeiistwo miedzynarodowe. Teoria i praktyka. Wyd.
AGH, Warszawa 2006, s. 267.

7 J. Danecki, Kwestie spoleczne, istota, Zrédlo, zarys diagnozy. W: A. Rajkiewicz, J. Supinska,
M. Ksiezopolski (red.), Polityka spoteczna, Wydawnictwo Slask, Katowice 1998, s. 117.
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wynagrodzenia, utrzymujace si¢ z pracy w sferze budzetowej, zwlaszcza
pracownicy publicznej stuzy zdrowia, o$wiaty, kultury. Wraz z degradacja
materialna nastapit spadek prestizu zawodowego i pozycji spotecznej, a to
nasila zjawiska korupcji i przestgpczosci w tych grupach, sprzyja degradacji
moralnej 1 braku etyki zawodowej, utrzymujace si¢ z pracy na roli
w niewielkich gospodarstwach, ktore nie sa w stanie wykorzysta¢ dobrodziejstw
Wspolnej Polityki Rolnej UE®.

Biorac pod uwage kryterium spoteczno-demograficzne najmniej odporne na
zagrozenia spoleczne sa: rodziny wielodzietne oraz rodziny niepetne
z przewaga matek samotnie wychowujacych dzieci, osoby uposledzone
fizycznie i umystowo, dzieci i miodziez wychowujace si¢ w rodzinach
patologicznych, dysfunkcyjnych, osoby starsze, utrzymujace si¢ z emerytur
i rent ponizej minimum socjalnego, osoby z réznych przyczyn ,,wypaczone”
spotecznie, narazone na bezdomnos$¢, alkoholizm, narkomanig, prostytucjg.
Biorac pod uwagg kryterium spoteczno-demograficzne najmniej odporne na
zagrozenia spoleczne sa: rodziny wielodzietne oraz rodziny niepetne
z przewaga matek samotnie wychowujacych dzieci; osoby upos$ledzone
umystowo 1 fizycznie; dzieci i mlodziez wychowujace si¢ w rodzinach
patologicznych; osoby starsze, utrzymujace si¢ z emerytur i rent ponizej
minimum socjalnego; osoby z roznych przyczyn ,,wypaczone” spolecznie,
narazone na bezdomnos¢, alkoholizm, narkomanig, prostytucje itp.

Wreszcie z uwagi na warunki zycia, a przede wszystkim uwarunkowania
lokalne prawdopodobienstwo znalezienia siew bardzo trudnej sytuacji zyciowej
wystepuje wséréd mieszkancéw regionéw: najubozszych ekonomicznie;
0 najwyzszym bezrobociu; dotknietych kleskami naturalnymi, ekologicznymi
(powodzie, pozary, inne). Zjawisko zagrozen spotecznych nie odnosi si¢ do
pojedynczych 0sob, co najmniej grupy ludzi lub danego zbiorowiska 0sob, przy
czyni negatywne zjawisko wystgpuje z pewnym natgzeniem lub nastgpuje
kulminacja oddziatywania kilku wyznacznikéw. Okresla sig, iz osoby, ktore
funkcjonuja w takich warunkach znalazlty si¢ w ,krytycznych sytuacjach
zyciowych”. Sytuacje te mozna rozpozna¢ po kumulacji nastgpujacych
zespolow objawow: niezaspokojenie podstawowych potrzeb czlowieka;
konieczno$¢ podjecia decyzji o wysokim stopniu ryzyka; zawodno$é
dotychczasowych mechanizméw adaptacyjnych; zatamanie drogi zyciowej;
niemoznos$¢ samodzielnego wyjscia z sytuacji trudne;’.

Krytyczne sytuacje zyciowe moga pojawia¢ si¢ gwaltownie lub narasta¢ przez
dtuzszy okres, a moga by¢ spowodowane zarowno przez czynniki obiektywne

8 R. Jakubczak , J. Flis, Bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI w. Wyzwania i strategie, Bellona,
Warszawa 2006, s. 416.
® Ibidem, s. 417.
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(wypadek losowy, kryzysy rozwojowe), jak: 1 subiecktywne (biernosc,
niezaradnos¢, zaburzenia psychiczne)lo.
Z zycia cztowieka nie mozna, wyeliminowa¢ krytycznych sytuacji zyciowych,
niektore sa wrgez potrzebne w praktycznym, radzeniu sobie z trudnosciami
1 wpltywaja stymulujace na prawidlowy rozwdj osobowosci. Niebezpieczne jest
natomiast kumulowanie si¢ réznego rodzaju trudnosci w zyciu jednostki,
zwlaszcza w sytuacji, gdy przestaje ona panowa¢ nad zachodzacymi,
zjawiskami czy procesami. Kryzysy dotykajace znacznych zbiorowosci
spotecznych, powoduja na szeroka skale skrajnie trudne sytuacje w Zzyciu
jednostek i rodzin oraz niszcza wigzi spoteczne w stopniu zagrazajacym
stabilnosci spoteczenstwa - wowczas krytyczne sytuacje zyciowe przeksztatcaja
si¢ w tzw. ,kwestie spoleczne". Termin ,kwestia" oznacza ,,zagadnienie do
rozwiazania, co$, z czym nalezy sig uporac¢". Zatem kwestia spoleczna to stan
lub proces spoteczny polegajacy na niezaspokojeniu na szeroka skalg
podstawowych potrzeb ludziach lub problem spoleczny szczegolnie dokuczliwy
dla danej spotecznosci, ktory nalezy rozwiazaé, poniewaz stanowi dolegliwosé¢
o wysokim stopniu natgzenia dla biologicznej substancji narodu, potencjatu
kulturowego 1 spojnosci .spoleczenstwa. W rzeczywistosci spolecznej
funkcjonuje wiele rodzajow kwestii spotecznych, a ich .identyfikacja
i klasyfikacja zalezy od przyjetych, kryteriow. Biorac pod uwage problem
zaspokojenia potrzeb, mozna wyr6ézni¢ min. kwesti¢ ubdstwa, bezrobocia,
bezdomnosci, o$wiaty i kultury, patologii spotecznych, kryzysu zdrowia,
ekologii itp. *?

Zdefiniowanie pojgcia wykluczenie spoteczne nie jest tatwe, wynika to
z ewolucji uwarunkowan ekonomicznych, zmian w czasie wielko$ci
ekonomicznych takich jak ptaca minimalna, minimalny dochdéd do dyspozycji,
minimum biologiczne, a takze punktéw odniesienia takich jak zakres
oferowanych ustug spolecznych: stuzba zdrowia, edukacja, kultura czy wreszcie
jako$¢ zamieszkania. Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski
definiuje wykluczenie spoteczne jako: brak lub ograniczone mozliwosci
uczestnictwa, wptywania i korzystania z podstawowych instytucji publicznych
i rynkow, ktore powinny by¢ dostgpne dla wszystkich, a szczegodlnie dla osob
ubogich. Jest to sytuacja uniemozliwiajaca lub znacznie utrudniajaca jednostce
lub grupie zgodne z prawem pelnienie rol spotecznych, korzystanie z dobr
publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobow i1 zdobywanie
dochodéw w godny sposob. Wykluczenie spoteczne rozpatrywaé mozna

105, Wronkowska, M. Zmierczak (red.), Kompendium wiedzy o spoleczeristwie, paristwie i
prawie, Warszawa 2005, s. 72.

Ybidem, s. 78.

12 R, Jakubczak, J. Flis, Bezpieczeristwo narodowe... op. cit., s. 417.



ACTA SCIENTIFICA ACADEMIAE OSTROVIENSIS 58

z punktu widzenia jednostki, badz wspdlnoty takiej jak rodzina, grupa
zawodowa, mieszkancy okreslonego terytorium.

Wykluczenie spoteczne dotyczy zwlaszcza oséb, rodzin i1 grup
dotknietych'®:ubéstwem materialnym, niekorzystnymi procesami spolecznymi,
brakiem wyksztalcenia umozliwiajacym im: osiagnigcie normalnej pozycji
spotecznej, odpowiedni poziom kwalifikacji, wejScie na rynek pracy,
dyskryminacja, Zardowno wskutek niedorozwoju odpowiedniego
ustawodawstwa, jak i kulturowych uprzedzen oraz stereotypéw utrudniajacych
normalne funkcjonowanie w spoleczenstwie.

Wykluczenie spoteczne mozna réwniez rozpatrywac jako wykluczenie:
strukturalne, fizyczne i normatywne. Na wykluczenie strukturalne wptywa
miejsce zamieszkania, a takze posiadanie dochodow ponizej granicy ubostwa.
Wykluczenie fizyczne jest zwiazane z wiekiem, niepelnosprawnoscia,
poziomem wyksztatcenia rodzicow. Wykluczenie normatywne to konflikty z
prawem, zjawiska patologii, brak odpowiedniej legislacji w odniesieniu do
migrantow, postawy wobec sytuacji po odbyciu kar (opieka penitencjarna)™.

Wedhug danych z Diagnozy Spotecznej najwyzszy odsetek ludnosci
kraju jest =zagrozony wykluczeniem fizycznym — 14,4%, nastgpnie
strukturalnym — 11,8% i normatywnym — 3,3%. Wsr6d zagrozonych przewazaja
mezczyzni, osoby o niskim statusie wyksztalcenia, mieszkancy miast do 10 tys.
mieszkancéw, samotne matki badz ojcowie, rodziny wielodzietne,
niepetnosprawni'®. Warto takze wspomnie¢, iz szczegdlnie trudna sytuacja
spoteczna i materialna dotyka w Polsce dzieci i mlodziez do 17 roku zycia,
wedtug danych Komisji Europejskiej za lata 2009 1 2010 bieda dotknigte jest
ok. 2 mln dzieci i mtodziezy, z kolei wedlug danych OECD w Polsce mamy do
czynienia z najwigkszym spos$rod 21 krajow europejskich wykluczeniem w
grupie wiekowej do 17 roku zycia. Dane te budza najwyzszy niepokdj, jezeli
skonfrontujemy je z relatywnie dobrymi wskaznikami ekonomicznymi dla
Polski. Wypada postawi¢ pytanie o celowo$¢ i zasadno$¢ systemu transferu
dochodow, a takze o szanse rozwoju mtodego pokolenia i to jakie postawy beda
dominowa¢ wsrod miodziezy. Czy nie grozi nam kumulacja frustracji,
beznadziei w grupach dotknig¢tych marginalizacja, nasilenie patologii, a takze
erozja wartosci propanstwowych. Wykluczenie spoteczne niesie za soba
zagrozenie zwiazane z powielaniem modelu i dziedziczeniem biedy,
dziedziczeniem pewnych cech warunkujacych pokoleniowy charakter
wykluczenia. Jednocze$nie mozliwe jest podjgcie szeregu dziatan zarowno w

13 L. Frackiewicz, Wykluczenie spoleczne w skali makro i mikroregionalnej. W: L. Frackiewicz
(red.), Wykluczenie spoleczne, Katowice 2005, s.11.

4 Ibidem, s. 12.

8 J. Czapinski (red.), Diagnoza Spoleczna 2009. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw, \Warszawa
2009.
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skali makro, jak rowniez na szczeblu regionalnym i lokalnym, ktore
przeciwdziala¢ beda wykluczeniu spolecznemu. Mozemy zaliczy¢é do nich
nastepujace dzialania jak'®:zwickszenie uczestnictwa dzieci w wychowaniu
przedszkolnym, radykalne ograniczenie ubostwa skrajnego, rekompensowanie
deficytéw rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci, ograniczenie
tendencji do wzrostu roznic dochodowych, ograniczenie dlugookresowego
bezrobocia, zmniejszenie bezrobocia mlodziezy, zwigkszenie poziomu
zatrudnienia wsrdd osob niepetnosprawnych, upowszechnienie ksztalcenia
ustawicznego, wydtuzenie przecigtnego dalszego trwania zycia w sprawnosci,
powszechne ubezpieczenie zdrowotne, wzrost dostgpnosci tanich mieszkan,
dostgp do pracownikdw socjalnych, rozwdéj pomocy sSrodowiskowej,
zaangazowanie obywateli w dzialalno§¢ spoteczna, dostgp do informacji
obywatelskiej i poradnictwa.

Zagrozenia demograficzne

Polska w $lad za wigkszo$cia panstw Unii Europejskiej weszta w fazg
zalamania demograficznego, ktéra przynosi okreslone konsekwencje dla
bezpieczenstwa spotecznego — ograniczenie podazy pracy, a co za tym idzie
trudnosci w powigkszaniu PKB, zagrozenie dla stabilno$ci systemu finansow
publicznych, czy wreszcie ograniczenie zdolnosci obronnych panstwa.

Od konca lat dziewigtdziesiatych obserwujemy w Polsce stala
tendencje do spadku liczby urodzen, co w konsekwencji prowadzi do groznego
nizu demograficznego, ktory zasadniczo wplywa na mozliwo$¢ przetrwania
1 rozwoju naszego panstwa. Po raz pierwszy od zakonczenia Il wojny $wiatowej
liczba zgonéow w 1999 r. zrownata si¢ z liczba urodzen, a wspotczynnik
przyrostu naturalnego osiagnal poziom zera. Ponadto od roku 2002
odnotowujemy ujemny przyrost naturalny, co przy roOwniez ujemnym saldzie
migracji zagranicznych (prawie 14 tys. osob wigcej z Polski wyemigrowato, niz
przyjechalo na stale) jest wielce niekorzystnym zjawiskiem, rzutujacym
zarbwno na stabilno$¢ rodziny, jak i na bezpieczenstwo catego panstwa.
Podobnego zjawiska do$wiadczaja rowniez panstwa demokracji zachodnich,
ktore w roku 2000 odnotowaly wigcej zgondéw niz narodzin i gdyby nie
migracja, ludno$é tych krajow juz by zmalata®'.

Niski przyrost naturalny jest bez watpienia jednym ze skutkow kryzysu,
przez jaki przechodzi tradycyjna rodzina, bedaca gwarancja stabilnosci,
bezpieczenistwa 1 trwalego wzrostu panstwa. Rodzina bowiem, jako
podstawowa komorka spoteczna, wypetnia wiele istotnych funkcji na rzecz
spoteczenstwa, zaspokajajac zarazem potrzeby psychiczne, emocjonalne

18 I. Frackiewicz, op. cit., s. 14.
17 A. Skrabacz, Bezpieczeristwo spoleczne. W: Bezpieczenhstwo narodowe..op. Cit., s. 422.
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i spoteczne swych cztonkow. Innymi stowy rodzina w zyciu narodu i panstwa
wypelia dwojakiego rodzaju zadania: wobec spoteczenstwa oraz wobec
jednostek wchodzacych w jej sktad (rodzice, dzieci).

Zatem zapewnienie trwato$ci rodziny, opartej na zwiazku me¢zczyzny
i kobiety oraz odpowiedniej liczby urodzen dzieci stato si¢ prawdziwym
wyzwaniem dla wspolczesnych panstw demokratycznych, w tym Polski®®.

Réwnoczesnie warto pamigtac o tym, iz wbrew pozorom, rodzina

1 macierzynstwo nie jest prywatna sprawa kazdego czlowieka. Troske o rodzing
1 przyrost naturalny powinno wykazywaé panstwo, w ktérego interesie
narodowym lezy zapewnienie bezpieczenstwa moralnego oraz naturalnego
procesu wymiany pokolen jako podstawowego warunku przetrwania i rozwoju,
czyli tworzenia bezpieczenstwa narodowego. Dla Polski kwestie ludnosciowe
powinny mie¢ wyjatkowe znaczenie, poniewaz od nich w znacznym stopniu
zawisla nie tylko obronno$¢ Rzeczypospolitej w sensie militarnym, lecz i jej
spojno$¢ wewnetrzna, a tym samym odporno$¢ w stosunku do tendencji
majacych zagraza¢ jej catosci®.
Znaczenie  przyrostu demograficznego zauwazono juz w latach
migdzywojennych, kiedy to nasz kraj uwazany byl jeszcze za przeludniony
(ponad 400 000 os6b rocznego przyrostu naturalnego): Od czasu jak w
wigkszo$ci panstw Europy wprowadzono powszechna stuzbe wojskowa i odkad
wojna stawia pod bronia cale narody, liczba ludnosci stata si¢ elementarna
podstawa i poniekad miernikiem obronnej i zaczepnej sity panstwa®.

Istotna zmiana modelu rodziny nastapita po Il wojnie $wiatowej, przede
wszystkim pod wzgledem dzietnosci. Polska rodzina $redniodzietna
przeksztalcita siew rodzing matodzietng w miastach i podobna staje si¢ rowniez
na wsiach. Tymczasem, jak alarmuja demografowie, aby proste zastgpowanie
pokolen byto mozliwe, na kobiete winno przypada¢ dwa i jedenascie setnych
(2,11) dziecka® Tymczasem w Polsce ten wskaznik juz od kilku lat jest nizszy
i obecnie wynosi 1,3 dziecka — wedtug danych Narodowego Spisu Spotecznego.
Podobnie zta sytuacja w zakresie przyrostu naturalnego dotyczy takze: Niemiec,
Wtoch, Portugalii, Wegier, Rumunii i Stowacji. W krajach tych wskaznik
dzietnosci kobiet wynosit 1,3 — 1,4. W znacznie lepszej sytuacji znajduja sig
Stany Zjednoczone ze wskaznikiem 2,1, podobnie jest w Irlandii. Stosunkowo
dobra sytuacje demograficzna posiada Francja, ze wskaznikiem na poziomie
2,0. Stabilna sytuacja demograficzna dotyczy panstw skandynawskich:

18 i
Ibidem.

191, Smolenski, Zagadnienia demograficzne i ich znaczenie dla panistwa, W: Nauka a obrona
panstwa (cykl odczytow wygloszonych w roku akademickim 1936/37), naktadem UJ, Krakow
1937, s. 145, za: A. Skrabacz, Bezpieczenstwo spoleczne, 0p. cit., s. 415.

20 i
Ibidem.

2L 7ob. P. Eberhardt, Mato nas, ,»Rzeczpospolita” z 21.12.1999.
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Norwegii, Danii, Szwecji, Finlandii, oraz W. Brytanii, gdzie wskazniki wynosza
- 1,8 — 1,9 (co jednak nie zapewnia reprodukcji prostej). W Stowenii, Grecji,
Czechach wskazniki dzietno$ci wynosza — 1,6.

Demografowie przewiduja, iz w latach 2000-2060, przy tak niskim
wskazniku dzietno$ci, nastapi stopniowy spadek ludnosci Polski z 38,7 mln do
okoto 29,2 min — 32,0 mln obywateli. Nastgpstwem spadku liczby urodzonych
dzieci bedzie niewatpliwie szybki proces starzenia si¢ polskiego spoteczenstwa.
Konsekwencje zmniejszajacego si¢ przyrostu naturalnego sa widoczne juz
obecnie likwidacja szkot podstawowych, zwalnianie nauczycieli. Stopniowo niz
demograficzny pojawi siew szkotach srednich, a nastgpnie na uczelniach
wyzszych. Na rynku pracy bedzie mato mtodych ludzi. Poczatkowo bedzie to
zjawisko pozytywne. Ale po pigtnastu czy dwudziestu latach pojawia si¢
ktopoty. Zacznie lawinowo rosna¢ liczba emerytow. Grozi to calkowitym
zatamaniem systemu emerytalnego, w ktorym obecnie napie¢ pracujacych osob
przypada jeden emeryt, a za 50 lat moze na jednego emeryta pracowac juz tylko
jedna osoba?. Liczba urodzen dzieci zalezy nie tylko od kobiet, ale w duzej
mierze od postawy panstwa i spoleczenstwa oraz swiadomosci waznos$ci tego
problemu dla ich prawidlowego funkcjonowania. Jak zatem pogodzi¢ dwie
sfery zycia kazdej kobiety: zawodowa i rodzinng? Niewatpliwie wsparciem
winno stuzy¢ panstwo. Bez jego pomocy w sferze zawodowej i polityki
prorodzinnej, kobiety beda prawdopodobnie podejmowaty decyzje o realizacji
wlasnej drogi zawodowej i odsuwaniu spraw macierzynstwa na dalszy plan.
W. Lutostawski w ,,Pracy narodowej" zaznaczal: Macierzynstwo kobiety nie
jest jej sprawa prywatna — obchodzi ono caty nardéd i naréd ma obowiazki
wobec matki, je§li przyszle pokolenie ma by¢ silniejsze i dzielniejsze od
obecnego®.

Swiadomo$é priorytetowego znaczenia macierzynstwa i rodziny dla
prawidtowego funkcjonowania narodu powinna towarzyszy¢ zardGwno organom
wladzy, pracodawcom, jak 1 calemu spoleczenstwu. Panstwa, ktore
doswiadczyty negatywnych skutkéw obnizenia przyrostu naturalnego, rozpadu
rodziny c¢zy zalamania naturalnych wigzi rodzinnych powinny by¢
dostatecznym przyktadem tego, co by¢ moze sta¢ siew Polsce w blizszej lub
dalszej przysztosci. Aby tego uniknac, juz teraz nalezy zastosowac odpowiednia
profilaktyke, ktora pozwoli uniknaé tak tragicznych skutkdéw. Zapobieganie
i przeciwdzialanie katastrofie demograficznej powinno stanowié¢ jedna ze
strategicznych misji panstwa, obejmujaca kompleks przedsigwzig¢ w sferze
spotecznej, ekonomicznej, edukacyjnej i kulturowej, dotyczacych migdzy
innymi:

22 A Skrabacz, op. cit., s. 423.
23 W. Lutostawski, Praca narodowa, Wydawnictwo Ethos. Warszawa 1998, s. 164.
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- u$wiadamiania znaczenia trwalosci rodziny i macierzynstwa (przyrostu
naturalnego) dla panstwa 1 spoteczenstwa, w tym dla bezpieczenstwa
narodowego;

- przywrocenia rangi tradycyjnej rodzinie, peliacej funkcje prokreacyjna,
socjalizacyjna, patriotyczno-obywatelska, ustugowo-opiekuncza;

- powrotu do modelu rodziny wielodzietnej i wielopokoleniowej, jako gwaranta
wyksztalcenia wigzi spotecznych i migedzyludzkich;

- zapewnienia prawnych gwarancji socjalno-bytowych dla rodzin, obejmujacych
m.in. obnizenie kosztéw pobytu dzieci w ztobkach i przedszkolach oraz
zwigkszenie mozliwosci korzystania z nich, obnizenie podatku w rodzinach
wielodzietnych, obnizenie kosztéw edukacji dzieci i mlodziezy;

- Wsparcie a panstwa dla mtodych rodzin, np. w postaci zagwarantowania
bezpieczenstwa pracy dla matki po urlopie macierzynskim oraz mozliwos$ci
plynnej regulacji wymiaru przepracowanych w ciagu tygodnia godzin®,

W panstwie demokratycznym centralne miejsce zajmuja potrzeby bytu
i rozwoju cztowieka. Priorytet cztowieka nad struktura wyraza sig¢ rowniez tym,
ze to obywatele przez swa aktywno$¢ tworza okreSlone stany rzeczy.
W demokratycznych spoteczenstwach nie sa oni tylko odbiorcami polecen
wyrazajacych wole wiladzy. To raczej wladze panstwowe musza wyrazad
interesy obywateli. Panstwo jest w tym przypadku organizacja stuzaca
tworzeniu jak najlepszych warunkéw rozwoj u dla jednostek i poszczegdlnych
spotecznosci. W takiej sytuacji moze dojs¢ do gloryfikowania interesow
jednych grup kosztem innych, czy tez egalitaryzacji spoteczenstw. Grozi to w
pierwszym przypadku wystapieniem konfliktow, w drugim za$ oslabieniem
ludzkiej aktywnosci®.

Panstwo zatem powinno spelnia¢ role sprawiedliwego arbitra, nie
dopuszczajacego do nieuczciwej gry pomigdzy podmiotami i oceniajacego ich
dziatalno$¢ z perspektywy dobra spotecznosci®®. Zagrozenia spoteczne
bezpieczenstwa narodowego ujawniaja si¢ ze zdwojona moca w okresie
przeobrazen spoteczno-politycznych oraz gospodarczych. Panujaca wtedy
tendencja do ograniczania wladzy panstwowej przy jednoczesnym
wystgpowaniu wielu niekorzystnych procesow i zjawisk spotecznych stwarza
wyjatkowo niekorzystna sytuacjge. Panstwo ma ograniczone mozliwosci
przeciwdziatania szkodliwym procesom, a spoteczenstwo ze wzgledu na

24 A, Skrabacz, op. cit., s. 424,

% Por. Ibidem, s. 417.

% W przeciwnym razie prorocze moze okazaé¢ si¢ ostrzezenie sformutowane przez J. Kuronia:
Kiedy duze grupy spoteczne maja poczucie, ze zostaly wypchnigte poza spoleczenstwo, ze
pozbawiono je szansy udzialu w normalnym Zyciu, ze odebrano im mozliwos$¢ spetnienia swych
aspiracji, to zaczynaja si¢ buntowac przeciwko takim porzadkom i moga je zniszczy¢”. [za R.
Jakubczak, J. Flis, Bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI w. Wyzwania i strategie, Bellona,
Warszawa 2006, s. 425].
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nieuksztaltowana jeszcze kultur¢ obywatelska, nie ma  zdolno$ci
samoregulacyjnych. Kumuluje si¢ w ten sposob okreslony potencjal kryzysowy
majacy negatywny wplyw na sprostanie przez nardd wyzwaniom
cywilizacyjnym, co godzi w jego Szanse rozwojowe.

Wadliwe, czy wrecz patologiczne relacje migdzy jednostkami, czy tez
jednostkami a spoteczno$cia oraz powszechna akceptacja szkodliwych norm
spotecznych godzacych w dobro wspolne, to dla narodu i panstwa polskiego nie
mniej grozne zjawiska niz zewngtrzne czynniki destabilizujace panstwowosc.
Pokoj spoteczny stanowi natomiast sit¢ panstwa i niezbedny warunek rozwoju
narodu, w oparciu o silne wigzi wspolnotowe, poczucie obowiazku,
spoteczenstwo  obywatelskie, czyli cechy przypisywane kanonowi
wspolczesnego patriotyzmu. Stanowi takze istotny argument w budowaniu
relacji zewngtrznych na arenie migdzynarodowe;.

Rodzina — bariery jej rozwoju, przemiany rodziny

Jezeli podstawowa funkcja i zadaniem panstwa jest biologiczne
przetrwanie narodu, to zaraz za tym mozemy powiedzieé, iz troska o rodzing,
swiadome ksztattowanie polityki rodzinnej powinno by¢ tym dzialaniem, ktore
znajduje si¢ w centrum uwagi panstwa i wtadz publicznych wszystkich szczebli.
Tymczasem, polityka rodzinna, ktora jest realizowana po roku 1989 ma
charakter niespdjny, nieciagly, brak w niej spojrzenia strategicznego, ktore
rodzing stawialoby na gldwnym polu zainteresowania panstwa. Ta
deklaratywna troska pojawia si¢ czgsto w kampaniach wyborczych, ale rzadko
przyjmuje posta¢ konkretnych dzialan w postaci rozstrzygni¢¢ ustawowych
i praktyki spotecznej i gospodarczej. Czgsto wrecz rodzing postrzega sig jako
zagrozenie dla realizacji celow ekonomicznych przedsigbiorcow, a kobiety
pragnace realizowac¢ swoje funkcje macierzynskie staja si¢ ,,nieproduktywne”,
»zbedne”, ,niekonkurencyjne”. Niekorzystne otoczenie zewngtrzne zniechgca
wielu mtodych ludzi do zaktadania rodzin, op6zniaja oni decyzj¢ o posiadaniu
dzieci, co jest jedna z gtéwnych przyczyn bardzo ztej sytuacji demograficznej w
Polsce. Mozemy powiedzie¢, iz rodzina jako najstarsza, zakorzeniona w tradycji
i historii wspolnota przezywa okres rozpadu i dezintegracji. Natozylo si¢ na to
rowniez wiele czynnikow kulturowych, nastgpily istotne zmiany w postawach
wobec malzenstwa, posiadania dzieci, rol pici, sposobu i zakresu funkcji
realizowanych przez rodzing. Tradycyjna rodzina, rozumiana jako nuklearny
zwiazek rodzinny oparty na matzenstwie kobiety i mezczyzny i biologicznym
rodzicielstwie, stala si¢ jedna z form obok tzw. ,alternatywnych form Zzycia
rodzinnego”, takich jak: kohabitacje, matzenstwa bezdzietne ze $wiadomego
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wyboru, samotne rodzicielstwo, zastepcze rodzicielstwo, wspolnoty kilku
zwiazkow partnerskich, rodziny zrekonstruowane, zwiazki homoseksualne?’.

Jednoczesnie nie ma podstaw, by twierdzi¢, ze Polska musi przej$é¢
przez fazg¢ akceptacji kazdej z form ,alternatywnych”. Bardzo powazne
kontrowersje budzi zwtaszcza zréwnanie praw matzenstw tradycyjnych ze
zwigzkami homoseksualnymi, ktére miato miejsce w kilku krajach europejskich
(chodzi zwtaszcza o kwesti¢ adopcji dzieci). Panstwo jednak powinno podjaé
dziatania na rzecz dzieci, ktore wychowuja sig poza tradycyjna rodzina.
Przemiany jakie dokonuja si¢ we wspolczesnych rodzinach maja podtoze
spoteczno-kulturowe. Najwigksze znaczenie przypisa¢ mozna nast¢pujacym
czynnikom®: rozwéj mozliwosci edukacyjnych kobiet i aktywizacja zawodowa
kobiet; kobiety uzyskaly niezalezno$¢ ekonomiczna oraz mozliwo$¢
ksztattowania ich pozycji spotecznej, konflikt r6l ptci w relacjach rodzinnych,
zrownanie rangi pracy zawodowej kobiet i mezczyzn w ksztaltowaniu bytu
rodziny podwazylo zasadno$¢ podziatu rél w rodzinie ze wzgledu na ptec,
zmienito §wiadomos$¢ kobiet w zakresie ich prawd, zmiany w zakresie
reprodukcji ludnosci, rozw6] medycyny, biologii i farmakologii umozliwit
kontrol¢ ptodnos$ci i planowanie rozwoju rodziny w powigzaniu z potrzebami
i planami rozwoju jednostki, konflikt migdzy dazeniem indywiduum do
realizacji wlasnego ,ja” (dazenia emancypacyjne jednostki) a potrzeba bycia
w statych i trwatych zwiazkach z innymi ludzmi, charakter powiazan migdzy
panstwem, rynkiem a rodzina w zaspokajaniu potrzeb jednostki, znaczenie
rodziny w zaspokajaniu potrzeb jednostek jest zalezne od udzialu panstwa
i rynku w zastgpowaniu rodziny w realizacji jej funkcji i zadan, mozemy mowié
o familizacji badz defamilizacji ustug opiekunczych.

Polskie rodziny przechodza intensywne zmiany, co ma swoje
odzwierciedlenie w danych ostatniego Narodowego Spisu Spotecznego.
Zmniejsza si¢ liczba zawieranych matzenstw i podnosi si¢ wiek zawarcia
pierwszego matzenstwa: liczba zawartych matzenstw w 1988 roku wynosita
246,8 tys., zas w 2002 roku 191,9 tys. Migdzy rokiem 1988 a 2002 $redni wiek
kobiety zawierajacej pierwsze matzenstwo podniost si¢ z 22,6 do 24,1 lat.
Zaobserwowano zmniejszenie trwatosci malzenstw, ro$nie wspolczynnik
rozwodow, okre$lajacy relacje migdzy liczba malzenstw zawartych
i rozwiagzanych wskutek orzeczenia sadow w danym roku kalendarzowym.
W 1988 roku wspotczynnik wynosit 19,5, za§ w roku 2002 — 23,5. Zmniejszyta
si¢ dzietno$¢ rodzin i odnotowano spadek urodzen. Wspotczynnik ptodnosci
catkowitej obnizyl si¢ pomigdzy rokiem 1988 a 2002 (w roku 1988 wynosit
2,13, za§ w roku 2002 wynosit 1,25). Liczba urodzen zywych zmniejszyla si¢ z

2T G. Firlit-Fesnak, Rodziny polskie i polityka rodzinna, stan i kierunki przemian. W: G. Firlit-
Fesnak (red.), Polityka spoteczna, PWN, Warszawa 2008, s. 188.
% |bidem, s. 189-190.
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589,5 tys. w roku 1988 do 353,8 tys. w roku 2002. Jednoczes$nie wrosta liczba i
udziat urodzen pozamalzenskich. Od potowy lat 50 do potowy lat 80 liczba
urodzen pozamatzenskich byla stabilna na poziomie 4-5% wszystkich
rodzacych si¢ dzieci. W latach 90. nastapil wzrost urodzen pozamatzenskich,
wedlug danych NSP z 2002 roku takich urodzen bylo 14% ogdtu urodzen.
Wspotczesnie rozrozniamy trzy zasadnicze modele rodzin ze wzgledu
na rol¢ kobiet i mgzczyzn:
- model rodziny tradycyjnej: ojciec jest odpowiedzialny za sytuacjg¢ materialna
rodziny (pracuje zawodowo), a matka za wychowanie dzieci i prowadzenie
domu (pozostaje poza rynkiem pracy),
- model rodziny z podwojnym obciazeniem kobiet: oboje rodzice pracuja
zawodowo, zdobywajac $rodki na utrzymanie rodziny, przy czym pracujaca
matka ponosi gtowna odpowiedzialno$¢ za opieke nad dzie¢mi i prowadzenie
domu,
- model rodziny partnerskiej: oboje rodzice pracuja zawodowo, zdobywajac
srodki na utrzymanie rodziny i dziela migdzy siebie odpowiedzialno$¢ za opieke
nad dzie¢mi i prowadzenie domu®.
Wedlug Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnos$ci przeprowadzonego przez
GUS w ramach badan panelowych w roku 2001, 57% o0s6b pozostaje w modelu
z podwojnym obcigzeniem kobiet, prawie co trzecia pozostaje w modelu
tradycyjnym, a co dziesiata w modelu partnerskim. Jednocze$nie mozna
powiedzie¢, iz w Polsce dominuje neoliberalne podejscie do polityki rodzinne;j,
tzn. zaktadanie rodziny, posiadanie i wychowanie dzieci pozostaje przede
wszystkim prywatna kwestia obywateli. Mimo tego, wyniki badan CBOS
z roku 2008 wskazuja, iz Polacy bardzo wysoko cenia warto$ci rodzinne,
dotyczy to takze pokolenia dwudziestolatkow, ktérzy wyzej cenia rodzing nad
karier¢ zawodowa. Postawy te, wiara w rodzing wymagaja wzmocnienia ze
strony dziatania panstwa i instytucji publicznych, poniewaz to rodzina daje
podstawy bezpieczenstwa i w duzym stopniu je ksztattuje.

Streszczenie

W artykule podjeto problem analizy wybranych obszaréw zagrozen dla rozwoju
spolecznego i1 ekonomicznego, zwracajac szczegdlna uwage na ryzyka socjalne
i wspotczesne problemy demograficzne. Zwrdcono takze uwage na szczeg6lna role
polityki rodzinnej, ktéora moze odegra¢ istotna rol¢ w powstrzymaniu niekorzystnych
tendencji demograficznych oraz stanowi naturalne wsparcie w krytycznych sytuacjach
zyciowych.

Stowa kluczowe: zagrozenia spoleczne, rozwoj ekonomiczny, polityka rodzinna

Summary

2 |bidem, s. 191.
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In the article, the problem of analysis of the chosen threat areas for the social as well as
economic development has been discussed. The social risks and contemporary
demographic problems have been underlined. Attention has also been drawn to the
particular role of family policy which can play a significant role in stopping
unfavourable demographic tendencies and it constitutes the natural support in critical
situations in life.

Key words: social risks, economic development, family policy
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