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Marcin Marzec

Finansowanie innowacji przez przedsi¢biorstwa sektora MSP
w wojewodztwie Swietokrzyskim w latach 2007-2013

Financing of innovations by small and medium enterprises in
Swigtokrzyskie province in for years 2007-2013

Wprowadzenie

XXI wiek stawia przed gospodarkami panstw znacznie wigksze
wymagania niz miato to kiedykolwiek miejsce. W globalnej gospodarce
dokonuja si¢ nieustannie procesy, ktore powoduja, ze jedni staja si¢
gospodarcza potega, podczas gdy inni sa tylko ich tlem. Dominujaca rola
Stanow Zjednoczonych powoli traci na znaczeniu na rzecz takich panstw jak
Chiny, Indie czy Brazylia. Nadal bardzo wazna rolg¢ odgrywa Unia Europejska.
Jednym z gléwnych powodow dla ktorego Stany Zjednoczone, Chiny czy UE sa
globalnymi liderami gospodarczymi jest posiadanie przez te kraje nowych
technologii. Wspodtczesna gospodarka rozwija je dzigki innowacyjnosci.
Innowacyjno$¢ gospodarki danego panstwa bedzie zatem kluczowa z punktu
widzenia osiagania wysokiego tempa rozwoju gospodarczego.

Poziom innowacyjnosci danego panstwa uzalezniony jest przede
wszystkim od przedsiebiorstw, ktore wdrazaja innowacje w swojej praktyce
gospodarczej. Mowiac inaczej panstwo jest tak innowacyjne, jak innowacyjne
sa jego przedsigbiorstwa. Nie mozna oczywiscie pomina¢ bardzo istotnej roli
osrodkéw naukowych (badawczo-rozwojowych, transferu technologii itp.),
instytucji otoczenia biznesu, jednostek samorzadu terytorialnego i wielu innych
podmiotow kreujacych polityke innowacyjng panstwa, nie mniej jednak
najwazniejsze jest wdrazanie innowacji do praktyki gospodarczej, tak by
przektadata si¢ ona na podniesienie poziomu konkurencyjnosci przedsigbiorstw.
Podobnego zdania jest Renata Zaba-Nieroda, ktora stwierdza, ze
z ekonomicznego punktu widzenia to, co jest istotne w innowacji, to mozliwos¢
jej spozytkowania w celu zwigkszenia wartoSci przedsigbiorstwa, gltdownie
poprzez skuteczna odpowiedz na zmiany zachodzace na rynku'. Skoro
innowacja jest tak wazna dla rozwoju gospodarczego, warto zastanowié sig,
jakie sa mozliwosci jej wdrazania. Celem artykutu jest omowienie finansowania

! R. Zaba-Nieroda, Innowacyjnos¢ przedsiebiorstwa a standardy Srodowiskowe, ,Nauka
i Gospodarka” Krakéw 2009, nr 2009/3, s. 19.
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innowacji  przez przedsigbiorstwa sektora MSP w  wojewodztwie
swietokrzyskim, glownie z dostgpnych mechanizméw w latach 2007-20137,

Pojecie innowacyjnosci

Etymologicznie stowo innowacja pochodzi od fac. innovare, o 0znacza
odnawia¢®. Prekursorem myslenia o innowacjach w obecnym wymiarze byt
Joseph Shumpeter. Wedlug niego innowacja to istotna zmiana funkcji
produkcji, polegajaca na odmiennym niz uprzednio kombinowaniu tzn. taczeniu
ze soba czynnikoéw produkeji®. Najbardziej znana i stosowana obecnie definicje
innowacji stworzyta Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
w wydanym w 1995 roku opracowaniu Oslo Manual, gdzie uznano, ze
innowacja to wprowadzenie do praktyki nowego lub znaczaco ulepszonego
rozwigzania w odniesieniu do procesu, produktu (towaru lub ushugi),
marketingu oraz organizacji>. Nieco zmodyfikowana wersje definicji Oslo
Manual proponuje Glowny Urzad Statystyczny (GUS), ktéry za innowacj¢
uznaje wdrozenie nowego lub istotnie ulepszonego produktu (wyrobu lub
ustugi) lub procesu, nowej metody organizacyjnej lub nowej metody
marketingowej w praktyce gospodarczej, organizacji miejsca pracy lub w
zakresie stosunkoéw z otoczeniem. Przy czym nowy lub istotnie ulepszony
produkt zostaje wdrozony, gdy jest wprowadzony na rynek. Nowe procesy,
metody organizacyjne lub metody marketingowe zostaja wdrozone, kiedy
rozpoczyna si¢ ich  faktyczne  wykorzystywanie w  dzialalno$ci
przedsigbiorstwa®. Z definicji innowacji wynika, ze mozna ja podzieli¢ na
innowacje¢ produktowa, procesowa, marketingowa i organizacyjna. Tabela 1
przedstawia cztery typy innowacji.
Tab. 1. Rodzaje innowacji

Lp. . Typ .. Definicja
innowacji

wprowadzenie na rynek przez przedsigbiorstwo nowego,
kluczowego z punktu widzenia firmy towaru lub ustugi.

1. produktowa . . e 4
Innowacja produktowa moze by¢ rowniez znaczace ulepszenie
uprzednio oferowanych towaréw lub ustug.

2 procesowa wprowadzenie do praktyki przedsigbiorstwa nowych Iub

znaczaco ulepszonych metod produkcji czy tez dostaw,

2 Sektor MSP inaczej okreslany rowniez jako MMSP oznacza mikro, male i $rednie
przedsigbiorstwa.

® W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2008, s. 143.

4 R. Zaba-Nieroda, op. cit., s. 19.

S Poradnik Przedsiebiorco skorzystaj!, PARP, Warszawa 2010, s. 19.

® Raport Innowacyjnosé 2010, PARP, Warszawa 2010, s. 9-10.
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kluczowych dla dziatalnosci firmy. Do innowacji procesowych
zaliczy¢ mozna roéwniez zastosowanie w przedsigbiorstwie
nowych i ulepszonych proceséw technologicznych, maszyn,
urzadzen czy narzgdzi, a takze nowych i ulepszonych procesow,
oprogramowania oraz sposobu tworzenia i §wiadczenia ustug.

zastosowanie w dziatalnosci przedsigbiorstwa nowej metody
marketingowej, ktdra wczesniej nie byta przez firme¢ stosowana,
a ktora wynika z nowej strategii marketingowej, istotnie
3. | marketingowa | rézniacej si¢ od dotychczasowej. Innowacje tego typu obejmuja
znaczace z punktu widzenia dziatalno$ci przedsigbiorstwa
zmiany w  wygladzie produktu, jego opakowaniu,
pozycjonowaniu, promocji czy polityce cenowej.

zaliczy¢ mozna tu zastosowanie w przedsigbiorstwie nowej
metody organizacji jego dziatalno$ci, nowej organizacji miejsc
pracy lub relacji zewngtrznych, np. nowe metody wspotpracy z
dostawcami, rozdzialu obowiazkéw 1 podejmowania decyzji
przez pracownikow, a takze wprowadzenie nowych procedur
funkcjonowania.

4. | organizacyjna

Zrédlo: Opracowanie wiasne w oparciu o Poradnik Przedsigbiorco skorzystaj!, PARP,
Warszawa 2010, s. 19-20.

W kontekscie finansowania innowacji z funduszy strukturalnych, np.
Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, praktyka dowodzi, ze
przedsigbiorstwa moga ubiega¢ si¢ o sfinansowanie glownie innowacji
produktowych i procesowych. Czgsto wrecz podstawowym kryterium dostepu
do $rodkéw europejskich na finansowanie innowacji jest wprowadzenie w
wyniku inwestycji w danym przedsigbiorstwie nowego produktu lub ustugi tj.
innowacji produktowej.

Innowacyjnosé¢ w Polsce i wojewodztwie swigtokrzyskim

Innowacyjno$¢ jest jednym z najwazniejszych czynnikow
warunkujacych  konkurencyjno$¢  gospodarki  panstwa w  globalnej
rzeczywistosci. Unia Europejska w swoich dokumentach strategicznych uznaje
innowacyjnos¢ za jedno z kluczowych zagadnien. Praktyka pokazuje jednak, ze
UE bedzie trudno bez konkretnych wysitkow dogoni¢ $wiatowych liderow
innowacji. Pomimo uptywu wielu lat od ogtoszenia Strategii Lizbonskiej, ktora
miala w swoich zamierzeniach uczyni¢ z gospodarki UE najbardziej
konkurencyjna na $wiecie niewiele pozytywnego w tej materii udalo sig
rzeczywiscie zrealizowacd.

Negatywy jest obraz Polski na tle krajow czlonkowskich.
W najnowszym europejskim raporcie poswigconym innowacji Polska znajduje
si¢ na 22 miejscu wsrod panstw cztonkowskich (UE-27) wyprzedzajac bardzo
nieznacznie tylko takie kraje jak Lotwa, Bulgaria, Litwa, Rumunia czy
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Stowacja’. Warto jednak nadmieni¢, ze Bulgaria jak i Rumunia w poprzednim
roku osiagnely $rednioroczny wzrost wartosci wskaznika o okolo 5%, co
oznacza, ze obok Malty, Stowenii czy Estonii sa europejskimi liderami
innowacyjnego wzrostu®. W latach 2006-2008 odsetek firm innowacyjnych
w Polsce wynosit zaledwie 22%°. Dla poréwnania w Niemczech bylto to 72%,
Estonii 53%, Czechach 42%, Bulgarii 29%, Litwie 26%". Polska jest zatem
krajem nadal mato innowacyjnym na tle pozostatych panstw cztonkowskich.
Powodow tak niskich pozycji w rankingach jest wiele. Najwazniejsze z nich to
z pewnos$cig bardzo niewielka wspolpraca nauki i biznesu, brak uregulowan
prawnych oraz bariery mentalne dla komercjalizacji badan, niskie naklady
w sferze B+R (badania i rozw¢j), bariery finansowe zwiazane z realizacjq prac
proinnowacyjnych itp. Jak wskazuja wyniki badan przeprowadzonych przez
INE PAN w 2008r. nadal najwigksze znaczenie miaty bariery finansowe tj. brak
srodkéw whasnych i zewnetrznych, zbyt wysokie koszty innowacji'’. W tym
konteks$cie niezwykle wazna rol¢ odgrywaja mechanizmy finansowe
przeznaczone na finansowanie innowacji na lata 2007-2013.

Przechodzac na grunt regionalny warto nadmieni¢, ze w Polsce
wystepuje silne zréznicowanie migdzyregionalne poziomu innowacyjnosci
zarobwno w uktadzie NUTS 2 jak i NUTS 3% Niestety wojewodztwo
swigtokrzyskie nalezy do zdecydowanych outsideréw w tym obszarze. Taki stan
rzeczy potwierdzaja nastepujace dane™: 1) 16 miejsce w zakresie wydatkow na
dziatalno§¢ B+R (2006r.); 2) 16 miejsce pod wzgledem liczby naukowcdodw
aktywnych zawodowo (2006r.); 3) 13 miejsce pod wzglegdem innowacyjnosci
srednich i duzych przedsigbiorstw przemystowych; 4) bardzo niskie naktady na
dziatalno$¢ innowacyjna; 5) niskie wskazniki wspotpracy przedsigbiorcoéw
z osrodkami naukowymi i szkotami wyzszymi; 6) mala atrakcyjnosé
inwestycyjna, itp. U progu perspektywy finansowej na lata 2007-2013
w ramach projektu RSI PROMONIT- rozwoj regionalnej Strategii Innowacji
wojewodztwa $wigtokrzyskiego poprzez promocje i monitoring opracowano
raport z ktorego wynika, zZe innowacyjno$¢ gospodarki regionu
swigtokrzyskiego jest na niskim poziomie i nie stanowi czynnika sprzyjajacego
jego konkurencyjnos$ci, przewazaja zjawiska negatywne, bedace konsekwencja

" Innovation Union Scoreboard 2010. The innovation Union’s performance scoreboard for
Research and Innovation 2011, s. 4.

® Ibidem.

° Raport Innowacyjnosé 2010, PARP, Warszawa 2010., s. 12.

1% 1bidem.

Y Wpbyw funduszy europejskich na gospodarke polskich regionéw i konwergencje z krajami UE-
Raport 2010, Warszawa 2010, s. 101.

12 NUTS 2, to inaczej regiony, w Polsce- 16 wojewédztw, NUTS 3 to tzw. podregiony.

18 K. Grysa (red.), Analiza rozwoju innowacyjnosci w regionie $wietokrzyskim, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Ekonomii i Prawa w Kielcach, Kielce 2009, s. 45.
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trudnoéci  gospodarczych i zasztosci historyczno-kulturowych™. Dos¢
powiedzie¢, ze w latach 2005-2008 udziat srodkow UE w finansowaniu prac
B+R w wojewddztwie S$wigtokrzyskim wynidst zaledwie 0,3% 1 byt
zdecydowanie najnizszy w kraju®®. Pod wzgledem naktadoéw przypadajacych na
jedno przedsigbiorstwo innowacyjne, ktore w 2006r. wyniosty 3394,1 tys. zl,
region uplasowat si¢ dopiero na 15 miejscu wérdd innych wojewddztw. Niska
innowacyjno$¢ produktowa i mate naktady na innowacje §wiadcza o mniejszej
konkurencyjnoéci lokalnych firm przemystowych'®. Analiza innowacyjnosci
swigtokrzyskiego wskazuje, iz ,region ten ma ograniczona zdolno$¢ do
tworzenia i absorpcji innowacji. Miasto Kielce, jako stolica regionu
i najwigkszy os$rodek miejski pelni zbyt mata rolg w taczeniu we wspolpracy
gospodarczej nauke i przemyst. Spada zatrudnienie w dziatalnosci badawczo-
rozwojowej oraz liczba zglaszanych patentow w wojewodztwie, co przyczynia
si¢ do dalszego poglebiania trudnosci w sferze nauki i innowacji w regionie.
Daje to podstawy do przewidywania, iz w najblizszej przysztosci wpltyw
innowacji na jego rozwdj bedzie niewielki”'’. W regionie nadal istnieje niski
poziom $wiadomosci i informacji na temat systemu innowacji w regionie oraz
dostepnosci do zewnetrznych zrodet finansowania dziatalnosci innowacyijnej'®.
Powyzsze dane wskazuja, ze w wojewoddztwie Swigtokrzyskim nie bedzie tatwo
o wdrozenie rozwiazan innowacyjnych. Tym bardziej warto przyblizy¢ jakie sa
aktualnie mozliwos$ci finansowania takich inwestycji przez mikro, mate
i Srednie przedsigbiorstwa w regionie $wigtokrzyskim.

Klasyfikowanie przedsiebiorstwa do sektora MSP

Podstawa zdefiniowania przynaleznosci przedsigbiorstwa do sektora
MSP sa przede wszystkim: rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 800/2008 z dnia 6
sierpnia 2008r. uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym
rynkiem w zastosowaniu art. 87 1 88 Traktatu (ogoélne rozporzadzenie w sprawie
wylaczen blokowych) oraz ustawa z 2 lipca 2004r. o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej (Dz.U. 2004 Nr 173 poz. 1807).

14 P, Nowak, D. Mitek, B. Kaczmarska (red.), Analiza wynikéw monitorowania rozwoju
Regionalnej Strategii Innowacji wojewddztwa S$wietokrzyskiego, Swigtokrzyskie Centrum
Innowacji i Transferu Technologii, Kielce 2008, s. 315.

" Wolyw funduszy europejskich..., op. cit., s. 113.

¥ K. Grysa (red.), op. cit., s. 87.

7' p. Nowak, D. Mitek, B. Kaczmarska (red.), op. cit., s. 317.

8 Potencjal instytucji otoczenia biznesu w wojewddziwie Swigtokrzyskim a proces tworzenia
partnerstwa regionalnego. Raport z badan, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Ekonomii i Prawa
w Kielcach, Kielce 2009, s. 57.
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Zgodnie z wustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej za
mikroprzedsigbiorcg uznaje si¢ przedsigbiorce, ktéry w co najmniej jednym
z dwoch ostatnich lat obrotowych™:

1) zatrudniat sredniorocznie mniej niz 10 pracownikdéw oraz

2) osiagnat roczny obrdt netto ze sprzedazy towarow, wyrobow i ustug oraz
operacji finansowych nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych 2 milionéw
euro, lub sumy aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych
lat nie przekroczyty rownowarto$ci w ztotych 2 milionéw euro.

Matym przedsigbiorca jest przedsigbiorca, ktory w co najmniej jednym
z dwoch ostatnich lat obrotowych?:

1) zatrudniat $redniorocznie mniej niz 50 pracownikoéw oraz

2) osiagnat roczny obrét netto ze sprzedazy towardow, wyrobow i ustug oraz
operacji finansowych nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych 10 milionéw
euro, lub sumy aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych
lat nie przekroczyty rownowarto$ci w ztotych 10 milionéw euro.

Za s$redniego przedsigbiorce ustawa uznaje przedsigbiorce, ktéry w co
najmniej jednym z dwéch ostatnich lat obrotowych?:

1) zatrudniat $redniorocznie mniej niz 250 pracownikoéw oraz

2) osiagnat roczny obroét netto ze sprzedazy towardow, wyrobow i ustug oraz
operacji finansowych nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych 50 milionéw
euro, lub sumy aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych
lat nie przekroczyty rownowartos$ci w ztotych 43 miliondéw euro.

Wyrazone w euro wielkosci, o ktorych mowa w art. 104-106, przelicza
si¢ na zlote wedtug $redniego kursu oglaszanego przez Narodowy Bank Polski
w ostatnim dniu roku obrotowego wybranego do okreslenia statusu
przedsiebiorcy®”. Ustalajac status przedsiebiorcy w oparciu o przepisy ustawy o
swobodzie dzialalno$ci gospodarczej nalezy uwzgledni¢ rowniez nastepujace
elementy: 1) $rednioroczne zatrudnienie okre§la si¢ w przeliczeniu na peine
etaty; 2) przy obliczaniu $redniorocznego zatrudnienia nie uwzglednia si¢
pracownikow przebywajacych na urlopach macierzynskich i wychowawczych,
a takze zatrudnionych w celu przygotowania zawodowego; 3) w przypadku
przedsigbiorcy dziatajacego krocej niz rok, jego przewidywany obrot netto ze
sprzedazy towarow, wyrobow i uslug oraz operacji finansowych, a takze
srednioroczne zatrudnienie oszacowuje si¢ na podstawie danych za ostatni
okres, udokumentowany przez przedsigbiorce®.

19 Ustawa z 2 lipca 2004r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. 2004 Nr 173 poz.
1807), art. 104.

2 Ihidem, art. 105.

2 Ihidem, art. 106.

22 |hidem, art. 107.

2 |bidem, art. 109.
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Znacznie bardziej restrykcyjnie badanie statusu przedsigbiorstwa
traktuje rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008. Rozporzadzenie definiuje
pojecie przedsigbiorstwa. Zgodnie z nim za przedsigbiorstwo uwaza si¢ podmiot
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza bez wzgledu na jego formg prawna.
Zalicza si¢ tu w szczegolnosci osoby prowadzace dziatalno$¢ na wiasny
rachunek oraz firmy rodzinne zajmujace sie rzemiostem lub inna dziatalnoscia,
a takze spotki lub konsorcja prowadzace regularng dziatalno$¢ gospodarcza®.
Zgodnie z tre$cia rozporzadzenia aby zbada¢ status przedsigbiorstwa nie
wystarczy oprzec si¢ o kryterium wielko$ci zatrudnienia oraz wielko$ci obrotow
i sumy bilansowej, jednakze biorac pod uwage tylko te kryteria nalezy
podkresli¢, ze sa one jednakowe jak w wyzej cytowanej ustawie o swobodzie
dziatalnosci gospodarcze;.

Rozporzadzenie definiuje trzy rodzaje przedsigbiorstw, a mianowicie
przedsigbiorstwo samodzielne,  przedsigbiorstwo  partnerskie  oraz
przedsigbiorstwo powiazane. Przedsigbiorstwem samodzielnym nazwiemy
przedsigbiorstwo, ktore nie jest zakwalifikowane jako przedsigbiorstwo
partnerskie w rozumieniu ust. 2 ani jako przedsigbiorstwo powiazane w
rozumieniu ust. 3 artykutu 3 zalacznika nr 1 do w/w rozporzadzenia®.
Przedsigbiorstwem partnerskim beda wszystkie przedsigbiorstwa, ktore nie
zostaty zakwalifikowane jako przedsigbiorstwa powiazane w rozumieniu ust. 3
i migdzy ktorymi istnieja nastgpujace zwiazki: przedsigbiorstwo dziatajace na
rynku wyzszego szczebla (typu upstream) posiada, samodzielnie lub wspoélnie z
co najmniej jednym przedsigbiorstwem powiazanym w rozumieniu ust. 3, 25%
lub wigcej kapitatu lub praw glosu innego przedsigbiorstwa dzialajacego na
rynku nizszego szczebla (typu downstream)®. Przedsigbiorstwem powiazanym
nazwiemy przedsigbiorstwo, ktore pozostaje w jednym z ponizszych zwiazkoéw:
a) przedsigbiorstwo ma wigkszo$¢ praw glosu w innym przedsigbiorstwie w roli
udziatowca/akcjonariusza lub cztonka; b) przedsigbiorstwo ma prawo
wyznaczy¢ lub odwota¢ wigkszo$¢ cztonkoéw organu administracyjnego,
zarzadzajacego lub nadzorczego innego przedsigbiorstwa; c¢) przedsigbiorstwo
ma prawo wywiera¢ dominujacy wptyw na inne przedsiebiorstwo zgodnie z
umowg zawarta z tym przedsigbiorstwem lub postanowieniami w jego statucie
lub umowie spotki; d) przedsigbiorstwo bgdace udzialowcem/akcjonariuszem
lub czlonkiem innego przedsigbiorstwa kontroluje samodzielnie, zgodnie z
umowa z innymi udzialowcami/akcjonariuszami lub cztonkami tego

2 Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008r. uznajace niektore rodzaje
pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlne
rozporzadzenie w sprawie wylaczen blokowych), zalacznik nr 1, art. 1.

% Ibidem, zalacznik nr 1, art. 3 ust. 1.

% Ibidem, zalacznik nr 1, art. 3 ust. 2.
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przedsigbiorstwa, wickszo$¢ praw glosu udziatlowcow/akcjonariuszy lub
czlonkdéw w tym przedsiebiorstwie?’.

Tab. 2. Ustalanie statusu przedsiebiorstwa jako MSP

Kryteria weryfikacji

Status wielkos¢
przedsi¢bior w1elk.osc. ) obrotow i samodzielnosé po dmiotu®
stwa zatrudnienia sumy

bilansowej?

Przedsigbiorstwo jest
samodzielne, jezeli nie jest
przedsigbiorstwem partnerskim

obroty <2 min . .
ani powigzanym.

euro/rok;

Mikro 1-9 (<10) suma aktvwéw W przypadku partnerstwa lub
bilansu <}£Wmln powiazania nalezy bra¢ pod
euro uwagg rowniez dane dotyczace

wielkos$ci zatrudnienia i obrotow
pozostatych podmiotow
powiazanych kapitatowo.

obroty <10 min
euro/rok;

Mate 10-49 (<50) suma aktywow jak wyzej
bilansu <10
min euro

obroty <50 min
euro/rok;
srednie 50-249 (<250) | suma aktywow jak wyzej
bilansu <43
min euro/rok

D liczba zatrudnionych os6b odpowiada liczbie rocznych jednostek roboczych (RJR),
to jest liczbie pracownikow zatrudnionych na pelnych etatach w obrgbie danego
przedsigbiorstwa lub w jego imieniu w ciagu calego uwzglednianego roku
referencyjnego. Praca osob, ktoére nie przepracowaly pelnego roku, ktére pracowaty w
niepelnym wymiarze godzin bez wzgledu na dlugo$¢ okresu zatrudnienia, lub
pracownikow sezonowych jest obliczana jako cze$¢ utamkowa RJR. W sktad personelu
wchodza: a) pracownicy; b) osoby pracujace dla przedsigbiorstwa, podlegajace mu i
uwazane za pracownikOw na mocy prawa krajowego; c) wiasciciele-kierownicy; d)
partnerzy prowadzacy regularng dziatalno$§¢ w przedsigbiorstwie i czerpiacy z niego
korzysci finansowe.

Praktykanci lub studenci odbywajacy szkolenie zawodowe na podstawie umowy o
praktyce lub szkoleniu zawodowym nie wchodza w sktad personelu. Nie wlicza sig
okresu trwania urlopu macierzynskiego ani wychowawczego.?- dane stosowane do

27 Ibidem, zalacznik nr 1, art. 3 ust. 3.
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okreslania liczby pracownikow i kwot finansowych to dane odnoszace si¢ do ostatniego
zatwierdzonego okresu obrachunkowego i obliczane w skali rocznej. Uwzglednia sig je
poczawszy od dnia zamknigcia ksiag rachunkowych. Kwota wybrana jako obrot jest
obliczana z pomini¢ciem podatku VAT i innych podatkoéw posrednich.

90w przypadku przedsigbiorstwa majacego przedsigbiorstwo partnerskie lub
przedsigbiorstwa powiazane dane, w tym dane dotyczace liczby pracownikow, okresla
si¢ na podstawie ksiag rachunkowych i innych danych przedsigbiorstwa lub, jezeli
istnieje, skonsolidowanego sprawozdania finansowego danego przedsigbiorstwa lub
skonsolidowanego sprawozdania finansowego innego przedsigbiorstwa, w ktorym ujgte
jest dane przedsigbiorstwo. Dane przedsigbiorstwa uzupetnia si¢ danymi dotyczacymi
kazdego przedsigbiorstwa partnerskiego znajdujacego si¢ bezposrednio na wyzszym lub
nizszym szczeblu rynku w stosunku do danego przedsigbiorstwa. Uzupetnienie danych
jest proporcjonalne do procentowego udziatu w kapitale lub prawach gtosu

Zrédlo: Opracowanie wiasne w oparciu o rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 800/2008 z dnia 6
sierpnia 2008r. uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem
w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlne rozporzadzenie w sprawie wylaczen blokowych).

Konsekwencje statusu MSP dla przedsigbiorstw

Omowiona powyzej problematyka klasyfikowania przedsigbiorstwa do
sektora MSP ma niebagatelne znaczenie z punktu widzenia finansowania przez
nie innowacji. Po pierwsze jezeli przedsigbiorstwo nie bedzie zaklasyfikowane
jako MSP, to w konsekwencji traci ono mozliwosci finansowania z funduszy
regionalnych®.  Takie przedsigbiorstwo moze jedynie ubiega¢ sig
o finansowanie innowacji w programach centralnych®. Po drugie w przypadku
MSP znaczaco ztagodzone jest przestrzeganie tzw. ,, efektu zachety”. Efekt ten
w przypadku mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw jest spelniony jezeli
beneficjent przed rozpoczgciem prac nad projektem lub dziataniem ztozyt do
danego panstwa czlonkowskiego wniosek o przyznanie pomocy®. Koszty
projektu zostana uznane za kwalifikowane jezeli zostana poniesione co najmnig;j
na drugi dzieh po dniu zlozenia projektu we whasciwej instytucji®’.
W przypadku duzych przedsigbiorstw spetienie efektu zachety jest znacznie
trudniejsze. Uznaje sig, ze pomoc przyznana duzym przedsigbiorstwom
wywotuje efekt zachety jesli oprocz spelnienia warunku okreslonego w
stosunku do MSP, panstwo czlonkowskie, przed przyznaniem pomocy

%8 Mowa tu 0 szesnastu regionalnych programach operacyjnych (RPO).

% Mowa tu o Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka czy Infrastruktura i Srodowisko.

%0 Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008r. uznajace niektére rodzaje
pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlne
rozporzadzenie w sprawie wylaczen blokowych), art. 8 ust. 2.

! Oczywiscie przy zalozeniu, ze pozostale czynniki zostana spetnione, a zwlaszcza zgodnosé
kosztow z podrgcznikiem kwalifikowalnosci kosztow, poniesienie kosztow zgodnie
Z harmonogramem rzeczowo-finansowym projektu oraz co najwazniejsze jezeli projekt uzyska
dofinansowanie.
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indywidualnej, sprawdzito, ze dokumentacja przygotowana przez beneficjenta
zaklada spelnienie jednego lub wigcej z ponizszych kryteriow™: a) znaczace
zwigkszenie rozmiaru projektu/dziatania dzigki srodkowi pomocy; b) znaczace
zwigkszenie zasiggu projektu/dziatania dzigki srodkowi pomocy; c) znaczace
zwigkszenie catkowitej kwoty wydanej przez beneficjenta na projekt/dziatanie
dzigki srodkowi pomocy; d) znaczace przyspieszenie zakonczenia projektu lub
dziatania. Po trzecie zaklasyfikowanie przedsigbiorstwa jako mikro, mate lub
srednie wywotuje konsekwencje finansowe w postaci ustalenia intensywnosci
pomocy publicznej. Co do zasady $rednie przedsigbiorstwa moga liczy¢ na
zwigkszenie putapu intensywno$ci pomocy publicznej o 10%, za§ mikro i mate
przedsigbiorstwa moga liczy¢ na dodatkowe 20%.

Reasumujac nalezy podkresli¢, ze ustalenie statusu przedsigbiorstwa ma
bardzo glebokie konsekwencje w zakresie finansowania innowacji poczynajac
od znacznego nieraz wptywu na wielko$¢ uzyskanego wsparcia finansowego a
konczac nawet na utracie mozliwosci skorzystania z danego zrdodia
finansowania®.

Moiliwosci finansowania innowacji MSP w wojewodztwie

swietokrzyskim

Sektor MSP wydaje si¢ byé¢ kluczowym sektorem przedsigbiorczosci
w Polsce. Od roku 2003 ilo¢ rejestrowanych MSP z roku na rok stale rosnie.
W 2009 r. liczba przedsigbiorstw zarejestrowanych w rejestrze REGON
wyniosta 3 880 237 i byla wyzsza niz w roku 2003 o blisko 250 tysigcy.
Struktura przedsigbiorstw wedtug poszczegoélnych grup wielkosci przedstawiata
sie nastepujaco: mikroprzedsiebiorstwa — 3.672.853 (94,7% wszystkich
zarejestrowanych przedsigbiorstw), mate firmy —170 182 (4,4%), $rednie — 31
648 (0,8%) i duze — 5 554 (0,1%). Liczba MSP wyniosta 3 874 683, co
stanowito 99,9% liczby wszystkich przedsiebiorstw™. Sektor ten jest wigc
bardzo wazny z punktu widzenia polskiej gospodarki. Warto zastanowi¢ sig

%2 Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008r. uznajace niektére rodzaje
pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlne
rozporzadzenie w sprawie wytaczen blokowych), art. 8 ust. 3.

% Patrz rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 11 pazdziernika 2007 roku
w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych programow
operacyjnych (Dz. U. z 2007r., Nr 193, poz. 1399, z pdzn. zm.).

3 W przypadku wojewodztwa $wictokrzyskiego zdarzyto sie, ze jeden z ogloszonych konkursow,
a mianowicie konkurs 1.1.4 RPO ,.Bezposrednie wsparcie sektora mikro, matych i $rednich
przedsigbiorstw” zostal skierowany wylacznie do mikroprzedsigbiorcow pozbawiajac firmy
mate i $rednie mozliwosci aplikowania o dotacje.

% Raport o stanie sektora malych i srednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2008-2009,
PARP, Warszawa 2010, s. 32.



89 ACTA SCIENTIFICA ACADEMIAE OSTROVIENSIS

jakie sa mozliwoéci rozwoju konkurencyjnosci polskich MSP poprzez
wdrazanie rozwiazan innowacyjnych do praktyki gospodarcze;j.

W raporcie  Polskiej Agencji Rozwoju  Przedsigbiorczosci
poswigconemu potencjalowi innowacyjnemu polskich matych i $rednich
przedsigbiorstw zbadano powody dla ktérych przedsiebiorstwa nie decyduja sig
na wdrozenie innowacji. Do najwazniejszych zaliczono: 1) brak S$rodkow
finansowych na tego typu naktady, 2) specyfika rynku nie wymaga ponoszenia
tego typu naktadow; 3) specyfika produktu/ustugi nie wymaga ponoszenia tego
typu nakladow®®. Znacznie mniejsza uwage przedsigbiorcy przywiazywali do
takich czynnikow jak: 1) brak dostepu do zewngtrznych instrumentow
finansowych, 2) brak infrastruktury technicznej do wprowadzenia rozwiazan
innowacyjnych, 3) brak dostegpu do zewngtrznego know-how, 4) brak
wykwalifikowanej kadry*’. Z powyzszych danych wynika, ze z jednej strony
najwigksza bariera dla wdrazania innowacji w polskich MSP jest brak srodkow
finansowych z drugiej za$ strony przedsigbiorcy uwazaja, ze ich dostgp do
zewngetrznych instrumentdéw finansowych nie stanowi znaczacej bariery
uniemozliwiajacej wprowadzanie innowacji w firmie. Z pozoru takie podejscie
wydaje si¢ by¢ sprzeczne, jednakze moze ono oznaczaé, ze przedsigbiorcy
woleliby wdraza¢ innowacje finansujac je kapitalem wlasnym a nie obcym.
Potwierdzeniem tej tezy sa wyniki najnowszego raportu banku PEKAO S.A.,
w ktérym w wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze innowacje
w Polsce w 91% finansowane sa srodkami wlasnymi, za$ pozostatymi zrodtami
sa gltownie- kredyt bankowy, pozyczka od rodziny lub znajomych, leasing,
dotacje unijne®.

Podstawowym  mechanizmem  finansowania  innowacji ~ MSP
z wojewodztwa $wigtokrzyskiego w latach 2007-2013 sa dotacje unijne. Ponizej
przedstawione zostana najbardziej popularne dziatania z jakich moga skorzystac¢
przedsigbiorcy.

Najbardziej innowacyjne projekty mozna finansowa¢ w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Wyrézniamy tu kilka
priorytetow 1 co najmniej kilkadziesiat dziatan. Podstawowym celem
szczegdlowym tego programu operacyjnego jest zwigkszenie innowacyjnosci
przedsigbiorstw. Wedlug zatozen programowych instrumenty wsparcia
w ramach PO IG utatwia przedsigbiorcom, w szczegodlnosci MSP, tworzenie,
transfer 1 dyfuzje nowoczesnych rozwiazan, zardwno pomiedzy

% A. Zotnierski, Potencjal innowacyjny polskich malych i sredniej wielkosci przedsiebiorstw,
PARP, Warszawa 2005, s. 50.

37 Ibidem, s. 50.

% Raport o sytuacji mikro i matych firm w roku 2010, Bank PEKAO S.A., Warszawa 2010,
S. 286.
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przedsigbiorcami, jak i przedsigbiorcami i instytucjami otoczenia biznesu®.
Niska innowacyjno$é przedsigbiorstw, w szczegodlnosci MSP, wynika przede
wszystkim z braku dostgpu do kapitatu. Innowacyjne przedsigwzigcia
obarczone sa znacznym ryzykiem niepowodzenia, co zmniejsza szanse na
pozyskanie kredytu bankowego, jako zrodta finansowania inwestycji®.
W zwiazku z tym PO IG kieruje do sektora MSP wiele dziatan, ktore ulatwia
realizacjg projektow innowacyjnych.

Duze innowacyjne inwestycje o budzecie powyzej 160 mln z moga
otrzyma¢ wsparcie w ramach poddziatania 4.5.1 ,Wsparcie inwestycji
w sektorze produkcyjnym”. Podstawowymi kryteriami sa tu: konieczno$¢
utworzenia co najmniej 150 nowych miejsc pracy oraz koniecznos$¢ zakupu lub
wdrozenia rozwigzania technologicznego, ktore jest stosowane na §wiecie przez
okres nie dtuzszy niz 3 lata lub nieprzekroczenie 15% jego rozprzestrzenienia
na $wiecie w danej branzy*. Gtowne kategorie wydatkéw na jakie mozna
przeznaczy¢ dotacje to: zakup gruntéw, budynkoéw, maszyn i urzadzen, a takze
koszty budowy obiektéw i infrastruktury. Maksymalna intensywno$¢ pomocy
nie moze przekroczyé 25% wydatkow kwalifikowanych®. Najwicksze szanse
maja projekty wdrazajace rozwiazania znane na $wiecie krocej niz 1 rok lub
ktorych rozpowszechnienie w branzy nie przekracza 5%. Szczegélnie
premiowane sa réwniez przedsigwzigcia zawierajace komponenty badawczo-
rozwojowe oraz wdrazajace nowe rozwigzania marketingowe lub
organizacyjne. Kazdy skladany wniosek musi wykazywaé¢ rowniez
konkurencyjno$¢ cenowa i jakosciowa, wazna jest lokalizacja projektu oraz
liczba tworzonych miejsc pracy ponad wymagane minimum 150 etatow™.
Biorac pod uwage wymagana warto$¢ projektow, stabo§¢ kapitalowa
$wigtokrzyskich MSP, jak réowniez niewielkie mozliwosci wdrazania B+R
nalezy oceni¢, ze szanse realizacji takiego projektu w wojewddztwie
swigtokrzyskim sa raczej niewielkie. Jedyna szansa jest realizacja takiej
inwestycji przez duze przedsigbiorstwa, co nie jest przedmiotem rozwazan
niniejszego artykutu.

Dziataniem cieszacym si¢ bardzo duza popularnoscia w finansowaniu
innowacji jest dzialanie 4.4 PO IG ,,Nowe inwestycje o wysokim potencjale
innowacyjnym”. Celem dziatania jest wsparcie przedsigbiorstw produkcyjnych
i ustugowych dokonujacych nowych inwestycji oraz niezbednych dla ich

% Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013, Warszawa 2007, s. 70.

0 lbidem, s. 71.

Y Fundusze europejskie na badania i rozwdj, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa,
s. 80-81.

“2 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 8 maja 2009r. w sprawie udzielania pomocy finansowej
dla inwestycji o duzym znaczeniu dla gospodarki w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 (Dz. U. 2009 nr 75, poz. 638), art. 11.1. ust. 1.

* Fundusze europejskie..., op. cit., s. 81.
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realizacji projektow doradczych i szkoleniowych, obejmujacych nabycie
innowacyjnych rozwiazan technologicznych®. Dziatanie to dotyczy bardzo
innowacyjnych projektow, bowiem kryterium dostgpu jest wdrozenie
technologii znanych i stosowanych na $wiecie maksymalnie do 3 lat, za$
stopien rozprzestrzenienia w danej branzy na $wiecie moze wynies¢
maksymalnie 15%%. Podobnie jak w poprzednim przypadku kryteria oceny
projektow  zostaly ustalone bardzo wysoko. Najwigksza szans¢ na
dofinansowanie maja projekty, ktorych efektem bedzie wdrozenie technologii
znanych i stosowanych na $wiecie do 1 roku lub stopien ich rozprzestrzenienia
w danej branzy nie przekracza 5%. Ponadto istotne znaczenie bgdzie mialo
podjecie wspotpracy badawczo-rozwojowej z os$rodkiem naukowym oraz
zatrudnienie pracownikow o takim charakterze w przedsigbiorstwie. Minimalna
warto$¢ projektu stanowi kwota 8 milionéw ztotych, co nie jest niskim progiem
zwlaszcza dla mikro i matych przedsigbiorstw. Wysoko$¢ udzielonej pomocy
ustalana jest zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia
11 pazdziernika 2007 roku w sprawie udzielania regionalnej pomocy
inwestycyjnej w ramach regionalnych programéw operacyjnych (Dz. U. z
2007r., Nr 193, poz. 1399, z pézn. zm.), a zatem w przypadku mikro i matych
przedsigbiorstw z wojewddztwa Swigtokrzyskiego wysokos¢ dofinansowania
wynosi¢ bgdzie maksymalnie 70%, w przypadku S$rednich przedsigbiorstw,
bedzie to 60%. Okres trwatosci projektu w przypadku firm sektora MSP wynosi
3 lata od chwili rzeczowego zakonczenia realizacji projektu, co oznacza, ze
wszelkie zalozone w projekcie wskazniki produktu i rezultatu musza w tym
okresie by¢ zachowane. Podobnie jak w przypadku poddziatania 4.5.1.
podstawowa bariera korzystania z tego instrumentu przez MSP wojewodztwa
swigtokrzyskiego wydaje si¢ by¢ bardzo wysoko ustawiony prog
innowacyjnosci technologii. Stabos¢ innowacyjna regionalnych MSP, niemal
catkowity brak wspodlpracy z sektorem B+R w tym zwlaszcza uczelniami
wyzszymi sprawia, ze bardzo trudno bedzie o uzyskanie dotacji w ramach
dziatania 4.4 PO IG. Jednym z wazniejszych kryteriow, ktore zwigksza szanse
regionalnych MSP w walce o dotacje jest znaczace obnizenie progu warto$ci
inwestycji w porownaniu do 4.5.1, tj. ze 160 mln do 8 mln ztotych.
Nowatorskim dziataniem z ktérego mozna sfinansowac przedsigwzigcia
innowacyjne jest komponent dziatan 1.4-4.1. Sa to tzw. projekty celowe oraz
wsparcie wdrozen wynikow prac B+R. Powyzsze dzialania sa wzgledem siebie
komplementarne. Dziatanie 1.4 ,Wsparcie projektow celowych” zaktada
dofinansowanie  prac  badawczo-rozwojowych  prowadzonych  przez
przedsigbiorcéw lub przez jednostki naukowe na zlecenie przedsigbiorcow.

* Szezegblowy opis priorytetéw Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013,
Warszawa 2011, s. 77.
5 Ibidem, s. 79.
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Dziatanie to obejmuje dofinansowanie wydatkow do momentu stworzenia
prototypu tj. wlacznie z jego stworzeniem®. Dziatanie 4.1 ,,Wsparcie wdrozen
wynikéw prac B+R” jest etapem wdrozeniowym. Zaktadajac, ze etap badawczy
zostat prawidlowo zakonczony, mozliwe jest przejscie do fazy wdrozeniowe;.
Zatozeniem dzialania 1.4-4.1 jest brak koniecznosci przejecia do fazy
wdrozeniowej np. w przypadku, gdyby na podstawie przeprowadzonych analiz
rynkowych okazato sig, ze przedsigwzigcie nie bedzie ekonomicznie oplacalne.
W takim przypadku projekt konczy si¢ na fazie badawczej. Do wydatkow
kwalifikowanych w fazie badawczej zaliczy¢ mozna m.in. wynagrodzenia wraz
z pozaptacowymi kosztami pracy, w tym ze sktadkami na ubezpieczenia
spoteczne 1 zdrowotne o0sOb zaangazowanych bezposrednio w realizacje
projektu badawczego oraz oséb zarzadzajacych tym projektem; pokrycie
kosztow zakupu lub uzytkowania sprzetu i aparatury przez okres ich
uzytkowania na potrzeby projektu badawczego; nabycie warto$ci
niematerialnych i prawnych w formie patentow, licencji, know-how,
nieopatentowanej wiedzy technicznej itp.*. Z kolei do wydatkow
kwalifikowanych w fazie wdrozeniowej zalicza si¢ m.in.: pokrycie kosztow
przeniesienia wiasno$ci gruntu lub uzytkowania wieczystego gruntu do
wysokosci 10% catkowitych wydatkow kwalifikujacych si¢ do objgcia
wsparciem, pokrycie kosztow przeniesienia prawa wiasnosci budynku lub
budowli, pokrycie ceny nabycia albo kosztu wytworzenia S$rodkow
trwatych®®.W przypadku tych dziatan podstawowa bariera dla $wigtokrzyskich
MSP jest ich stabos¢ w zakresie badawczo-rozwojowym oraz skrajnie niska
wspolpraca z os$rodkami naukowymi np. Politechnika Swigtokrzyska lub
Uniwersytetem  Humanistyczno-Przyrodniczym  Jana  Kochanowskiego
w Kielcach. Zache¢ta wydaje si¢ by¢ mozliwos¢ zaprzestania realizacji projektu
po fazie badawczej, bez negatywnych konsekwencji dla projektodawcy.

Warto jest blizej przyjrze¢ si¢ dziataniu 4.3 PO IG ,Kredyt
technologiczny””®. Celem dziatania jest wsparcie inwestycji w zakresie
wdrazania nowych technologii poprzez udzielenie MSP  kredytu
technologicznego z mozliwo$cia jego czeSciowej splaty ze srodkow Funduszu
Kredytu Technologicznego w formie premii technologicznej*®. W przypadku

*® Fundusze europejskie..., op. cit., s. 103.

" Na podstawie art. 14. rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 7 kwietnia 2008r.
w sprawie udzielania przez Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsigbiorczosci pomocy finansowej
w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 (Dz. U. nr 68, poz.

48414 z2008 r.; Dz. U. nr 19, poz. 103 z 2009r. oraz Dz. U. nr 144 poz. 1183 z 2009r.).

Ibidem.

9 Podstawa prawna dziatania jest ustawa z 30 maja 2008 r. o niektorych formach wspierania
dzialalnosci innowacyjnej (Dz. U. Nr 116, poz. 730).

%0 Szczegolowy opis priorytetow Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013,
Warszawa 2011, s. 73.
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tego dziatania zliberalizowano prog innowacyjnosci, ktory pozwala by
w projekcie zastosowac technologie, ktdra na Swiecie jest znana i stosowana nie
dluzej niz 5 lat. W przypadku tego dzialania nie przeprowadza si¢ rekrutacji
projektow w trybie konkursowym, nie ma réwniez kryteriow punktowych.
Przedsigbiorcy sktadaja wnioski o udzielenie kredytu technologicznego do
bankéw komercyjnych wraz z wnioskiem o udzielenie premii technologicznej
przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK)>'. Szansg na uzyskanie premii
technologicznej maja wszystkie projekty, ktore spetniaja podstawowe kryteria i
zostaty ztozone do odpowiednich instytucji. Wnioski rozpatrywane sa wedlug
kolejnosci ich ztozenia do momentu wyczerpania alokacji srodkéw na dany rok.
Budzet dziatania na lata 2007-2013 wynosi ok. 1,3 mld zlotych przy zatozeniu
sredniego kursu euro w wysokosci 4 ztotych. Poziom dofinansowania zgodnie
Z mapa pomocy regionalnej nie moze przekroczy¢ 4 min zt. Wydaje sig, ze
w przypadku dziatania 4.3 PO IG $wictokrzyskie MSP maja szanse¢ na
uzyskanie wsparcia w postaci premii technologicznej. Sprzyja temu brak trybu
konkursowego, gdzie bytyby z pewnoscia premiowane najbardziej innowacyjne
projekty, ztagodzony prég innowacyjnosci oraz stosunkowo niewielkie wartosci
projektéw mozliwe do wsparcia. Nalezy przypuszczac, ze dziatanie 4.3 PO IG
jest prekursorem modelu finansowania innowacji w nowej perspektywie
finansowej na lata 2014-2020. Prawdopodobnie mechanizm dotacji ulegnie
mutacji w system migkkich kredytow, pozyczek, porgczen itp.

Duze mozliwosci finansowania innowacji ze sfery ICT daje priorytet 8
PO IG- ,Spoteczenstwo informacyjne- zwigkszenie innowacyjnosci
gospodarki”. W kontek$cie finansowania przedsigwzig¢ innowacyjnych firm
sektora MSP szczegdlna uwage nalezy zwrocié na dzialania 8.1 1 8.2.

Dziatanie 8.1 ,,Wspieranie dzialalnosci gospodarczej w dziedzinie
gospodarki elektronicznej” skierowane jest do najmtodszych przedsiebiorstw.
Zgodnie z dokumentacja programowa tylko przedsigbiorstwa, ktorych czas
funkcjonowania liczac od chwili uzyskania wpisu do Ewidencji Dziatalnosci
Gospodarczej lub Krajowego Rejestru Sadowego nie przekroczyt jednego roku
moga ubiega¢ si¢ o dofinansowanie®®. Co ciekawe z prawnego punktu widzenia
nie ma przeszkéd, by o dofinansowanie ubiegaly si¢ np. spotki z o.o.
w organizacji. Celem dzialania jest stymulowanie rozwoju rynku ustug
$wiadczonych w formie elektronicznej (e-ustug) poprzez wsparcie mikro
i matych przedsigbiorcow. Kluczowym terminem jest tu pojecie e-ustugi.
Poprzez e-ustuge rozumie si¢ ustugeg swiadczong w sposob zautomatyzowany
przez uzycie technologii informacyjnych, za pomoca systemow
teleinformatycznych w publicznych sieciach telekomunikacyjnych, na

51 Pelna lista bankéw komercyjnych znajduje sig na stronie www.bgk.com.pl/data
52 Szczegblowy opis priorytetow Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013,
Warszawa 2011, s. 143.
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indywidualne Zadanie ustugobiorcy, bez jednoczesnej obecnosci stron w tej
samej lokalizacji®. Szczegotowy katalog ustug, ktore nie moga by¢ uznane za
e-usluge na potrzeby dzialania 8.1, znajduje si¢ w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju Regionalnego z dnia 13 sierpnia 2008 r. w sprawie udzielania przez
Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej na wspieranie
tworzenia i rozwoju gospodarki elektronicznej w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 (Dz. U. z 2008 r. Nr 153,
poz. 956, z pézn. zm.). W ramach dziatania nie beda dofinansowywane projekty
majace na celu $wiadczenie ustug poczty elektronicznej, ustug hostingowych
oraz ustug zwiazanych z rejestracja i utrzymaniem domen internetowych, jak
rowniez projekty polegajace na obrocie handlowym produktami®. Czas
realizacji projektu nie moze by¢ dluzszy niz 2 lata, a poziom dofinansowania
wynosi maksymalnie 85%. Dopuszczalne sa dwie formy dotacji zaliczkowa
i refundacyjna. Biorac pod uwage powyzsze kryteria wydaje si¢, ze
$wigtokrzyskie MSP powinny nie mie¢ wiekszych oporéw przed aplikowaniem
o $rodki w ramach tego dziatania. Co bardzo wazne dziatanie skierowane jest
do najmiodszych firm w fazie start-up i seed-up, ktére nie funkcjonuja dtuzej
niz rok. To kryterium dostgpu powinno wyrownywaé szanse pomiedzy
podmiotami gospodarczymi w kraju. Duza zachgta powinna by¢ roéwniez
maksymalna dopuszczalna kwota dofinansowania wynoszaca 85% wartosci
kosztow kwalifikowanych projektu oraz niewielka warto§¢ projektow, co
w przypadku nowych podmiotow jest niezwykle wazne.

Dziatanie 8.2 ,,Wspieranie wdrazania elektronicznego biznesu typu
B2B”, to kolejne dziatanie wspierajace innowacje MSP w sferze ICT. Celem
dziatania jest stymulowanie tworzenia wspolnych przedsigwzig¢ biznesowych
prowadzonych w formie elektronicznej. Jak podkreslono w dokumentacji
programowej szczegélnie istotne jest stymulowanie tej formy wspotpracy
z partnerami biznesowymi ws$rod mikro, matych i $rednich przedsigbiorcow,
ktorym stwarza ona szans¢ udzialu w rynkach o zasiggu ponadregionalnym,
jednoczeénie znaczaco zmniejszajac  koszty produkcji i dystrybucji.
Przedmiotem wsparcia begda przedsigwzigcia o charakterze technicznym,
informatycznym, oraz organizacyjnym, ktore prowadza do realizacji procesow
biznesowych w formie elektronicznej, obejmujacych trzech lub wigcej
wspotpracujacych przedsigbiorcow. Typowy projekt obejmuje wdrazanie
nowych lub integracje istniejacych systemoéw informatycznych przedsigbiorstw,
majacych na celu umozliwienie automatyzacji wymiany informacji pomigdzy
systemami informatycznymi wspotpracujacych przedsigbiorcow®. Podobnie jak

5 |bidem, s. 141.
5 |bidem, s. 141.
% |bidem, s. 147.
% |bidem.
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w dziataniu 8.1 dopuszcza si¢ zaro6wno refundacje jak i zaliczke. Zasadniczym
elementem tego dzialania jest konieczno$¢ kooperacji lub zamiar takiej
kooperacji co najmniej trzech partneréw biznesowych. Dzialanie 8.2 nie
wymaga wdrazania bardzo innowacyjnych rozwiazan, ponadto warto$¢
projektow objetych wsparciem nie jest wysoka. Te czynniki powinny zachgci¢
mikro, mate i §rednie przedsigbiorstwa z woj. §wigtokrzyskiego do aplikowania
o te srodki.

Innowacyjne projekty moga by¢ finansowane nie tylko w ramach PO
IG. Najwazniejszym zrodtem finansowania innowacji dla $wietokrzyskich MSP
wydaje si¢ by¢ Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego 2007-2013 (RPO WS)’. Niestety bezposrednie wsparcie ze
srodkdéw RPO WS jest mocno ograniczone ilo$cia dziatan skierowanych do
firm. Przedsigbiorcy moga porusza¢ si¢ jedynie w ramach pierwszej osi
priorytetowej ,,Rozwoj przedsigbiorczosci”, gdzie bezposrednio do firm
skierowano dwa dziatania 1.1 ,,Bezposrednie wsparcie sektora mikro, matych
i S$rednich przedsigbiorstw” oraz 1.2 ,Tworzenie i rozwdj powiazan
kooperacyjnych przedsigbiorstw”.

Najpopularniejszym dziataniem skierowanym do MSP wojewddztwa
swigtokrzyskiego jest dziatanie 1.1 ,,Bezposrednie wsparcie sektora mikro,
matych i §rednich przedsigbiorstw”. Celem dziatania jest wzrost innowacyjnosci
i konkurencyjnosci mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw poprzez wsparcie
przedsigwzieé poprawiajacych ich poziom technologiczny lub organizacyjny™.
W ramach dziatania beda wspierane jedynie te projekty, ktére maja charakter
innowacyjny lub w znaczacy sposob wplyna na wzrost zatrudnienia.
Realizowane projekty musza skutkowa¢ podniesieniem konkurencyjnosci
przedsigbiorstwa w skali rynku lokalnego badz regionalnego®. Warunkiem
koniecznym ubiegania si¢ o dofinansowanie jest funkcjonowanie firmy co
najmniej 6 miesiecy, ponadto koniecznym jest by w wyniku realizacji projektu
wprowadzono nowy produkt lub ustuge. W ponizszej tabeli zawarto kilka
podstawowych informacji dotyczacych finansowania projektow.

%" Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2007-2013, Kielce 2008.

58 Szczegolowy opis osi priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa
Swietokrzyskiego na lata 2007-2013, Kielce 2010, s. 21.

% Ibidem, s. 22.



ACTA SCIENTIFICA ACADEMIAE OSTROVIENSIS 96

Tab. 3. Warto$¢ dofinansowania projektéw a wielkos¢ przedsigbiorstwa w ramach
dzialania 1.1 RPO WS

Maksymalny
poziom
dofinansowania

Wartosé
dofinansowania

Wielkos¢ Wartosé kosztow
przedsi¢biorcy kwalifikowanych

mikro min 20.000 zt 60% min 10.000 zt
maks 8.000.000 zt maks 1.500.000 zt

maty min 20.000 zt 60% min 10.000 zt
maks 8.000.000 zt maks 2.400.000 zt

credni min 20.000 zt 50% min 10.000 zt
maks 8.000.000 zt maks 3.999.999 zt

Zrédto: Opracowanie whasne w oparciu o Szczegolowy opis osi priorytetowych Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2007-2013, Kielce 2010.

W ramach dziatania kosztami kwalifikowanymi moga by¢ m.in.
wydatki zwigzane z nabyciem, lub wytworzeniem nowych $rodkow trwatych
pod warunkiem, ze S$rodki te beda wilaczone w rejestr srodkow trwatych
podmiotu odpowiedzialnego za realizacje projektu oraz wydatek ten bedzie
traktowany jako wydatek inwestycyjny zgodnie z zasadami rachunkowosci,
koszty porad prawnych oraz doradztwa udzielonego przez -ekspertow
finansowych lub technicznych, koszty zakupu nowego sprzetu i wyposazenia
biurowego, oprogramowania i licencji, koszty zakupu warto$ci niematerialnych
i prawnych, wydatek poniesiony na zakup nieruchomosci niezabudowane]
(gruntu), lub nieruchomosci zabudowanej z zamiarem wyburzenia stojacych na
niej budynkow, do wysokosci 10% catkowitych kosztéw kwalifikowanych
projektu®. Warto zastanowi¢ si¢ jakie kryteria powinien spetniaé projekt, by
uzyska¢ dofinansowanie na jego realizacj¢. Ponizsza tabela przedstawia
kryteria, ktére decyduja czy dany projekt uzyska wsparcie.

Tab. 4. Kryteria oceny merytoryczno-technicznej projektéw w dzialaniu 1.1 RPO
WS

Maks.
Lp. Kryterium Waga | Punktacja Liczba
punkéw
CZESC A
1. | Poprawa konkurencyjnosci HEE 1-4 | 12

8 Podrecznik kwalifikowalnosci wydatkow objetych dofinansowaniem w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2007-2013, Kielce 2010, s.
41-43.
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przedsigbiorstwa na rynku
2. | Wzrost innowacyjnos$ci przedsigbiorstwa 4 1-4 16
3 Delflarowany wktad wlasny 5 0-2 10
projektodawcy
Projekt opiera si¢ na przeprowadzonej
analizie potrzeb i ma pozytywny wptyw
4, ; . 2 0-2 4
na rozwiazanie zidentyfikowanych
problemdw i barier
Projektodawca posiada zdolno$é
5. | finansowg i operacyjna do realizacji 4 0-2 8
inwestycji
Planowane efekty realizacji sa
proporcjonalne do poniesionych naktadoéw
inwestycyjnych, a wpltyw planowanych
6. . . . . 2 1-3 6
rezultatdw projektu bedzie znaczacy i
trwaty w zakresie rozwoju
przedsigbiorstwa
Realizacja projektu przyczyni si¢ do
7. - -7 5 0-2 10
utworzenia nowych miejsc pracy
8. | Wplyw projektu na polityki horyzontalne 2 1-2 4
RAZEM (Maksymalna liczba punktow): 70
CZESC B
Projekt jest realizowany w jednej z branz
1. ; : 3 1-5 15
kluczowych dla rozwoju regionu
2 E{tglplen realizacji przez projekt zatozen 3 1-5 15
RAZEM (Maksymalna liczba punktow): 30

Zrodlo: Kryt@ria wyboru projektow w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztw Swigtokrzyskiego na lata 2007-2013, Kielce 2010, s. 10-11.

Laczna liczba mozliwych do zdobycia punktow wynosi 100. W czesci
A oceny nalezy uzyska¢ co najmniej 40 punktow na 70 mozliwych do zdobycia,
aby przejs¢ do oceny w czgSci B. Najwigksze znaczenie maja kryteria
innowacyjnosci, poprawy konkurencyjnosci przedsigbiorstwa na rynku,
zwigkszenie zatrudnienia oraz deklarowany wkiad wiasny, za ktore mozna
lacznie uzyska¢ 48 pkt. Ciekawym rozwiazaniem jest wprowadzenie do oceny
kryterium deklarowanego wktadu wlasnego projektodawcy. Zwigkszenie
wktadu wlasnego co najmniej o 5% powoduje uzyskanie 5 punktow, zas
zwigkszajac wkitad wiasny przynajmniej o 15% uzyskamy 10 pkt. Dzigki
takiemu rozwiazaniu projekty mniej innowacyjne i1 generujace niewielkie
zatrudnienie moga zwigckszy¢ znaczaco swoje szanse. Druga czg$¢ oceny
odbywa si¢ w oparciu o dwa kryteria i jest podejmowana przez Zarzad
Wojewoddztwa Swictokrzyskiego. Praktyka przeprowadzonych dotychczas
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czterech naboréw wnioskow pokazuje, ze wystarczajaca iloscia punkow do
uzyskania dofinansowania jest liczba ok. 55-57 punkow®:. Uzyskanie ponad 60
pkt. niemalze gwarantuje uzyskanie dotacji.

Podsumowanie

Finansowanie przedsiewzigé innowacyjnych przez firmy sektora MSP
nie jest tatwe. Projekty takie sa obarczone duzym ryzykiem niepowodzenia,
ponadto z reguty sa bardzo kosztowne. Biorac pod uwagg istniejace ryzyka oraz
stabo$¢ kapitatowa mikro, matych i $rednich firm wdrazanie innowacji wydaje
si¢ by¢ mocno ograniczone. W odniesieniu do regionu $wigtokrzyskiego
sytuacja zdaje si¢ by¢ jeszcze gorsza, bowiem wojewodztwo swigtokrzyskie jest
jednym z najmniej innowacyjnych regionéw w Polsce ze stabym zapleczem
badawczo-rozwojowym. Gloéwna bariera wdrazania innowacji przez MSP jest
brak kapitatu. Czlonkostwo Polski w UE znaczaco poprawilo sytuacje.
Perspektywa budzetowa na lata 2007-2013 daje $wigtokrzyskim MSP znaczace
mozliwosci finansowania innowacji. Gloéwnymi zrédlami ich finansowania sa
Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka oraz Regionalny Program
Operacyjny Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

W artykule przedstawiono najbardziej popularne dziatania z ktorych
MSP moga finansowaé swoje innowacyjne projekty. Autor starat si¢ oceni¢
szanse uzyskania finansowania przez §wietokrzyskie MSP poprzez pryzmat
zatozen programowych dzialan oraz czynnikow endogenicznych regionu.
Wydaje sig, ze pomimo istnienia najwigkszych w historii mozliwos$ci
finansowania innowacji $wigtokrzyskie MSP nie wykorzystuja swojej szansy.
Przeszkodami w staraniu si¢ o dotacje sa wysoko postawione wymogi
innowacyjnoéci wdrazanych technologii czy stosunkowo duze jak na MSP
wymagane minimalne warto§ci projektow przekraczajace 8 miln ztotych w
niektorych dziataniach centralnych.

W artykule koncentrowano si¢ na finansowaniu innowacji z funduszy
unijnych. Warto jednak zasygnalizowaé, ze oprocz funduszy UE jest wiele
innych mozliwoséci finansowania innowacji. Sa to m.in. fundusze venture
capital, private equity, seed capital, sieci aniolow biznesu, program PARP “Bon
na innowacje”, fundusze pozyczkowe itp.

Streszczenie

Artykut po$wigcony jest mozliwosciom finansowania innowacji przez firmy sektora
MSP w wojewddztwie $wigtokrzyskim w latach 2007-2013. Autor w pierwszej czesci
artykutu opisuje czym sg innowacje oraz jakie sa zasady klasyfikacji przedsigbiorstw
jako MSP. Omoéwiono réowniez innowacyjno$é wojewodztwa $wigtokrzyskiego i

® Informacje znajduja si¢ na stronie www.rpo-swietokrzyskie.pl w zaktadce nabory wnioskow i
wyniki.
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perspektywy jej rozwoju. W drugiej czgSci omowione zostaly gtowne zrodia
finansowania innowacji tj. fundusze europejskie. )
Stowa kluczowe: innowacja, fundusze strukturalne, sektor MSP, §wigtokrzyskie.

Summary

The article is devoted to possibilities of financing innovations by small and medium
enterprises in the $wigtokrzyskie province in the years 2007-2013. In the first part the
author describes what innovations are and what are the rules of classifying enterprises
as SME’s sector (small medium enterprise). The innovation of §wigtokrzyskie province
and the perspectives of its development were also discussed. In the second part of the
article main sources of financing innovations were discussed that is European funds.
Key words: innovation, structural funds, SME’s sector, $wigtokrzyskie.
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