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Streszczenie: W artykule przedstawiono dane
pozwalajgce oceni¢ sposdéb absorpcji Srodkéw
unijnych w latach 2007 - 2013 przez wojewddz-
two Swietokrzyskie. Zaprezentowane zestawie-
nia pokazujg, jak wazng role dla innowadji,
rozwoju przedsiebiorstw, infrastruktury trans-
portowej oraz spoteczerstwa petnig Srodki
unijne. Aktywnos¢ jednostek samorzadu teryto-
rialnego wojewddztwa $wietokrzyskiego jest
zréznicowana, jednak uzyskane i wykorzystane
srodki unijne pozwolity umocni¢ pozycje woje-
waédztwa oraz wchodzacych w jego skfad po-
wiatéw na tle catego kraju. Kolejny okres pro-
gramowania 2014 — 2020 niewatpliwie jest
szansg, aby w jeszcze bardziej efektywny spo-
s6b  zwiekszy¢é mozliwosci rozwoju regionu
kieleckiego.
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Abstract: The article presents data allowing to
assess the way of the absorption of EU funds in
years 2007 - 2013 by the Swietokrzyskie Voi-
vodeship. Presented statements show how
important role EU funds play for the innova-
tions, enterprise development, transport infra-
structure and community. The activity of local
government units in the Swietokrzyskie Voi-
vodeship is diverse, however, the obtained and
used EU funds have allowed to strengthen the
position of the voivodeship and the counties
which are composed in it, on the background of
the whole country. The next programming
period 2014 - 2020 is undoubtedly a chance to
increase opportunities for development of
Kielce region in a more effective way.
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Ocena wykorzystywania funduszy unijnych w wojewddztwie swigtokrzyskim w latach 2007 - 2013

WSTEP

Po akcesji do Unii Europejskiej, Polska uzyskata dostep do wszystkich fun-
duszy pomocowych przewidzianych dla panstw cztonkowskich. Wspdlnota
przeznaczyta dla panstw przystepujgcych w 2004 roku 23 mld euro, z czego
nasz kraj pozyskat 12,8 mld euro [Polska i jej fundusze ... 2009, 18]. Z kolei,
w latach 2007 - 2013 przypadto nam wsparcie w wysokosci 67,3 mld euro,
25% 1z tej kwoty rozdzielono pomiedzy 16 wojewddztw.
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Rys. 1. Fundusze pomocowe dla regiondéw w Polsce w latach 2007-2013 (w mIn euro.)
Zrédto: Polska i jej fundusze, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009, s. 9.

Najwiecej $rodkdéw przewidziano dla wojewddztw: mazowieckiego, $lg-
skiego i lubelskiego. Najmniej za$ otrzymaty wojewddztwa: opolskie oraz
lubuskie. Jednak w przeliczeniu na 1 mieszkanca w czotdéwce beneficjentow
pomocy unijnej znalazty sie wojewddztwa: warminsko - mazurskie, Swieto-
krzyskie, podlaskie, podkarpackie, lubelskie, bowiem to one do momentu
rozszerzenia UE o Butgarie i Rumunie w 2007 roku stanowity najbiedniejszy
region w catej Wspdlnocie. Wskazane obszary byty najmniej konkurencyjne
w stosunku do pozostatych regiondw, przyciggaty najmniej inwestycji bezpo-
srednich, stabiej sie rozwijaty oraz wolniej reformowaty swoje gospodarki.
Trafiato do nich takze mniej Srodkdéw pochodzacych z funduszy pomocowych
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na skutek mniejszych inwestycji realizowanych na tym terenie. Dlatego tez,
dla przezwyciezenia trudnosci strukturalnych niezbedne byto ich uprzywile-
jowanie wzgledem innych obszaréw przy podziale $srodkéw pomocowych.
Przejawem tego byto miedzy innymi stworzenie odrebnego Programu Ope-
racyjnego Rozwdj Polski Wschodniej, przeznaczonego tylko dla wspomnia-
nych pieciu regionéw [Mosionek - Schweda 2012, 101].

21,5 mid euro
FS
33%

34,1 mid euro
EFRR
52%

9,7 mid euro
EFS 15%

Rys. 2. Podziat srodkéw przeznaczonych na osigganie celéw wspdlnotowej polityki struktural-
nej w Polsce w latach 2007 — 2013.

Zrédto: 1. Musiatkowska, Wykorzystywanie funduszy strukturalnych w Polsce po 2004 roku, [w:] Polska
piec lat w Unii Europejskiej, red. S. Konopacki, £t6dz 2009, s. 243.

Strategie wydatkowania funduszy europejskich okreslaty Narodowe Strate-
giczne Ramy Odniesienia na lata 2007 - 2013. Zostaty one zaakceptowane przez
Rade Ministréw w listopadzie 2006 roku, natomiast wstepne zatwierdzenie planu
przez Komisje Europejskg nastgpito w maju 2007 roku. Celem NSRO byfo kreowa-
nie odpowiednich warunkdéw dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na
wiedzy i przedsiebiorczosci, ktéra miata zapewni¢ wzrost zatrudnienia poziomu
spojnosci spotecznej, gospodarczej oraz przestrzennej. Cele i priorytety byty reali-
zowane przez programy operacyjne, a ich zrodtem finansowania w latach 2007 —
2013 byt: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego; Europejski Fundusz Spotecz-
ny; Fundusz Spdjnosci.

Do funduszy nalezy zaliczy¢ rowniez Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich i Europejski Fundusz Rybacki. Pomoc finansowa, ktdérg mozna byto
uzyskac z tych zrodet, zwigzana byta z prowadzeniem Wspadlnej Polityki Rolnej UE.
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Do celéw horyzontalnych funduszy spdjnosci na lata 2007 - 2013 zaliczono:

— poprawe jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbu-
dowe mechanizmdw partnerstwa;

— budowe i modernizacje infrastruktury spotecznej i technicznej;

— wazrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw;

— wzrost wspotzawodnictwa regiondw oraz przeciwdziatanie margina-
lizacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej;

— wyrdwnywanie szans rozbudowy i wspomaganie zmian na terenach
wiejskich [Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia ..., 40 — 74].

Zatozenia te byly wdrazane za pomocg szesciu programoéw sektorowych
oraz szesnastu regionalnych programoéw operacyjnych.

Tabela 1. Alokacja $rodkéw dla Polski na operacje strukturalne z budzetu Wspdlnoty na lata
2007 —2013.

1 Programy pperacyjne z Narodowych Strategicznych Ram 67,9 mid euro
Odniesienia:
- Regionalne programy operacyjne 17,3 mld euro
- Rozwdj Polski Wschodniej 2,4 mld euro
- Europejska Wspodtpraca Terytorialna 0,7 mld euro
- Infrastruktura i Srodowisko 28,3 mld euro
- Innowacyjna Gospodarka 8,7 mld euro
- Pomoc Techniczna 0,5 mld euro
- Kapitat Ludzki 10 mld euro
- Rezerwa wykonania projektéw PO 1,9 mid euro
2. Program Operacyjny Rozwdj Obszarow Wiejskich 13 230 mIn euro
Program Operacyjny Zrownowazony Rozwdj Sektoréw Rybo-
3 ’ro’witwa i Npabrzginz/ch Obszaréw RillbackichJ ! 734 min euro
4, Warto$¢ wsparcia ogdtem 81 248 min euro

Zrédto: Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007 — 2013 wspierajgce wzrost gospodar-
czy i zatrudnienie, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007.

Ogdlnie przyjeta zasada finansowania projektéw unijnych polegata na re-
fundacji poniesionych kosztéw. Poziom dofinansowania projektu rdéznit sie
w zaleznosci od jego charakteru, beneficjenta i wielu innych czynnikow. Byt
on Scisle okreslony dla kazdego dziatania realizowanego w ramach progra-
mow operacyjnych. Cze$¢ kosztéw objetych dotacjg z UE musiata by¢ naj-
pierw pokryta przez beneficjenta, a dopiero po zrealizowaniu i rozliczeniu
podlegata ona zwrotowi [Lepczynski i in. 2009, 10].
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Istotng rzeczy jest to, iz na lata 2007 - 2013 z budzetu UE Polska pozyskata
i zainwestowata okoto 288,5 mid zt. Dzieki tym dziataniom Fundusze Europejskie
korzystnie wptynety na wzrost PKB, zwiekszyty konkurencyjnos¢ polskich regiondw,
a takze pomogty stworzy¢ nowe miejsca pracy [http://www.mrr.gov.pl].

Tabela 2. Liczba podpisanych umow oraz wartos¢ wsparcia finansowego UE dla wojewodztw
Polski (stan na wrzesien 2015 r.).

Wojewsdztwo Liczba Wartos¢ pro- Dofinansowanie
projektow jektow w mld zt z UEwmld zt

Lubuskie 5035 14,9 8,3

Zachodniopomorskie 8952 27,7 13,6
Pomorskie 11601 36,4 19,8
Warminsko - mazurskie 9551 25,6 14,8
Podlaskie 9683 18,4 9,9

Wielkopolskie 17499 39,1 20,9
Kujawsko - pomorskie 11587 25,8 13,6
Mazowieckie 27023 95,2 50

Dolnoslaskie 11257 44,9 23,6
todzkie 13984 38,5 20,3
Opolskie 5894 12,5 6,7
Slaskie 16749 58,1 31,9
Matopolskie 13923 41,9 21,8
Swietokrzyskie 8625 16,9 9,5
Lubelskie 16828 29,3 17,6
Podkarpackie 10673 34,7 19,2

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Od poczatku uruchomienia programow pomocowych podpisano
z beneficjentami ponad 198,8 tys. umoéw. Najwiecej z nich zawarto
w wojewddztwie mazowieckim, drugie miejsce pod tym wzgledem zajeto
wojewddztwo wielkopolskie, trzecie za$ lubelskie.

W latach 2007 — 2013 w wojewddztwie Swietokrzyskim warto$é zawartych
umodw o dofinansowanie wynosita 16,9 mld zt, w tym ponad 9,5 mld zt stanowity
Srodki unijne. Umowy o najwyzszej wartosci zawarto w Regionalnym Programie
Operacyjnym. Z kolei najwiece] pieniedzy zakonotowano w obszarze "Transport"
w ktérym umowy opiewaty na tgczng wartosé 4 mld zt, w tym 2,8 mld zt pocho-
dzito ze $rodkéw wspdlnotowych (PO IiS - 1,4 mld zt, RPO - 0,7 mld, PO RPW -
0,6 mid zt). Drugim co do wielko$ci obszarem inwestycji byta "Ochrona $rodowi-
ska i zapobieganie zagrozeniom". W ramach PO [i$ i RPO, na realizacje tego typu
projektéw, podpisano umowy na kwote 2,4 mld zt, w tym 1,3 mld zt pochodzito
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z funduszy UE. Najwiecej Srodkéw z PO KL skierowano na zatrudnienie - 0,5 mid
zt ogétem, w tym zdecydowana wiekszos¢, czyli 0,4 mld zt pochodzito ze srod-

kow europejskich.

Tabela 3. Wybrane projekty realizowane w wojewddztwie Swietokrzyskim (stan na wrzesieri 2015 r.)

Nazwa pro- Catkowita Wartos¢
Tytut projektu gramu opera- wartos¢ pro- wktadu UE

cyjnego jektu w min zt w min zt
Zakup taboru dla PKP Intercity S.A. do
regllzaCJl kolejowych przewozéw pasa,zer— PO i 1.156,6 658,8
skich - zakup 20 elektrycznych zespotow
trakcyjnych
Budowa Mledzynarodowego Centrum PO IiS 741 31,9
Kultur w Kielcach
Rozwdj bazy badawcze] specjalistycznych
laboratoriéw Uczelni publicznych Regionu PO IG 89,8 76,3
Swietokrzyskiego
Budowa sieci FTTH na obszarze Sandomie- PO IG 52 25
rza
Nauczyciel zawodu z przysztoscig PO KL 4,3 3,6
MozI|WOSC| - Umiejetnosci - Praca dla PO KL 412 349
Kielczan
Finansowanie kosztéw zatrudnienia pra-
cownikéw IPOC w Swietokrzyskim Urze- PO PT 1,5 1,2
dzie Wojewddzkim w 2011 r.
Finansowanie kosztéw zatrudnienia pra-
cownikéw IPOC w Swietokrzyskim Urzedzie PO PT 1,1 0,96
Wojewddzkim w Kielcach w 2015 roku.
Rozwdj systemu komunikacji publicznej w
Kieleckim Obszarze Metropolitarnym PO RPW 3528 2331
Rozbudowa infrastruktury dydaktyczne;j
U.mwersytetu Jana Kochanowskiego w' PO RPW 1617 1355
Kielcach - Il etap budowy Campusu Uniwer-
syteckiego
Budowg Euererklego Centrum Edukacji RPO WS 346 279
Geologicznej w Checinach
Wyposazenie Szpitala Powiatowego w .

RPO WS 8,2 7,0

Opatowie
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Dzieki projektom wspdtfinansowanym ze srodkdw unijnych:

— wybudowano lub zmodernizowano 957 km sieci kanalizacyjnych;

— utworzono ponad 2,5 tys. nowych miejsc pracy;
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610 gospodarstw domowych otrzymato dofinansowanie dostepu do In-
ternetu,

— wybudowano lub zmodernizowanej 539 km sieci wodociggowe;j;

— oddano do uzytku 52 jednostki taboru komunikacji miejskiej;

— wybudowano lub przebudowano 442 km drdg;

— 41 obiektow dziedzictwa kulturowego otrzymato wsparcie;

— wybudowano lub przebudowano 57 obiektéw infrastruktury szkot
i szkot wyzszych;

— wsparcie otrzymato 37 instytucji ochrony zdrowia.

Tabela 4. Pozyskiwanie funduszy unijnych przez powiaty wojewoddztwa Swietokrzyskiego (stan
na wrzesien 2015 r.)

llose podplsa— taczna ilosc Wartosé ) )
Powiat nych umoéw w podpisanych orojektu w Dofinansowanie
latach 2007 - UmMéwW mid 2t z UE w mld zt
2013

konecki 328 534 1,000 0,500
skarzyski 277 333 0,880 0,493
starachowicki 250 336 0,558 0,291
ostrowiecki 320 504 0,903 0,492
opatowski 217 517 0,436 0,237
kielecki 874 1309 2,893 1,738
m. Kielce 681 944 3,877 2,323
wtoszczowski 169 359 0,448 0,232
jedrzejowski 248 600 0,889 0,428
pinczowski 132 371 0,334 0,188
kazimierski 114 439 0,212 0,124
buski 273 554 0,934 0,493
staszowski 285 622 0,867 0,436
sandomierski 290 825 0,461 0,261

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego wojewddztwo Swietokrzyskie
miato do dyspozycji niemal 770 min euro. Od poczatku realizacji programu podpisa-
no ponad 1 060 umow o dofinansowanie o tgcznej wartosci ok. 4,7 mid zt, w tym
ponad 2,5 mld zt stanowito dofinansowanie unijne. Najwiecej wartosciowo umow
podpisano w obszarze "Transport" - 134 umowy o fgcznej wartosci wydatkdw ogo-
tem ok. 1,1 mld zt oraz dofinansowaniu z UE wynoszacym748 min zt. Réwniez wiele
umow zostato zawartych w obszarze "Badania i rozwdj technologiczny, innowacje,
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przedsiebiorczos¢" - 509 umow o tacznej wartosci blisko 1,4 mid zt oraz dofinanso-

waniu unijnemu w wysokosci 545 min zt [Wykorzystywanie funduszy ... 2012, 1].

Wazng role w wojewddztwie $wietokrzyskim, oprdcz duzych projektéw infra-

strukturalnych, petnity te mniejsze, realizowane w poszczegdlnych powiatach.

Najlepszym beneficjentem srodkdw unijnych w latach 2007 - 2013 okazat sie

powiat kielecki, ktory podpisat 874 umdw. Drugie miejsce zajat powiat m. Kielce,

a za nim powiat ostrowiecki oraz sandomierski. Najmniej aktywny w pozyskiwaniu

funduszy europejskich okazat sie powiat kazimierski.

Tabela 5. Wartos¢ catkowita (mln zt) podpisanych uméw o dofinansowanie w latach 2007 -

2013 z podziatem na programy operacyjne oraz powiaty wojewddztwa Swietokrzyskiego (stan

na czerwiec 2015 r.).

Jednostka PO Ii PO IG POKL | POPT | PORPW | RPOWS

terytorialna
Wojewoddztwo
i i 4.086,5 1.389,2 1.980,6 10,6 1.905,5 5.841,1
Swietokrzyskie
Powiat kielecki |  994,0 102,2 272,1 0 57,6 13335
I:owmt konec- 205,7 182,9 118,5 0 151,5 241,8
P(?Wla‘t ostro- 184,1 184,3 116,3 0 0 385,1
wiecki
Powiat skarzy-
ski 864,5 60,5 110,4 0 0 267,7
Powgt s'tara- 01 118,2 9,2 0 17,9 255,4
chowicki
PQWIat m. 11281 2684 122,5 10,6 1.031,0 1.109,2
Kielce
Powiat buski 151,3 117,9 69,5 0 26,8 4834
F’OWIa-t jedrze- 102,6 1283 73,0 0 232,5 285,5
jowski
PO.WIat. kazi- 209.3 23 26,3 0 2,9 139,6
mierski
Powmfc opa- 0 65,5 67,5 0 48 246,0
towski
Powiat pin- 2095 16,0 31,6 0 0 200,6
czowski
POWI.at sa.n— 653,0 11,4 66,3 0 1,0 219,8
domierski
POW|atAsta— 2242 28,9 74,9 0 16,6 315,8
szowski
Powiat .w’rosz- 3203 996 44,8 0 2,1 217,2
czowski

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL.
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Tabela 6. lloé¢ podpisanych umow w wojewddztwie Swietokrzyskim w latach 2007 - 2013 ze
wzgledu na tematyke projektu (stan na wrzesien 2015 r.).

Temat projektu llos¢ podpisanych umdw
Nauka i edukacja 1329
Transport 165
Energetyka 163
Turystyka 110
Bezpieczenstwo 3
Badania, rozwdj, innowacja 177
Kultura i sztuka 130
Ochrona zdrowia 38
Rozwdj firm 829
Telekomunikacja i e-ustugi 38
Praca i integracja spoteczna 829
Wspodtpraca miedzynarodowa 261
Administracja 1197
Rewitalizacja 79
Ochrona srodowiska 164

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Przy uwzglednieniu struktury powiatowej oraz podziatu wydatkéow na
fundusze mozna stwierdzi¢, iz w przewazajgcej wiekszosci wykorzystywane
$rodki pochodzity z PO RPW. Ze érodkéw przeznaczonych na PO 1iS najbar-
dziej skorzystat powiat m. Kielce, kielecki, skarzyski i sandomierski. Z kolei
jesli chodzi o PO IG najbardziej aktywny w latach 2007 - 2013, oprdcz powia-
tu m. Kielce, byt powiat konecki i ostrowiecki. Z PO KL najwiecej $Srodkéw
pozyskaty powiaty: kielecki, m. Kielce, konecki oraz ostrowiecki. Z PO PT ko-
rzystat tylko powiat m. Kielce, ktéry uzyskat w latach 2007 - 2013 dofinanso-
wanie wynoszgce ponad 10,6 min zt. Najwiecej ze srodkéw PO RPW skorzy-
staty natomiast powiaty: m. Kielce, jedrzejowski i konecki. Najwieksze dofi-
nansowanie z RPO wojewddztwa Swietokrzyskiego uzyskat powiat kielecki,
m. Kielce, buski, ostrowiecki, za$ najmniejsze powiat kazimierski.

Jednym z priorytetow polityki Unii Europejskiej jest niwelowanie dyspro-
porcji rozwojowych oraz wyréwnywanie poziomu zycia w jej regionach. Kaz-
dy kraj bedacy cztonkiem wspdlnoty w latach 2007 -2013 otrzymat na ten cel
okreslong pule pieniedzy. Dla Polski z budzetu UE przewidziano 67,3 mid
euro. Sposoéb wydatkowania tej kwoty okreslata Narodowa Strategia Spdjno-
Sci. W tym okresie programowania podpisano w Polsce ponad 112 tys.
umow, najwiecej w wojewoddztwach: slgskim, mazowieckim oraz wielkopol-
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skim, najmniej za$ w lubuskim, podlaskim oraz opolskim. W wojewddztwie
Swietokrzyskim od momentu wejscia naszego kraju do UE popisano facznie
8625 umdw na tgczng kwote 16,9 mld zt, z czego 9,5 mld zt pochodzito
z dotacji unijnych. W wojewddztwie Swietokrzyskim najwiekszg ilos¢ projek-
téw zrealizowano w obrebie edukacji, rozwoju firm, pracy i integracji spo-
tecznej. Duzg role fundusze europejskie odegraty w kwestii wspierania badan
i rozwoju innowacyjnosci. Aktywnos¢ powiatow w wojewddztwie swietokrzy-
skim pod wzgledem pozyskiwania srodkow unijnych jest zréznicowana. Prym
wiedzie powiat m. Kielce, powiat kielecki oraz powiat ostrowiecki i sando-
mierski. Sposrod 14 powiatéw wojewddztwa Swietokrzyskiego najmniejsza
aktywnoscig wykazat sie powiat kazimierski.
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