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Samorzad terytorialny w procesie rozwoju przedsiebiorczosci

WSTEP

Zaleznosc jaka wystepuje pomiedzy dobrobytem spoteczenstwa, a rozwo-
jem przedsiebiorczosci nie podlega jakimkolwiek dyskusjom, czy tez watpli-
wosciom.

Zabieganie o rozwdj podmiotéw gospodarczych, stymulowanie oraz
wptywanie na rozwdj przedsiebiorczosci, staty sie podstawowymi zadaniami
lokalnych samorzaddw. Wspieranie przedsiebiorczosci nalezy zaliczy¢ do
priorytetéw administracji publicznej, samorzadu, instytucji, otoczenia bizne-
su, czy tez przedsiebiorcy, wykazujg oraz wieksze zainteresowanie wolg wza-
jemnej wspodtpracy, mimo iz kazdej z grup przyswieca inny cel oraz inne
Srodki.

Celem artykutu jest zaprezentowanie dziatan samorzadu terytorialnego
w zakresie wspierania przedsiebiorczosci w tréjstopniowym podziale wtadzy.

PRZEDSIEBIORCZOSC JAKO ELEMENT EKONOMICZNY

Przedsiebiorczosc¢ jest bardzo mocno powigzana z kreatywnoscig, co uta-
twia podmiotom gospodarczym wykorzystanie szans i mozliwosci. Wsparcie
przedsiebiorczosci nie jest procesem prostym, osiggniecie pozytywnych,
znaczgcych rezultatdow, nie ma tez charakteru automatycznego. Z punktu
widzenia gospodarki samorzgdowej, duze znaczenie ma drobna przedsie-
biorczos¢. Wsparcie przedsiebiorczosci jest zadaniem realizowanym na po-
ziomie panstwa i regionu.

Swoje zainteresowania przedsiebiorczoscig zapoczgtkowat w 1942 r. Jo-
seph Schumpeter, ktéry ogtosit, ze gtéwng funkcjg przedsiebiorcy jest ,re-
formowanie lub rewolucjonizowanie proceséw produkcyjnych poprzez wy-
korzystanie niewyprébowanych mozliwosci technologicznych, ktérych efek-
tem jest wytwarzanie débr nowych lub istniejgcych, ale w nowy, niespotyka-
ny dotad sposob”.
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Rys. 1 Dziatania i podmioty majgce wptyw na rozwaj lokalnej przedsiebiorczosci
Zrédfo: MLA. Saar, 2011, s. 11.

W miedzynarodowej i krajowej literaturze ekonomicznej, a takze regiona-
listyce poswieca sie wiele uwagi terytorialnym aspektom przedsiebiorczosci,
a takze kreatywnosci gospodarczej w duzej mierze opartej nie tylko na wiedzy, ale
atrakcyjnosci lokalizacyjnej. Nie bez znaczenia pozostaje Scisty zwigzek powigzan
pomiedzy innowacyjnoscig a przedsiebiorczoscig. Innowacyjnos¢ odgrywa kluczo-
wa role w rozwoju gospodarki opartej przede wszystkim na wiedzy.

Zdarza sie, ze przedsiebiorczos$¢ postrzegana jest jako cecha przyrodzona lub
nabyta w otoczeniu ($rodowisku), a w mniejszym stopniu jako nabyta wiedza
ekonomiczna. Nalezy wiec sadzi¢, iz przedsiebiorczos¢ powinno sie rozumieé
nie tylko jako element, czynnik produkcji, ale jako spoteczng wartosc.
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Uznaje sie ja jako przewage konkurencyjnych jednostek, ktdre odniosty sukces
w zyciu zawodowym, osobistym i funkcjonujg na rynku jako liderzy. To w pewnym
sensie wrodzona dyspozycyjnos¢ psychiczna, a w wiekszym stopniu w wyniku
nauki, nabyta umiejetnos$¢ w trudnym, konkurencyjnym otoczeniu.

Z kolei innowacyjnos¢ jest procesem wynikajgcym z przeksztatcenia w nowe
koncepcje w celu wdrazania ich w praktyce. Panstwa, ktdre dazg do zwiekszenia
innowacyjnosci, wyszukujg rozne drogi, ktérych punktem docelowym bedzie réz-
norodno$¢ innowacji. Nie bez znaczenia pozostaje fakt inwestycji w rozwdj nauki,
uczelni w rozwdj wiedzy, a takze w sektor badawczo rozwojowy, ktory z catg pew-
noscig w okreslonym czasie przyniesie oczekiwane rezultaty.

Inng metodg moze sie okaza¢ import nowej wiedzy w postaci patentow,
a takze licencji oraz ustug technicznych, czy tez nowych technologii materialnych
[Makieta 2013, 9-11]. Duze znaczenie w procesie innowacyjnosci i przedsiebior-
czosci odgrywa samorzad terytorialny, ktéry bez watpienia stymuluje wszystkie
procesy, majgce istotny wptyw na rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci, ktoéra
w perspektywie odgrywa znaczaca role dla regiondw, a takze dla panistwa.

Przedsiebiorczos¢ z natury rzeczy najlepiej rozwija sie tam, gdzie wystepuje
demokracja. Sama idea demokracji zrodzita sie w starozytnej Grecji i nie jest jedy-
nym wyznacznikiem istnienia przedsiebiorczosci, ale bez watpienia tam, gdzie
panuje system autokratyczny, wzglednie totalitarny, gdzie panstwo ma wptyw na
zycie spoteczne i gospodarcze. Trudno doszukiwac sie tworzenia wtasnego majat-
ku i zaktadania wtasnych firm. Doswiadczenia w réznych krajach pokazuja, ze roz-
woj ekonomiczny, administracja lokalna i wszelkiego rodzaju instytucje funkcjonu-
ja lepiej w regionach o wiekszej Swiadomosci obywatelskiej.

Od zawsze zauwazalne byto jak okreslone grupy zabiegaty o swoje interesy,
musiaty wykazywac sie przedsiebiorczoscig, a niejednokrotnie przebiegtoscia, by
moc przetrwac. Byta to z pewnoscig samoorganizacja miejscowego Srodowiska.
Byt to na swdj sposdb poczatek przedsiebiorczosci, a takze samorzadu [Saar 2011,
9]. Powotujac sie na Europejska Karte Samorzadu Terytorialnego, ktdéra zostata
przyjeta w 1985 r. ,.Samorzad terytorialny oznacza prawo i zdolno$¢ spotecznosci
lokalnych, w granicach okreslonych prawem, do kierowania i zarzadzania zasadni-
czg czescig spraw publicznych, na ich wtasng odpowiedzialno$¢ oraz w interesie
ich mieszkancow” [Europejska Karta ..., art. 3].
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W terazniejszych systemach wifadzy panstw demokratycznych standardem
powszechnie obowigzujgcym jest uznanie wtadz samorzadowych, jako integralne-
go elementu wfadz publicznych. Wynika to z faktu, iz wiadze te z natury rzeczy
przyjmujg cze$¢ funkcji realizowanych przez wiadze panstwowe. Odnosi sie to
zarowno do funkcji o charakterze typowo publicznym, jak i funkcji spotecznych
oraz gospodarczych. Realizacja tych zadan przez wtadze samorzagdowe wymaga
jednak okreslonych srodkéw finansowych.

Poszukujgc mozliwosci zwiekszenia dochoddw wiasnych, a takze wzmocnienia
ich wptywu na dziatalnos¢ ekonomiczng, terenu danej jednostki, nalezy pojs¢ w
kierunku rozszerzania rdoznych form gospodarczej dziatalnosci samorzadu. Kieru-
nek ten zgodny jest z ogdlnymi trendami Swiatowymi, w celu zwiekszenia efek-
tywnosci gospodarowania lokalnego i zaspokajania potrzeb terenu [Gail 1993,
187]. Z ekonomicznego punktu widzenia przedsiebiorczos¢ jest obok kapitatu
pracy, ziemi jednym z czynnikdéw wytworczych [Makieta 2013, 25]. Przedsiebiorcze
dziatania, polegajg na organizowaniu zasobdw kapitatowych, w celu realizacji
okreslonych projektow, a takze uzyskania korzysci [Dziekanski 2015, Dziekanski
2014).

Tak teoretyczne, jak i empiryczne doswiadczenia dowodza, iz decentralizacja
jest waznym instrumentem poprawy efektywnosci gospodarowania $rodkami
publicznymi.

Przestanki majgce wptyw na decentralizacje:

— skuteczniejsze rozpoznanie potrzeb spotecznosci lokalnych szansg
trafniejszej alokacji sSrodkéw,

— nadzér nad wydatkami srodkéw publicznych,

— przekazanie przez panstwo czes¢ swoich uprawnien na szczebel lo-
kalny,

— zwiekszenie efektywnosci dziatania w kwestiach strategicznych,

— konieczno$¢ dofinansowania struktur terytorialnych dla standardow
Unii Europejskiej, a co za tym idzie, wypracowanie przez nig mecha-
nizmow wspierania inicjatyw lokalnych oraz wspodtpracy ponadgra-
nicznej [Zidtkowska 2000, 210].
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ISTOTA DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

Dziatalnos¢ gospodarcza ma na celu zaspokojenie potrzeb cztowieka.
Kategoria ludzkich potrzeb stanowi element centralny teorii ekonomii oraz
pierwotny motyw aktywnosci gospodarczej cztowieka. Potrzeby ludzkie
w tym zakresie sg przedmiotem zainteresowania nie tylko samej teorii eko-
nomii, lecz takze psychologii, filozofii, socjologii. Wynika to z réznorodnosci
charakteru potrzeb ludzkich, systeméw wartosci, ktérymi sugerujg sie ludzie
przy zaspokajaniu wiasnych pragnien i ich sposobow.

Przyczyny tegoz zaspokajania sg liczne i majg zrdznicowany charakter.
Majac na uwadze che¢ do zdobywania wiedzy, kwalifikacji oraz potrzebe
pracy, umiejetnos$¢ osiggania dochoddéw oraz gospodarowania tymi docho-
dami, oszczedzania, inwestowanie.

Znaczacy wptyw na poziom zaspokajania ludzkich potrzeb ma panstwo,
a takze wtadze samorzadowe. Wynika to z naturalnych cech tych potrzeb, jak
tez swiadomej polityki, prowadzone] przez wtadze publiczne. Zaspokajanie
potrzeb ludzkich, zbiorowych, wymaga naktadow kapitatowych i biezgcych.
Oznacza to, iz w warunkach gospodarki rynkowej, pienieznej, konieczne sg
fundusze na sfinansowanie zaspokajania procesu tych potrzeb. Biorgc pod
uwage, ze wtadze publiczne nie majg w zasadzie mozliwosci tworzenia do-
chodéw na sfinansowanie proceséw gospodarczych, zwigzanych z zaspoka-
janiem potrzeb zbiorowych, zmuszone sg scigga¢ do wtasnej kasy inne pod-
mioty, gtdwnie gospodarstwa domowe, przedsiebiorstwa.

Istotng rzeczg, o ktérej nalezy wspomnied, jest tzw. dobro publiczne. To
wtasnie istnienie tego rodzaju dobra ma szczegdlne znaczenie przy groma-
dzeniu funduszy publicznych, niezbednych do finansowania proceséw two-
rzenia tychze débr publicznych, takich jak: budowa drég, portdow morskich,
lotnisk, infrastruktury.

Nie nalezy tez zapomniec¢ o istnieniu dobra spotecznego. Przestankami
tworzenia tego dobra jest z kolei umozliwienie konsumpcji przez obywateli,
ktérych dochody indywidualne mogtyby uniemozliwié, wzglednie ograniczy¢
ich nabycie. Do typowych dobr spotecznych nalezy ochrona zdrowia i eduka-
cja [Owsiak 2000, 20-26].

230



Krzysztof Solecki ASO.A.6(2)/2015.225-237

Dobra te, to takie, ktére z okreslonych wzgledéw moga by¢ dobrami pry-
watnymi. Podsumowujgc, mozna jednoznacznie stwierdzié, iz dobra publicz-
ne sg zawsze finansowane z funduszy publicznych, dobra spoteczne nato-
miast mogg by¢ finansowane w catosci lub w czesci z funduszy publicznych.
Z powyzszego wynika zatem, ze dla zaspokojenia kazdego z débr, jak rowniez
potrzeb samorzadu, niezbedne sg srodki finansowe. Aby samorzad je pozy-
skat, konieczna jest miedzy innymi wspdtpraca gmin z podmiotami gospodar-
czymi. Nie wystarczy tylko wspdtpraca z administracjg rzgdowa lub jednost-
kami samorzadu terytorialnego.

Tréjstopniowy podziat wtadzy: gmina, powiat, wojewddztwo, mogg mied
wptyw na lokalng przedsiebiorczos$¢, poprzez wszelkiego rodzaju oddziaty-
wanie na czynniki spoteczne, tj. poziom wyksztatcenia, obyczaje, wartosci
etyczne oraz uwarunkowania fizyczne. Sg to: ceny gruntéw, stan uzbrojenia
terendéw w infrastrukture, potgczenia komunikacyjne, lokalny transport, sys-
temy oczyszczania miasta, dostepnosé mieszkan, regulowanie stawek czyn-
széw, a takze walory srodowiskowe. Rozwdj lokalnych gatezi gospodarczych,
ma istotny wptyw na zycie oraz role ich mieszkancow. Uzyskane dochody
z rozwoju przedsiebiorczosci, tworzeniu miejsc pracy, ksztattujg popyt na
dobra konsumpcyjne. Popyt zas$ jest stymulatorem produkcji débr i ustug.

Biorgc pod uwage najnizszy szczebel samorzadu, czyli gmine, to rada
gminy decyduje o kierunkach zagospodarowania przestrzennego, jak réwniez
uchwala wszelkiego rodzaju programy gospodarcze, co jest niezbedng wska-
zéwka dla przedsiebiorcéw, czy w danej gminie nalezy rozwija¢ dziatalno$¢
gospodarczg. Powiaty sg wiekszymi jednostkami terytorialnymi od gmin.
W sktad powiatu wchodzi zwykle kilka gmin. Nie pozostaje to bez znaczenia
dla wtadz powiatu, zarzadu, jak i rady powiatu, by na tym szczeblu, koordy-
nowac i stymulowaé dziataniami koordynujgcymi wszelkiego rodzaju przed-
siewziecia w poszczegélnych gminach. Do zadan powiatu réowniez nalezy
przeciwdziatanie bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy. Rada powia-
tu ma obowigzek uchwalenia powiatowego programu przeciwdziatania bez-
robociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy.

W tréjstopniowym podziale terytorialnym panstwa wojewddztwo jest
najwiekszg jednostka samorzadowa, jednoczesnie stanowi jednostke o cha-
rakterze regionalnym. Jest to swoistego rodzaju terytorium. Gmina i powiat
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realizujg zadania wobec spotecznosci lokalnej, natomiast wojewddztwo jest
koordynatorem oraz tym, ktéry poprzez swoje zadania wprowadza dynamike
w zycie gospodarcze i spoteczne.

Wptyw samorzagdu wojewddzkiego powinien koncentrowac sie na dziata-
niach, utatwiajgcych dostep przedsiebiorcom do informacji gospodarczej:
doradztwo, Zrédta finansowania, promocja. Samorzad wojewddztwa zobli-
gowany jest ustawowo do wykonywania zadan, zwigzanych z rozwojem re-
gionalnym na obszarze wojewddztwa [Saar 2011, 25-28].

SAMORZAD JAKO STYMULATOR PRZEDSIEBIORCZOSCI

Samorzadom powinno zaleze¢ na utrzymaniu i podejmowaniu, a takze
stwarzaniu rozwoju wspotpracy z réznymi podmiotami. Wspodtpraca taka
powinna sie odbywac na réznych ptaszczyznach. Biorgc pod uwage punkt
widzenia rozwoju samorzadu, obecnos¢ na jego terenie, roznych podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, jest niezwykle pozadana. Daje prze-
de wszystkim miejsca pracy dla mieszkancéw lokalnej spotecznosci, a co za
tym idzie, pozyskiwanie srodkéw niezbednych do zaspokajania potrzeb zy-
ciowych. Jednoczesnie pozwala podnies$¢ status materialny, a takze poziom
zycia. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, iz ma to wptyw, na wielko$¢ poziomu
budzetu danej jednostki. Uzyskane sg w ten sposdb wptywy w postaci podat-
ku od dziatalnosci gospodarczej oséb fizycznych oraz udziatéw w podatku
dochodowym od osdb fizycznych i prawnych. Majac powyzisze na wzgledzie,
wspoétpraca powinna przebiega¢ w kierunku zapewnienia jak najlepszych
warunkéw firmom juz istniejgcym, jak i tym, ktdre chcg na danym terenie
lokowac swojg dziatalnos¢ gospodarcza.

Wtadze samorzgdowe, ktére dziatajg na obszarze danej gminy, majg sze-
reg instrumentéw niezbednych do zastosowania przy tworzeniu dogodnych
warunkéw dla podmiotéw gospodarczych. Sg to miedzy innymi: mechanizmy
finansowe, np. zastosowanie ulg i preferencji dla poczatkujgcych firm,
upraszczanie procedur, skracanie do minimum czasu oczekiwania na wyma-
gane decyzje, umiejetne aktywizowanie oraz wspétpraca z innymi podmio-
tami, a takze wytworzenie wtasciwego klimatu, podejmowanie dziatan, zmie-
rzajacych do tworzenia i rozwoju witasciwego kapitatu ludzkiego na danym
terytorium. W tym konkretnym przypadku wtadze lokalne powinny wykazac
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sie maksymalnym zaangazowaniem we wspotprace z réznymi grupami, $ro-
dowiskami oraz podmiotami, tworzgcymi tzw. otoczenie biznesu, do ktérych
nalezg: fundusze poreczeniowo- kredytowe, fundusze pozyczkowe, osrodki
szkoleniowo- doradcze, inkubatory przedsiebiorczosci, parki technologiczne,
klastry i wszelkiego rodzaju platformy technologiczne. Niejednokrotnie,
podmioty te s3 prowadzone przez organizacje pozarzagdowe, stowarzyszenia
(fundacje), ktére sg wyspecjalizowane w tym kierunku.

Na rozwdj przedsiebiorczosci majg wptyw rowniez optaty lokalne, podat-
ki, preferencje dla podmiotéw gospodarczych, ceny ustug komunalnych,
zwolnienia i zastosowanie ulg podatkowych, rozktadanie ptatnosci na raty,
umorzenia. Zrédtem dodatkowego finansowania samorzadu lokalnego i jego
rozwoju mogg by¢ obligacje komunalne.

Kazdy samorzad moze ksztattowaé wtasng polityke, jesli wyposaza ja
w zrédta dochodu. Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego zaktada, ze
przynajmniej czes¢ z nich powinny byc¢ i stanowi¢ dochody wtasne. Najwiek-
szg role w catym systemie podatkowym odgrywajg podatki i lokalne optaty.
Szczegdlnie podatki dochodowe, ptacone przez przedsiebiorstwa oraz majat-
kowe. Dochodami samorzaddw sg rowniez opfaty administracyjne za wszel-
kiego rodzaju czynnosci publiczno-prawne. Ranga podatkéw jest niezwykle
istotna, dla przedsiebiorstw i podmiotow, ze wzgledu na ich wysokos¢, po-
niewaz zbyt wysokie ustalenie podatkéw moze zahamowac i zniechecic
przedsiebiorcow, jak rowniez potencjalnych inwestoréw. Wiele gmin stosuje
system preferencyjny, tzn. zwalnianie z niektérych podatkéw przez czas
okreslony. Takie obnizanie podatkéw i obnizanie preferencji ma na celu po-
budzenie gospodarki i udzielnie pomocy nowopowstajgcym podmiotom.
Bardzo duze znaczenie dla nowych przedsiebiorcow majg klarowne i stabilne
systemy fiskalne. Stuzy to temu, iz przedsiebiorcy mogg w perspektywie za-
planowac swojg dziatalnos$¢, zaktadajgc okreslony poziom zyskéw [Saar 2011,
39-40].

Nalezy wspomnieé, ze wiekszo$¢ rozwigzan powstatych po Il wojnie, do
poczatku lat 80. XX wieku, zaktadata pomoc wtadz centralnych dla regiondéw
stabiej sie rozwijajgcych. Byta to tzw. koncepcja interwencjonizmu. W kon-
cowce XX wieku myslenie to zaczeto ewaluowaé i zmienia¢ sie w kierunku
rozwoju regionalnego, zwiekszenie aktywnosci wtadz samorzadowych
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w spieraniu lokalnych czynnikéw instytucjonalnych, spotecznych, politycz-
nych, zmierzajgcych do wzrostu konkurencyjnosci.

Wtadze samorzgdowe w swoim zatozeniu powinny pobudzaé gospo-
darke, poprzez wzmacnianie przedsiebiorstw lokalnych, wspierajgc wspot-
prace sektora nauki z gospodarka. Finansowanie wszelkiego rodzaju dziatal-
nosci badawczo rozwojowej oraz wspieranie i dgzenie do rozwoju matych
i Srednich firm w obszarze regionalnych specjalizacji, a tym samym, wptywacé
na zmniejszenie kosztow produkcji. Do podstawowych zadan administracji
nalezy, inwestowanie w infrastrukture- zwtaszcza komunikacyjna.

Jednym z istotnych elementéw lokalnej przedsiebiorczosci jest wspdtpra-
ca pomiedzy samorzgdami. Sztandarowym przyktadem sg regiony posiadajg-
ce wieksze zasoby sity roboczej, ktére mogg specjalizowac sie w produkg;ji
pracochtonnej. Natomiast regiony bogatsze w kapitat, mogg w ramach
wspotpracy korzysta¢ z tej taniej sity roboczej na zasadzie wymiany
i wspotpracy, zabezpieczajac braki na swoim rynku kapitatem ludzkim [Ma-
kieta 2013, 97-99].

Wspodtpraca pomiedzy gming, a dziatajgcymi na jej obszarze podmiotami
gospodarczymi, nalezy do zjawisk pozytywnych, przynoszacych wymierne
korzysci wszystkim zaangazowanym. Pojawia sie jednak pewna watpliwosé,
ze sktadane przez wtadze lokalne deklaracje o checi pomocy nowo tworza-
cym sie podmiotom, nie zawsze majg swoje odzwierciedlenie w praktyce.
Mozna zauwazy¢, iz intensywnosc tej wspotpracy nie zawsze nabiera wiasci-
wego tempa.

Z catg pewnoscig istotne znaczenie dla rozwoju przedsiebiorczosci, przy
udziale i pomocy samorzadu, na terenie danej jednostki, ma bez watpienia
wtadza lokalna. W polskim systemie samorzadnosci dzieje sie tak, iz niejed-
nokrotnie to co zapoczatkowali poprzednicy, bardzo czesto jest weryfikowa-
ne i poddawane kontrolom, audytom przez ich nastepcéw. Odbywa sie to
najczesciej po wyborach z kliku powoddw: politycznego rozliczania, wykazy-
wania niekompetencji i btedéw przy podejmowaniu okreslonych decyzji,
dotyczagcych poprzedniej wiadzy.

Jest to zmora polskiej samorzadnosci, ktéra stata sie hamulcem rozwoju
lokalnego i catej przedsiebiorczosci. Na szczescie nie jest ro reguta, ale wy-
stepuje dos¢ czesto. Uwzgledniajgc przy tym kazde wybory samorzadowe
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i parlamentarne, to zauwazy¢ nalezy, ze co cztery (dwa) lata, w zaleznosci od
terminarza wyborczego, odbywa sie swoistego rodzaju gietda pomystow,
rozgrywek i podejrzen.

Uwzgledniajgc miedzy innymi takie zachowania, nasuwa sie szereg roz-
wigzan. Do jednych z nich z catg pewnoscig nalezy szybkie, kompleksowe,
oparte na duzej wiedzy i sprawnosci organizacyjnej wtadz rady i wykwalifi-
kowanej kadry, podejmowanie dziata na rzecz nowych inwestycji, progra-
mow i koncepcji. Tylko ich sprawna realizacja w danej kadencji, uwzglednia-
jac oczywiscie, jej kontynuacje w nastepnej, przy wykorzystaniu wszystkich
walorow, uwarunkowan i szeroko rozumiane] logistyki daje gwarancje na
zakonczenie rozpoczetych dziatan.

Mozna tutaj pokusi¢ sie o stwierdzenie, jakze wymowne i oddajgce cha-
rakter samorzgdowej rzeczywistosci ,jakie spoteczenstwo (bo to ono wybie-
ra) taki wojt, burmistrz prezydent i odwrotnie, jaki prezydent, burmistrz,
wojt, takie spoteczenstwo”, a to przektada sie z kolei na poziom zaangazo-
wania, zainwestowania, na stopien realizacji zadan, rozwoju gmin, powiatéw,
miast. Dzisiaj Swiadomos¢ spoteczna, jest niewspotmiernie daleko posunieta,
niz ta sprzed reformy samorzadowej, a i oczekiwania obywateli znaczaco
wzrosty. Szybka komunikacja, dostep do wiedzy, nowych technologii, rozwig-
zan i pomystow, a takze do absorpcji Srodkéw unijnych sprawiajg, iz tylko ci,
ktérzy umiejg odnalezé¢ sie w nowej rzeczywistosci, s3 w stanie sprostac
oczekiwaniom obywateli i zapewnic¢ lepszy byt i dostep do szeroko rozumia-
nego dobra.

Rozwdj spoteczno-gospodarczy wystepuje nieréwnomiernie, czego skut-
kiem jest zrédznicowanie poziomu rozwoju regionéw. Na terenie krajow wy-
stepujg regiony szybko sie rozwijajagce, ale sg tez i takie, ktére zdecydowanie
odstaja, stabo wykorzystujg lokalne czynniki wzrostu. U podstaw tych rdznic
lezy niski poziom zaangazowania oraz wykorzystania czynnikdow produkcji,
a takze wadliwy system zarzgdzania regionem. Nowoczesnymi impulsami
rozwojowymi sg wszelkiego rodzaju innowacje, ktore tworzg szanse rozwo-
jowe. Niewykorzystanie tych innowacji tkwi przede wszystkim w kapitale
ludzkim oraz gospodarczym [Makieta 2013, 111].

Przedsiebiorczos¢ jest bez watpienia atrybutem innowacyjnosci. Poste-
powanie przedsiebiorcze regionalnych podmiotdw, przyczynia sie do zmiany
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myslenia wtadz samorzgdowych, mieszkancéw, przedsiebiorcéw o mozliwo-
$ci wdrazania innowacji. Jest to warunek uzyskania przewagi konkurencyjnej,
a takze zdobycia trwatej pozycji lidera na rynku. Procesy konkurencyjnosci
powigzane sg takze z uktadami terytorialnymi, ktére staty sie zaangazowane
w konkurencyjnos¢ regionalng i globalng. Gtownymi czynnikami swiadczacy-
mi o przewadze konkurencyjnosci sg obecnie przedsiebiorczosc
i innowacyjnos¢. Aby jednostki terytorialne mogty konkurowadé, nieuniknione
jest dziatanie przedsiebiorcze, permanentny postep techniczny, organizacyj-
ny i technologiczny. Przed kazda jednostkg samorzadu terytorialnego stoi
wiec zadanie opracowania, wyboru i wdrazania okres$lonej strategii rozwoju i
skoncentrowanego wysitku innowacyjnego [Makieta 2013, 55-56].

PODSUMOWANIE

W Swietle przeprowadzonych rozwazan, z catg pewnoscig nalezy przypi-
sa¢ samorzadom oraz catej administracji publicznej niezwyktg role
w przedmiocie stymulowania i kreowania inicjatyw gospodarczych, a takze
oczekiwan jakie poktada w nich lokalna spotecznosc.
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