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TRANSFORMACJA A RYNEK PRACY I BEZROBOCIE
W POWIECIE BIELSKOPODLASKIM

Niniejszy tekst stanowi analize wynikow badan terenowych dotyczacych rynku pracy
i bezrobocia w powiecie bielskopodlaskim. Rynek pracy badano poprzez wywiad ankietowy
wybranych podmiotéw gospodarczych, reklamujacych si¢ w trakcie badad (1-12 VII 1999)
w miejscowych massmediach. Informacje dotyczace bezrobodia uzyskano z Powiatowego
Urzedu Pracy, a lakze z pytan zawartych w przeprowadzonej ankiecie. Niemniej waine
zrodlo informacji stanowily obserwacje wiasne i rozmowy z mieszkafcami badanego
obszaru, prowadzone przez studentéw Instytutu Geografii Ekonomicznej i Organizacii
Przestrzeni UL*, w ramach ogolnego tematu badawczego pt.: ,,Region Bielskopodiaski
w procesie transformacji ustrojowej”. W kilku miejscach wykorzystano wyniki rownolegle
prowadzonych badas, dotyczacych: warunkow zycia, warunkow mieszkaniowych i percepcii
religijno-etnicznej mieszkaficow regionu Podlasia; uwzgledniono réwniez wyniki studiow
OECD, przeprowadzonych w 1992 r. j opublikowanych rok pozniej w ksigsce Rynek pracy
w Polsce, a takze informacje podrozdzialu ,,Nowy sens bezrobocia” z ksiazki Tofllera
Budowa nowej cywilizacji.

Kazda zmiana, nawet najdrobniejsza, wywoluje problemy przede wszystkirmn
wirdd osob, ktérych bezposrednio dotyczy. Sa rdine terminy stuzace do
stopniowania skali zmian (np. w panstwie). Chyba nie bedzie bledem, jesli
powiemy, ze najbardziej wszechobejmujaca przemiane okre$la termin ,trans-
formacja ustrojowa”. W ciggu ostatniego pOlwiecza polskie spoleczehstwo
juz po raz drugi stanglo ,twarza w twarz” z ta najtrudniejsza przemiana,
ktora wigze si¢ rOwniez (a moze przede wszystkim) ze zmiana mentalnoéci,
chodzi bowiem o zastapienie jednej formacji spoleczno-gospodarczej inng.
Jakby tego bylo za mato, ta fundamentalna i wszechobejmujaca przemiana
odbywa si¢ — operujac kategoriami Tofflera — w warunkach trzeciej fali,

* Byli to: Urszula Daszkiewicz, Magda Felisiak, Anna Fraczkowska, Magda Grzegorek,
Kamila Kluska, Marcin Majchrzyk, Marcin Marcinkowski, Katarzyna Mielczarek, Monika
Milczarek, Malgorzata Mozdzen, Barttomiej Pawlak, Izabella Pecherz, Aneta Piekacz, Anita
Plesinska, Agnieszka Przygoda, Joanna Pyzik, Danuta Rejmer, Aneta Rybifiska, Marek
Tomasz i Marcin Witczak.
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tzn. w warunkach rewolucji informatycznej. Mimo 2e trzecia fala Tofflera
obejmuje caly $wiat kapitalistyczny, powodujac ,;masowe zwolnienia z pracy,
[..] liczne bankructwa i porazki, gdyZ ci wszyscy, ktérzy ociagali si¢
z instalacja komputerdw, robotéw i systeméw informacyjnych, a takie
z przebudowg niewydolnych struktur, nie potrafili dotrzymaé kroku bardziej
rzutkim rywalom” (T offler 1996, s. 58), to jednak na zachodzie jest ono
mniej gwaltowne, bo bardziej rodozone w czasie (gdyz jego poczatki siggaja
tam lat sze$¢dziesiatych) oraz dokonuje si¢ w ramach tej samej — kapitalis-
tycznej — formacji. Mimo tej zasadniczej rdinicy zaréwno w Polsce, jak
i gdzie indziej, za zmiang ,,placi¢ przyszio osobom, ktére maja niewielki
wplyw na industrialne zacofanie, a zarazem sa najbardziej bezbronne”
(Toffler 1996, s. 58).

Procesy urynkowienia gospodarki i zwigzana z tym duza redukcja
zatrudnienia w pierwszych latach transformacji staly sie sila napgdowa
naglego wzrostu jawnego bezrobocia w Polsce, zjawiska, ktére w krajach
z gospodarka socjalistyczng nie byto dotad znane. Mimo tej ogdlnej
tendencji, w rdznych regionach dawalo o sobie zna¢ z innym natgZeniem
i dla jednych mieszkancéw stanowito szok (zupelnie nie spodziewany), a dla
innych — legalizacje istniejacego rowniez poprzednio stanu.

Rys. 1. Stopa bezrobocia wg wojewddztw (czerwiec 1992)
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Do pierwszej grupy regionow, ktoérych to zjawisko dotyczylo mozna
zalicza¢ obszary notujace w minionym okresie wysoki poziom uprzemys-
towienia. Najczgsciej sa to wojewddztwa, w ktorych koncentrowaly si¢ duze
osrodki przemyshi cigzkiego, lekkiego, wydobywczego itp. Druga grupa
stanowi za$ domeng regiondw slabo zurbanizowanych. Przewaznie sa to
regiony rolnicze, pozbawione w przeszlosci duzych osrodkéw przemystowych
(rys. 1). W trakcie badan rynku pracy i bezrobocia badacze OECD doszli
do wniosku, iz w krajach miodej demokracji zachowanie bezrobotnego jest
inne niz jego postawa w panstwach, w ktorych ustalane przez wolny rynek
nreguly gry” nie s3 ,,nowoscia”. Wobec tego zaproponowali nowy termin,
a mianowicie ,,bezrobocie socjalistyczne™. Termin ten ,,jest czesto uzywany,
aby opisa¢ warunki, w ktorych znaczna cze§¢ bezrobotnych nie szuka
aktywnie mozliwoéci ponownego zatrudniania i jest nadal przekonana, ze
sektor panstwowy powinien im nadal zapewnié pracg” (Rynek... 1993, s. 26).

Do slabej aktywnosci bezrobotnych — co prawdopodobnie jest pozo-
statodcia dawnej mentalnosci czlowieka, przyzwyczajonego do rzeczywistosci
gospodarczej wytworzonej przez polityke spoleczno-gospodarcza (stosowang
w bylych krajach RWPG) — dochodzi obecnie jeszcze sprawa nie do korica
uksztattowanego rynku pracy' oraz braku zaufania bezrobotnych do biur
zatrudnienia, a takze rozbieznosci migdzy kwalifikacjami zawodowymi
bezrobotnych a wymaganymi przez rynek pracy. Zreszta i tak w calej
Polsce liczba wolnych miejsc pracy jest duzo nizsza niz liczba 0sdb czekajacych
na prace (rys.2). Rozbiezno§¢ ta jest bardziej odczuwalna w regionach
mniej zurbanizowanych (rolniczych) niz w regionach z lepsza struktura
techniczna (jak: lacznosé, dostepnosé komunikacyjna, uzbrojenie terenu itd.)
i spoleczna (wyksztalcenie i kwalifikacje potencjatu spolecznego). Niedo-
stateczna liczba miejsc pracy generuje, z jednej strony, bezrobocie i nieza-
dowolenie spoleczne wynikajace z zaistnialej sytuaciji?, z drugiej za$ — budzi,
zwlaszcza wéroéd najbardziej produkcyjnej czesci mieszkancow, cheé wyjazdu
z ,,wlasnego miejsca”. Staje si¢ to motorem jeszcze wigkszego zubozenia
potencjatu spolecznego oraz gospodarczego i tak slabych regionéw. Kreuje
si¢ rzeczywisto$¢, w ktorej trudno jest dostrzec pozytywne strony trwajacej
w kraju transformacji.

' Zgodnie z regulami rynku, dzigki przeptywowi informacji popyt i podaz ksztaltuja sig
wzajemnie.

tw i ju do niezadowoleni i g0, warto 2ap ¢ sig z [r wyzej
juz cytowanej ksiazki Tofflera (1996 57) ktéry twierdz, ze ,,wiele lamentéw nad «upadkiem»
przemysthu wyrasta z nostalgii za §wiatem drugiej fali oraz odwoluje si¢ do juz catkowicie
przestarzatych poje¢”. Wynika stad, iz poczucie niezadowolenia (niestety) jest poczuclem

towarzyszgcym zmijanom i nie jest ono zastrzezone wyk ie dla g0 spot wa.
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Rys. 2. Wolne miejsca pracy wg wojewodztw (czerwiec 1992)

Cale Podlasie, w tym powiat bielskopodlaski, w roku 1992 nalezato do
regionow wykazujacych wysokie bezrobocie oraz znikoma liczbe wolnych
etatow. Jest catkiem prawdopodobne, iz wiaénie zbyt ograniczone mozliwosci
znalezienia pracy na miejscu oraz trudna sytuacja w rolnictwie odsionity
i uaktywnily tutaj pewne procesy spoleczno-gospodarcze, majace negatywny
wymiar demograficzny oraz spoleczny. Z punktu widzemia zmian demo-
graficznych chodzi przede wszystkim o spadek przyrostu naturalpego i sta-
rzenie si¢ ludnosci, wskutek duzego odptywu oséb w wieku produkcyjnym
w poszukiwaniu pracy z okolicznych wsi do najblizszych o§rodkéw miejskich
z jednej strony, z drugiej za§ — z calego Podlasia do Warszawy oraz do
innych regionéw Polski®. W rezultacie, nie tylko badany powiat, lecz cale
Podlasie stanowia region depopulacji. Doszlo tutaj nawet do sytuacji,
w ktorej, obok ujemnego salda przyrostu naturalnego i starzenia sig¢
ludnosci, region zaczat charakteryzowaé si¢ wigkszym przyrostem naturalnym
w miescie niz na wsi (tab. 1). Pod wzgledem tego ostatniego zjawiska
Podlasie stanowi ewenement w skali calego pafstwa.

Przedstawiona sytuacja w polaczeniu z bierna postawa cztowieka pozo-
stajacego bez pracy moze spowodowal negatywny skutek nie tylko demo-
graficzny, lecz rowniez spoleczny. W odrdzoieniu od skutké6w demograficznych,
spotecznych nie da si¢ przedstawi¢c w tabeli, niemniej jednak moga one

* Badania na temat warunkéw mieszkaniowych pr d. réwnolegle przez mgr L. Groeger

wykazaly, iz wigkszo§¢ ankietowanych chce wyjechaé z p du konil ienia pracy.




Wybrane dane demograficzne badanego obszaru

Tabela ]

Liczba
Ludno§é rolnikow
Powierz- placgcych
PO X sktadke
Wyszczegolnienie chnia . N . .
(w km?) ogdlem w wieku w wieku w wieku ubezpie-
przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym czeniowa®
1995 1997 1995 1997 1995 1997 1995 1997 1999
Pow. bielskopodiaski 1386 65 335 64 466 17 623 16 872 34 555 34 290 13 099 13 304 7750
M. Bielsk Podlaski 27 445 27 637 8 869 8457 15705 16 122 2871 3 058 -
457
Gm. Bielsk Podlaski 8 768 8611 1 461 1 404 4257 4 092 3050 3115 -
Gm. Boczki 232 5639 5423 1289 1202 2855 2784 1435 1437 -
Gm. Orla 160 4 355 3938 695 598 2152 1876 1 508 1464 -
Gm. Rudka 65 2089 2182 612 697 1003 1 004 474 481 -
Gm. Wyszki 207 5717 5478 1468 1376 2858 2735 1393 1367 -
M. Bransk 3752 3757 1221 1184 1961 1986 570 587 -
265
Gm. Braisk 7570 7 440 2008 1954 3764 3691 1798 1795 -

? Nie udalo si¢ uzyskac liczby rolnikéw wg gmin, placacych ubezpieczenia, bowiem kierownik powiatowej filli KR UZ uznat, ze ogdlne liczby wg gmin
to dane osobowe, chronione Uslawa o ochronie danych osobowych.

Zrodto: dla roku 1995 — Rocznik statystyczny

)
twa

b ind,

]

w Bielsku Podlaskim; 1999 — Powiatowy Urzad Pracy.

kiego; 1997 — Powialowa Filia Wojewodzkiego Urzedu Statystycznego
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przynieé¢ niewymiernie wigksza szkode. Mamy tu na mysli poczucie tozsamosci
ludzi mieszkajacych w regionie, ktérzy identyfikujac si¢ z konkretnym
obszarem okreélaja si¢ jako ,.tutejsi”?. Przywiazanie do miejsca nie jest tez
obce, np. Slazakom, lecz Slazak w kazdym zakatku $wiata pozostaje
Slazakiem (tzn. tym kim jest), a ,tutejszy” przestaje istnie¢ wraz ze zmiang
miejsca zamieszkania. Czy to znaczy, ze straci wlasna tozsamo§¢?

W latach 1995-1997 liczba mieszkaficoéw badanego powiatu zmniejszyla
sie 0 2% (tab. 1). Spadek ten byl najbardziej odczuwalny w grupie oséb
w wieku przedprodukcyjnym (-5%), natomiast wzrosta liczba osdéb w wieku
poprodukcyjnym (+1,5%). Podobne zmiany w strukturze demograficznej
ludnosci sa obserwowane w powiecie od 1992 1., a w powiatowym miescie,
w Bielsku Podlaskim, w ktérym mieszka 43% wszystkich mieszkaficow
powiatu i 75% mieszkafdicow gminy o tej samej nazwie — dopiero od
roku 1995%

Nieréwnomierne rozmieszczenie ludnoSci powiatu wg miejscowosci,
a takze zanikanie tutaj funkcji rolniczej podkre$la fakt, iz w dwoéch
miastach rolniczego powiatu (Bielsk Podlaski i Bransk) gromadzi si¢ prawie
potowa ogdétu ludnogci (tab. 1). W latach 1995-1997 liczba mieszkancow
wsi zmniejszyla sie 0 1159 os6b®, a dwoch miast i jednej gminnej miejscowosci
(Rudka) wzrosta tylko o 290 oséb’ (z tego 192 osoby przypadaja na
m. Bielsk Podlaski). Warto rOwniez zauwazy¢C, ze w ciggu tych dwoch lat
w mie§cie powiatowym zmniejszyla si¢ przedprodukcyjna grupa wiekowa
(0 412 os6b), natomiast wzrosta liczebno§é dwdch pozostatych grup wiekowych
(odpowiednio o 417 i 187 osob). Przy czym, gdybySmy brali pod uwage
liczbe i grupe wiekowa osdb wyjezdZajacych z miasta w okresie 1995-1997,
to wowczas byloby jasne, iz do miasta w poszukiwaniu pracy naplyneto ze
wsi o wiele wigcej os6b niz o tym moéwi wspomniana liczba 192. Czy zatem
to miasto, ktdre obecnie dysponuje okolo piecdziesiecioma wolnymi etatami,
jest przygotowane do przyjmowania nowych mieszkancow i zaoferowania

* O specyfice spolecznej regionu $wiadcza wypowiedzi osob ankietowanych przez grupe
studentéw pracujacych pod opieka mgr M. Barwinskiego, ktory badal spoleczna percepcje
struktury etniczno-religijnej w regionie bielskopodlaskim. Na pytanie ,Kim jestes?”, zawarte
w ankiecie, znakomita wigkszoé¢ respondentéw odpowiadalo, ze sa po prostu ,tutejszymi”.
Ludzie od wiekéw tu mieszkajacy tak kochaja wiasne katy, ze identyfikuja sig nie 2 narodowoscia
(polska, biatorusks, ukrainska, rosyjska i cyganska), lecz z regionem. Najbardziej smutne jest
to, ze ci ludzie — ,tutejsi” ~ z powodu braku miejsc pracy oraz trudnej sytuacji w rolnictwie
i w ogole na wsi, w wyniku wiasnej biernosci, a moze i bezradnosci, prawdopodobnie sg
skazani na wyjazd (zwlaszcza miodziez).

* Studium uwarunkowar i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Bielsk Podlaski,
1998, s. 33.

¢ Gmina Bielsk Podlaski bez miasta — 157 os6b, gm. Brarisk bez miasta — 130 os6b, gm.
Boczki ~ 216 o0sob, gm. Orla -~ 417 osob, gm. Wyszki — 239 osdb.

7 Miasto Bielsk Podlaski + 192 oséb, m. Bransk + 5 oséb i Rudka + 93 osoby.
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im lepszych warunkéw zycia niz na wsi oraz lepiej platnej pracy niz
rolnictwo. A moze ,przybysze” czeéciej zasilajg szeregi bezrobotnych,
a nawet tzw. margines spoleczny?

Z naszych badan wynika, ze obecnie w powiecie istnieje 2800 firm
i instytucji, ktére zatrudniaja prawie 7000 osdb oraz wykazuja — w stosunku
do zapotrzebowania — znikoma liczbg¢ wolnych etatéw, przewaznie oferujac
pracg fizyczng. W calym powiecie, z wyjatkiem miasta powiatowego,
jedynym ,kanalem” dowiadywania si¢ o wolnych etatach bylo grono
znajomych, natomiast w Bielsku Podlaskim jest nim rowniez biuro zatrud-
nienia. Zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych malych firm prywatnych,
mimo braku rak do pracy, nie szuka nowych pracownikéw, bowiem
rezerwuja miejsca pracy dla niepelnoletnich czionkéw rodziny, nawet jesli
nie majg pewnosci, ze bgda oni chcieli przytaczy¢ si¢ do rodzinnego interesu
(najczgsciej interes rodzinny stanowi podmiot z branzy handlu i gastronomii,
w ktorym wyzsze wyksztalcenie nie jest wymagane).

Biorac pod uwage liczbe 0s6b w wieku produkcyjnym w powiecie
(34 290), ich zatrudnienie w podmiotach gospodarczych wynosi ponad 20%.
Kolejne 23% os6b w wieku produkcyjnym stanowia rolnicy prowadzacy
wlasne gospodarstwo, za$ 8% stanowi udzial zarejestrowanych bezrobotnych
(wg — PUP) 2728 osOb), w tym 1610 w miescie Bielsku Podlaskim. Reasu-
mujac, tylko 51% oséb w wieku produkcyjnym posiada zatrudnienie badz
jest rolnikiem, albo tez zasila szeregi zarejestrowanych bezrobotnych, natomiast
49% — to udzial ewentualnych nie zarejestrowanych bezrobotnych oraz
rolnikéw, ktérzy nie placa badz ktérych nie sta¢ na placenie skladki
ubezpieczeniowej. ROwniez wérdd tych 49% sa matki i zony podatnikow
oraz osoby bgdace na utrzymaniu innych (niepelnosprawni oraz chorzy
majacy pierwsza grupe inwalidzka itd.’). Inaczej méwiac, zaledwie 11%
wszystkich pracujacych mieszkadicow powiatu ma na swoim utrzymaniu
prawie 89% ogdétu ludnosci. Jest to zapewne niekorzystna proporcja zaréwno
dla podatnikéw, jak i dla warunkéw bytu ludnosci calego powiatu.

W powiecie przebadane zostaly wylacznie te podmioty, ktore reklamowaty
si¢ w prasie w czasie naszych badan. Wstepne zalozenie, iz reklamuje sig
najbardziej aktywna czgé¢ podmiotow, okazato sie trafne. Wprawdzie ankieto-
wane podmioty stanowia zaledwie 9% dzialajacych tu firm i instytucji, jednak
zatrudniaja ponad 75% ogoétu pracujacych (tab. 2). Wsrdd reklamujacych sig
firm znalazly si¢ takie, ktére w podanych w reklamie godzinach pracy miaty
przerwg badz, jak si¢ okazato, w ogoéle byly zamknigte (razem 82 firmy).

¥ Badania prowad réwnolegle przez dr K. Rembowska na temat warunkéw zycia
w powiecie wykazaly niepokojaco wzrastajaca liczbe osob uczgszczajacych na spotkania
anonimowych alkoholikéw, a takze korzystajacych z opieki spofecznej i z opieki medycznej
dla niepelnosprawnych oraz z ustug oérodka dla mentalnie chorych. Najbardziej przerazajacy
byt fakt, ze sredni wiek osob korzystajacych z opieki oérodka dla mentalnie chorych wynosi 21 lat.




Liczba elatébw w badanych podmiolach gospodarczych wg ich wlasnoéci i czasu powslania

Tabela 2

Liczba zbadanych podmiotéow Liczba etatow w zbadanych podmiotach
stanowigce wiasnof¢ | slanowiace wiasnos¢ . prywatnych oraz
. . patistwowg prywatng oraz spokki patstwowych w spotkach
Nazwa migjscowosci ogolem ogdlem
powstate | powslale | powstale | powstale powstale | powstale | powslale | powstale
przed po przed po przed po przed po
1992 r. 1992 1. 1992 r. 1992 r. 1992 r. 1992 r. 1992 r. 1992 r.
Pow. bielskopodlaski 168 45 6 45 72 4 381 1958,5 89 1093,5 1240
51 117 20475 2 333,5
Gm. Bielsk Podlaski 123 28 3 40 52 4 068 17855 46 1082,5 1154
Gm. Bocki 11 2 0 3 6 23 3 0 6 14
Gm. Orla 14 8 0 1 5 95 54 0 1 40
Gm. Rudka 11 4 2 1 4 121 96 8 4 13
Gm. Wyszki 9 3 1 0 5 74 20 35 0 19




Transformacja a rynek pracy i bezrobocie... 41

Biorac pod uwage formy wlasnoéci oraz okres zalozenia zbadanych
podmiotéw mozna stwierdzi¢, iz ostatnio powstaje wigcej matych i $rednich
firm prywatnych z branzy handlu i gastronomii oraz budownictwa (tab.
2 i 3). Tworza one miejsca pracy, ktére nie wymagaja od przyszlych
pracownikéw wyzszego wyksztalcenia. Pod tym wzgledem nie ma duzego
konfliktu migdzy rynkiem pracy a rynkiem bezrobotnych, poniewaz osoby
2z wyiszym wyksztalceniem sa w powiecie nieliczne (tab. 3), a ich udziat
w szeregach bezrobotnych wynosi obecnie tylko 1,5% (tab. 4). Znajduja oni
zatrudnienie przewaznie w firmach panstwowych, ktoérych liczba coraz
bardziej si¢ zmniejsza (tab. 2, 3).

Tabela 3
Struktura zatrudnienia wg struktury branzowej badanych podmiotéw gospodarczych
Procentowy Procentowy udziat zatrudnionych wg wyksztaicenia
Brans udziat firm | (100% = ogdina liczba zatrudnionych w danej branzy)
ranza ] s
danej branZy | podsta- adnicze | &redni érednie s5ze
(100% = 168)| wowe |[Z2S Srednie | techniczme | VY2
Przemyst 4,3
Rolnictwo 1,2 350 35,0 6,0 6,0 18,0
| uspolecznione
Budownictwo 3,7 27,0 45,0 18,0 10,0 0,0
Transport i 0,6 0,0 60,0 40,0 0,0 0,0
komunikacja
Handel i 37,0 5,0 41,0 44,0 10,0 0,0
gastronomia
Administracja 6,2 4,0 19,0 53,0 0,0 24,0
Ustugi komunalne 33,9 8,0 35,0 20,0 0,7 36,3
Inne 2,5 0,0 33,3 333 0,0 333

Mimo ze zbadano prawie wszystkie duze instytucje (urzedy wiadzy
lokalnej, poczty, banki itd.), w ktérych praca fizyczna jest mniej potrzebna,
to jednak w powiecie najwigcej zatrudnionych, bo 46,6%, stanowia pracownicy
fizyczni, a dopiero w nastgpnej kolejnosci sa pracownicy umystowi (41,7%).
Nieliczna jest grupa pracownikéw administracji (10,1%), ktérych przewaznie
mozna identyfikowaé z osobami pracujacymi we wiadzach lokalnych.
W powiecie rolniczym najbardziej ,,mizerna” grupe stanowia rolnicy z sektora
panstwowego (1,6%). Nawet jesli zwigkszymy ich liczbe, dodajac grupe
rolnikow z sektora prywatnego, to nadal pozostana najmniej liczna grupa.
Region na charakter rolniczy, tym bardziej dziwi tak maly udziat firm
rolniczych badz pracujacych na rzecz rolmictwa (tab. 3).
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Tabela 4

Struktura wyksztalcenia, wieku i pici bezrobotnych w powiecie bielskopodlaskim na tle Polski

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych
'wPolsce (w %), w powiecie razem w m. Bielsk Podlaski
" (100% = | o —
bezrobotni % (100% = 1) bezwzgledne % (100% = 4 bezwzgledne
2768) 2768)
ogblem)
‘Wyksztalcenie:
podstawowe 33,0 27,6 765 14,1 390
zasadnicze 40,0 33,5 929 17,6 487
srednie 4,0 6,5 181 5,1 140
Srednie techniczne 22,0 29,3 811 20,2 559
wyzsze 1,0 1,5 42 1,2 34
Wiek:
do 24 roku zycia 38,0 272 752 11,7 324
24-55 lat 59,0 68,9 1908 45,0 1246
pow. 55 roku Zycia 3,0 4,0 108 14 40
Plec: witéd
kobiety bezrobotnych P BT .
meiczyini wiecej jest wérdd bezrobotnych wigeej jest mezczyzn
kobiet
Osoby pozostajace bez
pracy powyzej 13,7 824
24 miesigcy
Osoby, ktore znalazty 21,0 32
pracg

Badania obejmowaly rdéwniez tendencje rozwojowa (ankieta zawierala
dotyczace tej kwestii pytanie). Wyniki wlasnie z tej czgsci badan moga
wskazywaé, iz przemiany w okresie transformacji, mimo generowania
bezrobocia, maja réwniez pozytywne strony. Fakt, ze wigkszos¢ firm
(43,8%) odnosi sukcesy, a mniejsza ich cze$¢ (16,7%) porazki ma znaczenie
pozytywne. Firmy, ktore ,narzekaja” (16,7%), wsrdd ktoérych dominuja
panstwowe (reprezentujace przemysl, rolnictwo uspolecznione oraz transport
i komunikacjg), jako powdd swoich niepowodzen podawaly wlasna staba
sytuacj¢ finansowg (zwlaszcza transport i komunikacja), w tym przede
wszystkim brak mozliwosci zakupu nowego sprzgtu (zwlaszcza przetworstwo),
a takze podkreSlaly wystgpowanie niepokojacego zjawiska, tj. braku po-
szanowania dla miejscowej produkcji rolniczej (zwlaszcza w rolnictwie
uspolecznionym i przemysle). Najczgsciej jako powod whasnego niepowodzenia
podawano import zbyt duzej liczby artykutéw zagranicznych oraz wysoko
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oprocentowane kredyty. Doswiadczenia innych krajow w zakresie restruk-
turyzacji gospodarki dowodza, iz szukanie powodéw wiasnego niepowodze-
nia nie tam, gdzie trzeba, jest bliskie ludziom w ogdle. Wielu przedsigbior-
cow i producentdéw w krajach zachodnich w latach siedemdziesiatych
,wing za swe niepowodzenia obarczalo zagramiczng konkurencjg, zbyt
wysokie lub zbyt niskie oprocentowanie w bankach, uciaZliwe regulacje
prawne i tysiace innych czynnikéw. Niektore z tych elementéw [jak od
razu prostuje autor cytowanej ksiazki] rzeczywiScie wplywaly mniej lub
bardziej niekorzystnie na sytuacje gospodarcza, przede wszystkim jednak
wina za bolesno§é przemian nalezy obarczaé arogancje wielkich kolosow
przemystowych, [..] ktére od dawna dominowaly w Zyciu gospodarczym™
(Toffler 1996, s. 58).

Tendencje wzrostowa odnotowaly gléwnie male i $rednie firmy prywat-
ne, powstale w ciagu ostatnich kilku lat (43,8%). Osoby w nich an-
kietowane uwazaja, ze dobra ,fala” jest efektem lepszych kontaktow ze
wschodnimi sasiadami (34,6%) oraz wzrostu popytu na konsumpcj¢ pry-
watna (22,8%). Wart uwagi jest takze fakt, ze wigkszoSC respondentow
pracujacych w dobrze rozwijajacych si¢ firmach myéli o stworzeniu no-
wych miejsc pracy i wiaze nadzieje z rozwojem wymiany handlowej z Bia-
torusig.

W jednej kwestii wszystkie ankietowane firmy byly zgodne, niezaleznie
od tego, jak postrzegano wlasna pozycj¢ na rynku, formy wlasnoéci,
daty powstania oraz reprezentowana branzg. Wszyscy respondenci uwa-
zali, ze generalnie spada konsumpcja towarOow i ushug, bowiem zmniejsza
si¢ majatkowy zasob mieszkancéw powiatu. Nieco wigcej optymizmu wy-
kazywaly niektore firmy s$wiadczace ushigi budowlane. Mogly sobie na
to pozwoli¢, gdyz oprocz starych drewnianych doméw albo nowszych,
lecz opuszczonych, budowli czy tez nie wykoniczonych doméw® z lat
siedemdziesiatych pojawialy si¢ nowobogackie rezydencje — prawdziwe
palace.

Na zakonczenie kilka stdow na temat Internet Service Provider ,,Centrum
Plus”, firmy ktora jest pierwszym dostawca ustug internetowych w powiecie.
Rozpoczgla swoja dziatalno$¢ w roku 1999 w oparciu o fundusze Polsko-
-Brytyjskiego Programu Rozwoju Przedsiebiorczosci. Dzigki tym funduszom
w roku 1995 (na okres trzech lat) uruchomiono w Bialymstoku Centrum
Przedsigbiorczosci, a w Bielsku Podlaskim jego fili¢ w postaci inkubatora

° W mieicie Bielsku Podlaskim zaobserwowano kilka przypadkéw zamieszkiwania przez
ludzi w malych, tymczasowych i prowizorycznych, domkach, ktére staly obok niewykoriczonych
z lat siedemdziesigtych. Okazalo sig, Ze mieszkaficow nie bylo sta¢ na wykonczenie i utrzymanie
domkow, ktorych budowe rozpoczgli przed laty.
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rozwoju gospodarczego. Wlasnie wykorzystujac stworzona w ten sposdb
baze, po zakonczeniu okresu dzialania Centrum Przedsigbiorczosci, powstala
wymieniona firma internetowa. Zadziwiajacy byl fakt, ze w powiecie z tak
niskim wskaZnikiem wyksztalcenia powstalo centrum internetowe, niemniej
jednak, jak twierdza jego pracownicy, duzo miodziezy korzysta z jego ushug.
Inkubator stuzyl pomoca wszystkim miejscowym przedsigbiorcom, oferujac
im tanie kredyty i lokale gospodarcze w poczatkowym okresie ich istnienia.
W ciagu trzech lat dzialalnoéci dzigki inkubatorowi zalozono 25 matych
i érednich firm, z ktérych 23 przetrwalo i funkcjonuje nadal.

Powyzszy tekst na pewno nie wyczerpuje zagadnien rynku pracy i bez-
robocia w powiecie, zwlaszcza ze rynek pracy i zjawisko bezrobocia naleza
do bardzo trudnych zagadnien badawczych. Niemniej jednak mamy nadziejg,
ze przedstawia wizjg sytuacji spolecznej powiatu w obu tych kwestiach.
Przeprowadzone badania i obserwacje pozwola takze sformulowac bardziej
ogblny wniosek, ze badany powiat, bedacy obszarem o kluczowym znaczeniu
w historycznej przeszlosci dla wschodnich terendéw Polski'®, ktéry na pewno
dysponuje wystarczajacym potencjalem gospodarczym i nienasyconym rynkiem
pracy, a takze spolecznofcig ciagle nie przygotowana do zycia w $wiecie
komputerdw, potrzebuje jeszcze wielu ,inkubatorow” badz innej pomocy,
ktéra pozwolitaby uniknaé spustoszenia tej —~ nie skazonej kultura masowa
- oazy XX w."

'° Wigeej na temat dziejow Bielska Podlaskiego, a takze regionu Podlasia mozna znalezé
w trzyczgSciowej publikacji T. Millera, Bielsk Podlaski — jakiego nie znamy. Poszczegblne
czgsci owego opracowania ukazaly sig odpowiednio w 1991 r., 1992 r. i 1998 r.

"' Samo udokumentowanie faktu, ze Bielsk Podlaski oraz caly powiat, a takie ludzie tu
mieszkajacy, nie zostali jeszcze ,,podbici” przez masowa kulturg kofica XX w. moze stanowi¢
odrebny temat badawczy. Niemniej jednak warto wspomniec, Ze nie ma tutaj ani jednego
McDonalds’a oraz super- i hipermarketu. Z naszych badan ankietowych wynika, iz duzym
powodzeniem i zaufaniem w§rod mieszkancéw cieszy sig — niegdy§ tradycyjna w Polsce
— spolka ,Spolem™. O tym, ze zarbwno miasto, jak i caly badany obszar zyja wlasnym
rytmem, zgodnie z wypracowanym przez dlugie lata wiejskim stylem Zycia, dowodza godziny
otwarcia sklepow, ktore najezeéciej sg czynne od 7% - 15%, a niektére spozyweze (w Bielsku
Podlaskim) zapraszajg klientdow nawet od pigtej rano. Moina tylko przypuszczaé, iz takie
wczesne godziny otwarcia oraz zamykania zdecydowanej wigkszo§ci punkidéw sprzedazy sa
pozostatoécia Swiadczaca o sposobie zycia rolniczej ludnoéci, coraz mniej licznej w regionie.
Mimo faktu, ze na ziemiach zdominowanych przez tradycyjne rolnictwo coraz muiej jest firm
rolniczych oraz firm dzafajgcych na rzecz rolnictwa (bo przewazaja frmy $wiadczace usfugi
budowlane w skali calej Polski), a rolnictwo indywidualne tez nie najlepiej si¢ rozwija, mozna
przypuszczaé, ze w $wiadomosci tubylcow nadal gleboko tkwi szacunek do ziemi. Prawie
wszystkie mate, stare i drewniane domki w nie il 'y stanie % ym, zar6wno
w miedcie, jak i na wsi, maja maledkie, wyjatkowo zadbane i czyste przydomowe podworka.
Ich dobry stan i pickny wyglad weale nie zalezy od majatkowych mozliwosci wiascicieli,
bowiem nie ma w nich ani basenéw, ani tez drogich gatunkéw roSlin. Ci ludzie po prostu
maja we krwi poszanowanie ziemi.
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THE LABOUR MARKET AND UNEMPLOYMENT IN THE BIAL.A PODLASKA DISTRICT
IN THE PERIOD OF ECONOMIC TRANSFORMATION

(Summary)

This paper is an analysis of the results of fieldworks on the labour market and
unemployment in the Biala Podlaska District. The labour market was examined by a questionnaire
survey conducted among selected enterprises that issued their advertisements in local media
in the time of research (1* to 12% of July 1999). The unemployment date was drawn from
various sources such as the district Jabour office, the questionnaire survey and direct
observation and investigation made by students from the Institute of Economic Geography
and Spatial Organisation of the University of Lodz. In some cases the researchers used the
results of simultaneous studies concerning the standard of living, habitation and ethnic and
religious perception of the inhabilants of the Podlasie region. The preseniation took also in
consideration the OECD studies carried out in 1992 and published in the book The labour
market in Poland as well as the chapter entitled “A new sense of unemployment” from the
Toffler’s work Building a new civilisation.



