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POLITYKA REGIONALNA I WSPOLPRACA TRANSGRANICZNA
W SWIETLE DZIALAN INSTYTUCJI EUROPEJSKICH

Arlykut poswigcony jest omowieniu dziatafi na rzecz regionow i wspolpracy transgranicznej
prowadzonych w Europie. Jako przykiady postuzyly trzy rozne organizacje dziatajace na
kontynencie. Przede wszystkim przedstawiono Unig Europejska. Realizowana przez nia
forma integracji ponadnarodowej ma bardzo wyrazny wymiar regionalny. Pozostale dwie
instytucje to Rada Europy i Stowarzyszenie Europejskich Regionéw Granicznych.

1. POLITYKA REGIONALNA I WSPOLPRACA TRANSGRANICZNA
W UNII EUROPEJSKIEJ

Podstawowa cecha Wspolnot Europejskich i zarazem Unii, determinujaca
ich pozycj¢ prawna, jest ,,ponadnarodowos¢”. Oznacza to, ze s3 one w pelni
niezalezne, a stanowione przez nie prawa obowigzuja i nie moga byc
kwestionowane w panstwach czlonkowskich. Orzeczenie Trybunatu Europej-
skiego w sprawie Costa vs. ENEL z 15 lipca 1964 r. calkowicie potwierdza
autonomi¢ prawa wspoélnotowego. Uznano tam Wspolnoty za ,,samodzielna,
europejska witadz¢ publiczng”. Dalej czytamy ,,w wyniku utworzenia Wspoi-
noty na czas nieograniczony, wyposazonej we wlasne organy, w zdolnos¢
prawna i zdolno$¢ do dziatania, w zdolnoéci do prowadzenia handlu za-
granicznego, a w szczegdlnosci prawa zwierzchnie, wynikajgce z ograniczenia
kompetencji panstw czlonkowskich lub z przekazania praw zwierzchnich
przez panstwa czlonkowskie Wspoélnocie, panstwa czlonkowskie utworzyly
instytucje prawna, wiazaca obywateli oraz je same, nawet jezeli ich suweren-
no$¢ ograniczona zostala w pewnym zakresie”(Eu GH 1964).

Przeniesienie kompetencji, czy raczej uznanie pierwszefstwa stosowania
prawa Wspolnot, nie jest zupelnym pozbawieniem panstwa suwerennosci.
Pamig¢taé nalezy o tym, ze organem ustawodawczym w UE jest cialo
przedstawicielskie — Rada. Prowadzi si¢ rowniez w panstwach czionkowskich
dzialania majace zredukowaé utratg samodzielnosci. Probuje si¢ wypracowad
mechanizmy gwarantujace wigkszy udzial w tworzeniu prawa wspolnotowego
krajowym parlamentom oraz reprezentacjom regionalnym. C. Banasinski
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(1993) pisze, ze wszedzie — oprocz Luksemburga — powolane zostaly komisje
parlamentarne grupujace jednostki zdecentralizowane i administracj¢ federal-
na. Ma to rekompensowac centralizm UE na poziomie panstw cztonkows-
kich. Inny autor, J. Barcz (1991), w pracy Stosowanie prawa Wspélnot
Zachodniceuropejskich w paristwach czlonkowskich wskazal jedynie na Wiochy
i RFN jako kraje, ktére posiadaja Srodki pozwalajace na wiaczenie przed-
stawicieli regiondéw w bezposrednie ksztattowanie polityki padstwa na arenie
Wspolnoty.

Juz te podstawowe informacje na temat funkcjonowania Unii Europejskiej
pozwalaja na stwierdzenie, Ze sytuacja regiondéw, w tym regiondw granicz-
nych, jest tu diametralnie rézoa od innych czgéci naszego kontynentu.
Wplywaja na to:

— ponadnarodowo$¢ Unii, dazenie do stworzenia instytucji o charakterze
konfederacyjno-federacyjnym;

— wolny rynek i znoszenie wszelkich barier w przeplywie 0sob, towardw,
ustug i kapitaldw, co w praktyce oznacza zniesienie granic wewngtrznych;

— bardzo wysoka ranga polityki regionalnej, z powotaniem Komitetu
Regionow wiacznie.

Polityka regionalna jednak nie od poczatku powstania EWG miata tak
istotne znaczenie. Przez diugi okres brak bylo jasnych podstaw prawnych
i efektywnych instrumentow jej realizacji. Istnialy jedynie ogdlne zapisy
w Traktacie Rzymskim wskazujace na konieczno$é wyrownywania poziomoéw
miedzy regiopami biednymi i zacofanymi a tymi, ktdére znajdowaly sig
w lepszej sytuacji. Srodki finansowe przeznaczane byly z Europejskiego
Banku Inwestycyjnego, Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji dla
Rolnictwa oraz Europejskiego Funduszu Socjalnego. W pewnym stopniu
swoj udzial w polityce regionalnej miala takze Europejska Wspolnota Wegla
iStali Bijak-Kaszuba 1997). W 1975 r. powolano Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego, ale zapisy dotyczace polityki regionalnej pojawily
si¢ dopiero w Jednolitym Akcie Europejskim. Natomiast w czerwcu 1988 r.
Rada Europejska przyjeta pierwsze regulacje (No 2052/88) dotyczace zadan
i reformy Funduszy Strukturalnych (Fundusz Regionalny, Socjalny i Rolny).
Z tego roku pochodzi takze Wspolnotowa Karta Regionalizacji przyjeta
przez Parlament Europejski (No C 326/296). Definiuje si¢ w niej region
jako jednostke, badz grupe jednostek, okreslonych geograficznie, ktdrych
ludnos¢ posiada pewne wspolne cechy. Tymi cechami moga byé: jezyk,
kultura, tradycja, historia, interesy gospodarcze. Wazne, by mieszkancy
danego regionu chcieli zachowaé i rozwija¢ swoja toZsamosc.

Nieco wczesniej Biuro Statystyczne Wspolnoty Europejskiej opracowalo
podziat na terytorialne jednostki statystyczne (NUTS — The Nomenclature
of Territorial Units for Statistics) obszaru EWG. Podzial ten, zgodnie z wyzej
cytowanym zarzadzeniem Rady Europejskiej, stal si¢ podstawa wyznaczenia



Polityka regionalna i wspdlpraca lransgraniczna w $wietle dziafari instytucii... 25

regionéw objetych pomoca Funduszy. Biuro dopuszczalo rdzne systemy
wydzielania terytoriéw:

1) regiony normatywne (granice administracyjne);

2) regiony analityczne:

a) funkcjonalne (polaczenie uzupelniajacych sig stref),
b) homogeniczne (pofaczenie stref o podobnych charakterystykach).

Z powodow praktycznych, szczegélnie iatwosci pozyskiwania danych,
jednostki terytorialne NUTS opieraja si¢ glownie na podziale formalnym
obowiazujacym w panstwach czlonkowskich. Lista ,,NUTS-6w” ma charakter
ogblny — nie wyrdznia si¢ Zadnych regionow specjalnych. Poczatkowo obo-
wiazywal trojpoziomowy podzial: NUTS 1, NUTS 2, NUTS 3, poZniej
dodano kolejne dwa poziomy (tab. 1). Kazde z panstw podzielone jest na
skonczona liczbe regionéw ze wszystkich pozioméw, a kazdy poziom ma
skonczona liczbg jednostek nizszego rzedu. Poziomem, dla ktérego prowadzi
si¢ wszystkie analizy i do ktérego w konsekwenciji dociera polityka regional-
na, jest NUTS 2, ale sa tez przypadki adresowania pomocy do regionéw
wyznaczonych przez inpe poziomy.

W regulacjach z 1988 r. wyznaczono pig¢ podstawowych celow Funduszy
Strukturalnych. Byly nimi:

1) popieranie rozwoju i zmian strukturalnych regionéw zacofanych — ,,Cel
1” — dla NUTS 2;

2) restrukturyzacja region6w z upadajacym przemystem — ,,Cel 27
— dla NUTS 3;

3) walka z dlugookresowym bezrobociem — ,,Cel 3" — dla NUTS 3;

4) ulatwianie zawodowej adaptacji robotnikéw — ,,Cel 4” — dla NUTS 3;

5) reforma polityki rolnej:

— dostosowanie struktur rolmictwa i ryboléwstwa — ,Cel 5(a)” — dla
NUTS 3;

— gospodarcze zréznicowanie regiondéw o stabym rolnictwie — ,,Cel 5(b)”
— dla NUTS 3;

6) dostosowanie strukturalne regionéw stabo zaludnionych, dotyczy Fin-
landii i Szwecji — ,,Cel 6” — dla NUTS 2.

Obszary przygraniczne objgte sa celami 1, 2 i 5b. Ze wzgledu na realizo-
wang wspOlprace zostaly one dodatkowo podzielone na (Gabbe 1996):

1) obszary przygraniczne o pierwszorzgdnym znaczeniu dla Unii Euro-
pejskiej, objete celem 1 (pogranicze hiszpansko-portugalskie, Irlandia i Ir-
landia PoOlnocna, Szkocja, Grecja, poludniowe Wiochy, Sardynia, Sycylia
i Korsyka, pie¢ wschodnich landéw niemieckich, pogranicze francusko-
-belgijskie — zachodnia Walonia i wschodnie Nord-Pas-de-Calais, austriacki
Burgenland), wszedzie dziataja programy transgraniczne, na czgSci obszaréw
powstaly euroregiony;



Tabela 1
Relacja migdzy NUTS a podzialami administracyjnymi w panistwach czlonkowskich
Panstwo Nuts 1 Nuts 2 Nuts 3 NUTS 4 NUTS 5
Austria Grupy Krajow 3 | Landy 9 | Grupy okregow 35 - - | Gminy 2351
Zwigzkowych
Belgia Regiony 3 | Prowingje 11 | Powiaty — okre- 43 - — | Gminy 589
gi admini-
stracyjne
(Arrondisse-
ments)
Dania® Kraj 1 | Kraj 1 | Amter 15 - — | Gminy 276
Finlandia Czgsé konty- 2 | Prowincje 6 | Regiony (grupy 19| Zwigzki mie- 88 | Gminy 455
nentalna (Suurlueet) gmin) dzygminne)
+ Wyspy (Seutukunnat)
Alandzkie
Francja ZEAT® + 8 | Regiony + re- 22 | Departamenty +| 96 - - | Gminy 36 664
DOM 1 giony zamor- 4 departameniy 4
skie zamorskie
Grecja Grupy regio- 4 | Regiony 13 | Nomoi 51 | Eparcies 150 | Gminy 5921
now
Hiszpania Grupy wspdl- 7 | Wspolnoty 17 | Prowincje 50
not auto- autonomi- 1 2 - -~ | Gminy 8077
nomicznych czne + Melilla
i Ceuta
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Holandia Landsdelen 4 | Prowincje 12 | Regiony 40 - — | Gminy 672
(COROP-
-Regio’s)
Irlandia Kraj 1 | Kraj 1 | Regiony pla- 8 | Hrabstwa 34 | DEDs/Wards 3445
nistyczne
Luksemburg Kraj 1 | Kraj 1 | Kraj 1| Kantony 12 | Gminy 118
Portugalia Kraj + regiony 1 | Comissaoes de 5 | Grupy gmin 30 | Gminy 305 | Parafie 4 208
autonomiczne 2 coordenagao 2 (Grupos de
Continente + Re-| regional + Concelhos)
gioes autono- Regioes auto-
mas nomas
Niemcy Landy 16 | Regirungs- 38 | Powiaty 445 - — | Gminy 16 176
-bezirke (Kreise)
Szwecja Kraj 1 | Riksomraden 8 | Hrabstwa 24 - — | Gminy 286
Wielka Bry- Regiony stan- 11 | Grupy hrabstw*| 35 | Hrabstwa/ob- 65 | Dystrykty 485 | Wspolnoty lo- |11 095
tania dardowe szary wiladz kalne
lokalnych
Wiochy Grupy regio- 11 | Regiony 20 | Prowincje 103 - - | Gminy 8 100
néw*
UE - 77 - 206 - 1031 - 1074 - 98 433

° Podziat Danii na trzy regiony w wigkszosci tabel i map publikowanych przez Komisje; * Terytorialne strely ekonomiczne; © Podziat dla

celow Unii.

Zrédto: Regions 1992, L. Ciamaga 1999, Billet 1997, za J. Pietrzyk (2000).
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2) lepiej rozwinigte obszary przygraniczne polozone na wewnegtrznych
granicach Unii, obj¢te celem 2 i 5b oraz podlegajace artykulowi 10 EFRR
(Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego), zakladajacemu wspieranie
wspotpracy migdzy ,,aktorami fokalnymi i regionalnymi”; w tej chwili mozna
znalez¢ jedynie kilka odcinkdéw granic nie objetych Zzadnymi celami, m.in.
na pograniczu austriacko-niemieckim i niemiecko-francuskim;

3) obszary przygraniczpe na zewngtrznych granicach Unii.

Zadania, przed ktoérymi stoi Unia Europejska, dotyczace granic wew-
netrznych, sa wypadkowa dwoch zjawisk. Z jednej strony realizowane sa
zatozenia wolnego rynku ze swobodnym przeptywem ludzi, dobr, ustug
i kapitatu. W 1994 1. w dokumencie Europa 2000+ szacowano na przyklad,
ze codziennie przez granice wewngtrzne UE przejezdza ponad 110 tys.
pracownikéw. Z drugiej strony pogranicza to w wigkszo§ci przypadkow
peryferie, gdzie koficza sig¢ szlaki tramsportowe i spojne planowanie prze-
strzenne. Istnieje zatem konieczno$C zamiany dotychczasowej infrastruktury
granicznej na nowa, dajaca wigksze mozliwosci komunikacyjne, w szerokim
tego stowa znaczeniu, i rozwijajace gospodarkg. Strategia ogodlpa Unii
obejmuje:

— dzialania indywidualne — stworzenie sieci polaczen transgranicznych
z bazami danych i centrami informacji gospodarczej oraz zapleczem badaw-
czo-naukowo-marketingowym;

— dzialania na rzecz strategii i rozwoju — przy wykorzystaniu dotych-
czasowego potencjatu, miesci si¢ tu takze rozw6j matych i érednich przedsig-
biorstw (Gabbe 1996).

W dokumencie Agenda 2000 przedstawionym w lipcu 1997 r. Komisja
Europejska po raz kolejny wprowadzila zmiany do polityki regionalne;j.
Zmniejszono wtedy m.in. wspolnotowe wydatki na ten cel z 36 do 26%
budzetu UE. Zdefiniowano takze nowe zasady jej realizacji. Przede wszystkim
zmniejszono liczbg celow. W latach 2000-2006 obowiazuja:

- cel nr 1 — obejmuje regiony opdznione w rozwoju, ze stopa bezrobocia
o ponad 60% wig¢ksza niz w innych regionach i PKB nizszym od 75%
przecigtnego UE, tu skierowana ma by¢ pomoc z funduszy strukturalnych;

- cel nr 2 — obejmuje poprzednie cele 2 i 5b, obejmuje regiony dotknigte
trudnosciami strukturalnymi (przeksztalcenia w przemyéle, obszary wiejskie,
uzaleznione od rybotéstwa, trudne obszary miejskie), zadanie polega na
uaktywnieniu lokalnego potencjatu (matych i $redmich przedsi¢biorstw),
edukowaniu i ksztalceniu, budowie powigzan wsi z lokalnymi o§rodkami
miejskimi;

— cel nr 3 — jest celem funkcjonalnym i skierowany jest do regiondéw nie
objetych celem nr 1, jego zadanie polega na modernizacji systemoéw o§wiaty,
ksztatcenia i doskonalenia zawodowego oraz zapobieganiu wykluczeniu
spolecznemu (Pietrzyk 2000).
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Do najwazniejszych inicjatyw podejmowanych przez Unig, a dotyczacych
regiondw transgranicznych, naleza programy pomocowe. Wymieni¢ tu na-
lezy przede wszystkim INTERREG, LACE (Linkage Assistance and Co-
operation for the European Border Regions), ECOS-OUVERTURE, PE-
ACE i PHARE CBC.

INTERREG zostal zainicjowany juz w 1991 r. i byl przeznaczony do
wspomagania projektow z zakresu transportu i komunikacji, dziatalnodci
gospodarczej i turystyki, ochrony $rodowiska, rozwoju obszaréw wiejskich
oraz szkolenia. W sumie wsparto 31 tak zwanych programoéw operacyjnych
realizowanych na granicach wewngtrznych i zewnetrznych UE. Srodki finan-
sowe pochodza z funduszy strukturalnych. W 1994 r. przyjeto nowa edycje
tego programu, INTERREG II. Laczy ona w sobie dotychczasowe zadania
INTERREG-u, czyli wspieranie wspOlpracy ponadgranicznej INTERREG
IIA) i zadania realizowanego wczeéniej programu REGEN, dotyczacego
sieci energetycznych (INTERREG IIB). Obecnie wdrazana jest trzecia edycja
INTERREG-u - INTERREG III. Programy zostaly skierowane do wszyst-
kich regionéw granicznych, nie tylko do objetych celami. Do zadan pro-
gramu naleza przede wszystkim:

— ,,pomoc dla obszaréw polozonych na wewnetrznych i zewngtrznych
granicach UE w rozwiazywaniu probleméw wynikajacych z peryferycznosci
wzgledem gospodarek narodowych i samej Unii,

— motywowanie do tworzenia i rozwoju struktur wspodlpracy ponad
granicami wewnetrznymi w kontekscie wspdlnego rynku,

— pomoc w dostosowywaniu obszardow lezacych na zewnetrznych grani-
cach do ich nowej roli regionéw objetych wspdlnym rynkiem,

- wykorzystanie nowych mozliwosci wspolpracy z »panstwami trzecimi«
(Praktyczny... 1997).

Rozréznia si¢ trzy rodzaje dziatalnosci:

1) wspolne planowanie i realizacjg programoéw transgranicznych;

2) podejmowanie dzialan na rzecz poprawy przeplywu informacji miedzy
regionami, instytucjami, wladzami, stowarzyszeniami;

3) tworzenie wspélnych struktur instytucjonalnych i administracyjnych
shuzacych wspieraniu wspoétpracy.

W ciagu minionych lat wypracowano mechanizmy wspierania inicjatyw
transgranicznych. Podstawowym zalozeniem jest dofinansowywanie catych
programo6w, nie zaé pojedynczych projektow. Pieniadze sa wigc przeznaczane
na wspOlprace na pograniczu walijsko-irlandzkim, a nie s3 kierowane na
realizacje na przyklad pomyshu ,,Celtic Sea Criuse Consortium”. O tym, ze
ten projekt otrzyma dotacjg, decyduje si¢ na miejscu.

Przygotowanie programdéw przebiega tréjetapowo. Po pierwsze, charak-
teryzuje si¢ obszar, jego mocne i stabe strony, pod wzglgdem ekonomicznym,
spolecznym, transportowym, instytucjonalnym. Angielski skrot opracowania
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to SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats). Celem jest zebranie
porownywalnych dla kazdej strony granicy informacji potrzebnych przy
planowaniu dhugookresowym.

Drugi krok polega na przygotowaniu wspolnej strategii rozwoju trans-
granicznego. Jest ona oparta na sektorach wspoélpracy. W cytowanym wyzej
programie wspoOlpracy na Wyspach Brytyjskich jednym z sektorow jest
transport morski.

Trzeci krok, to okre§lenie i wybranie konkretnych projektéw. Zasadg
jest, ze fundusze przeznaczone na realizacj¢ programow, i dalej projektow,
nie moga pochodzi¢ tylko z kasy Unii. Programy te zawsze sa wspoHfinan-
sowane przez inne instytucje — rzady, wladze regionalne i lokalne oraz inne.
Rownolegle prowadzi si¢ nadzor i kontrolg programéw. Dla kazdego pro-
gramu istnieje Komitet ds. Monitorowania.

Wydaje sig, ze na terenie Unii mamy do czynienia z dwoma modelami
wspdipracy ponad granicami. Pierwszy mozna nazwaé ,,wspotpraca ad hoc”.
W tym wypadku realizuje si¢ bardzo konkretne potrzeby i projekty. Drugi
model, to model instytucjonalno-strategiczny. Powstaja tu odpowiednie struk-
tury, planowanie ma charakter diugofalowy, a wspolpraca jest wieloplasz-
czyznowa. Do najczesciej spotykanych struktur naleza:

— euroregiony,

— wspoélnoty robocze,

- roznego rodzaju uzgodnienia instytucjonalne.

Roéwniez na poziomie projektu (nie tylko programu) mozliwe jest korzy-
stanie z roznych struktur wspolpracy. Stosuje si¢ tu:

- rozwiazania oparte na prawie krajowym - mieszane spolki,

- grupy robocze stworzone ad hoc,

- rozwiazania oparte na migdzynarodowych umowach, umozliwiajace
wspdlpracg podmiotom regionalnym,

— instrumenty oparte na prawie migdzynarodowym - np. Europejska
Grupa Intereséw (European Economic Interest Grouping), ktora ma pomagaé
w tworzeniu instrumentéw umozliwiajacych wspOlprace transgraniczna firm.

Opisane procedury i rozwigzapia zalecane byly przy korzystaniu z pro-
gramu INTERREG i jego mutacji. Wsparcie dziatan Unii Europejskiej nie
konczy si¢ jednak na tej inicjatywie. LACE, ECOS-OUVERTURE, PEACE
sg réwniez programami dotyczacymi wspOlpracy transgranicznej. Linkage
Assistance and Cooperation for the European Border Regions jest finan-
sowany przez Unig i prowadzony przez Stowarzyszenie Europejskich Regio-
néw Granicznych. Jego gléwne zadanie to pomoc techniczna dla regiondw
transgranicznych. Organizuje si¢ pomoc konsultantéw, wyjazdy studialne,
warsztaty, szkolenia, pomoc w opracowywaniu konkretnych probleméw
~ analiz, studiéw, projektéw. W ramach programu powstaje takie bank
danych na potrzeby wspdlpracy transgranicznej, zawierajacy podstawowe
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informacje o regionach (M alchus 1996). Wspiera si¢ takze sieC powiazan
miedzy regionami poprzez organizowanie spotkan i konferencji, a takze
tworzenie biur LACE (takie biuro dziala m. in. w Szczecinie).

ECOS-OUVERTURE to z kolei program wspierajagcy wspolprace mie-
dzyregionalna wewnatrz Unii i poza jej granicami. PEACE jest przeznaczony
do realizacji zadan zwiazanych ze wspoipracg irlandzko-péinocnoirlandzka
i do utrzymania pokoju w Ulsterze.

Wraz z przyjeciem Agendy 2000 wprowadzono takze zmiany dotyczace
inicjatyw wspolnotowych. Ich liczba z trzynastu spadia do czterech. Utrzymano
INTERREG, LEADER (lokalae inicjatywy rozwoju wiejskiego), EQUAL
(wspOlpraca transnarodowa w dziedzinie zwalczania dyskryminaciji) i URBAN
(trwaly rozwdj w miastach). Dodatkowo w ramach celu nor 1 finansuje si¢
program PEACE (pokojowe pojednanie w Irlandii Pdinocnej) i kontynuuje
dzialania na rzecz szwedzkich obszaréw slabo zaludnionych (Pietrzyk 2000).

Zmiany nie dotycza programu PHARE CBC. Powstal on w 1994 r.
|1 zostal skierowany do regionéw Europy Wschodniej graniczacych z Unia
Europejska. Warunkiem realizacji projektow bylo znalezienie partnera z UE
(K lein 1996). Celem programu jest wspieranie regionéw przygranicznych,
wymiana informacji, podniesienie rozwoju gospodarczego. Ostatnio roz-
szerzono obszar dzialan programu na regiony nie graniczace bezposrednio
z UE. Dzieki temu mozliwe jest wykorzystanie srodkéw przez np. Euroregion
Bug lub Karpacki. Ukrainscy partnerzy Polakéw korzystaja z programu
TACIS-CBC przeznaczonego dla bylego ZSRR. Naturalnie lista programéw
o charakterze regionalnym jest znacznie dluzsza, nie dotycza one jednak tak
bezpo$rednio regiondw transgranicznych.

Reasumujac mozna powiedzie¢, ze obliczona na dlugi czas wspodlpraca
transgraniczna pociaga za soba konieczno$¢ tworzenia odpowiednich struktur.
Musza by¢ one wyposazone w odpowiednie instrumenty — prawne, adminis-
tracyjne, finansowe, musza takze by¢ faktyczng reprezentacja regionéw
partnerskich.

W Praktycznym przewodniku wspdlpracy transgranicznej, opublikowanym
przez Komisje Europejska (1997), czytamy: ,,czesto popelniany blad, ktory
przeszkadza w tworzeniu struktur transgranicznych [...] polega na tym, ze
prébuje si¢ harmonizowaé i dostosowywacé modele wladzy i struktur po obu
stronach granicy jako wstepny krok we wspolpracy transgranicznej. Zabiera
to wiele czasu i czgsto okazuje si¢ bezproduktywne. O wiele wazniejsze jest
»przecieranie drog«. Konieczne jest takze, zeby kazda ze stron zaangazowa-
nych we wspdlprace transgraniczng dzialala w ramach wyznaczonych przez
ustawodawstwo krajowe. [...] strategiczna wspolpraca transgraniczna nie ma
wigc na celu tworzenia nowego, transgranicznego szczebla administracji, lecz
raczej transgranicznej plaszczyzny [...]. Regiony europejskie nie wchodza
w kompetencje innych podmiotéw i nie dzialaja wbrew panstwu’.
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2. WSPOLPRACA REGIONALNA I TRANSGRANICZNA
W SWIETLE POSTANOWIEN RADY EUROPY

Rada Europy to w powojennej historii naszego kontynentu najdiuzej
dzialajaca organizacja migdzynarodowa. Traktat o jej powolaniu podpisano
w maju 1949 r. Miata ona byé probg stworzenia rzadu europejskiego,
instytucji ponadnarodowej (M arszaltek 1997). Ostatecznie jednak, z po-
wodu sprzeciwu Brytyjczykow, stala sig, dla pafstw europejskich, forum
spotkafd i konsultacji o dos¢ ograniczonych mozliwosciach efektywnego
wplywania na ich faktyczne posunigcia.

Dziatalno$¢ Rady Europy koncentruje si¢ na szeSciu podstawowych
dziedzinach:

— ochronie podstawowych praw { wolnoséci obywatela; zrédlem prawa
jest tu Europejska Konwencja Praw Czlowicka i Podstawowych Wolnosci,
a organami kontrolujacymi Europejska Komisja Praw Czlowieka i Europejski
Trybunat Praw Czlowieka;

— kulturze, nauce i o$wiacie; najwazniejsze osiagnigcie to powolanie do
zycia Rady Wspolpracy Kulturalnej i Funduszu Kultury;

— sprawach spolecznych i zdrowia; w tej dziedzinie doprowadzono do
podpisania wielu konwencji, dotyczacych m.in. uchodZcéw, ubezpieczed,
opieki lekarskiej i innych;

— ujednoliceniu praw panstw czlonkowskich; zawarte konwencje obej-
mowaly zagadnienia, takie jak: ekstradycja, pokojowe rozstrzyganie sporow,
adopcja dzieci, patentdéw etc.;

— ochronie $rodowiska naturalnego; dziata Komitet Ochrony Przyrody
i Zasobow Naturalnych, Komitet Ekspertow ds. Zanieczyszczania Powietrza;

- sprawach samorzadéw lokalnych i planowania regionalnego, w tym
wspOlpracy transgranicznej; tu dziata Kongres Wiladz Lokalnych i Regional-
nych (do 1994 r. Europejska Konferencja Samorzadu Lokalnego).

Europejska Konferencja Samorzgdu Lokalnego zostala powolana juz
w 1957 r. Do jej gtéwnych zadan nalezalo m.in. wspieranie wspdlpracy lokalnej
i regionalnej oraz praca nad kwestiami mniejszosci narodowych (Diugosz
1996). W wydanej w 1970 r. rezolucji podano definicje regionu (Resolution
67/1970). Region to geograficznie okreslona, terytorialna wspdlnota [udzka. Jest
ona podstawowym elementem narodu. Musi by¢ homogeniczna pod wzglegdem
kulturowym, historycznym, geograficznym. To gwarantuje niezbgdne poczucie
jedno$ci. Region powinien by¢ takZze zwarty terytorialnie. Wszelkie lokalne
instytucje sa jedynie potwierdzeniem istniejacej rzeczywistosci spolecznej.

W pracach Rady Europy pojawila si¢ rowniez problematyka wspotpracy
transgranicznej. W 1969 r. ,,Rezolucja 15” wyrazono poparcie dla kooperacji
regionéw ponad granicami. Podobna byta wymowa ,,74 Rezolucji 8 Komitetu
Ministréw” (organ Rady Europy). Dostrzezono wtedy potrzebe regulacji
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prawnych w tym zakresie i zobligowano padstwa do stworzenia odpowiednich
ram dla takich dzialan (Explanatory... 1980). Kolejny krok stanowity zorganizo-
wane w 1972 i 1975 r. sympozja tematyczne. Problemy, jakie podczas obrad
podnoszono, to okreSlenie obszaru regiondw przygranicznych, form i metod
wspblpracy oraz analiza dotychczasowych do$wiadczen. Przedstawiony
w 1975 r. przez Freiherra von Malchusa raport okreslal ogélne cele jako:
wzmocnienie gospodarcze regionow, ochrong srodowiska, utatwienie procesu
planowania przestrzennego, rozszerzanie infrastruktury, rozwijanie zachowan
demokratycznych w warunkach decentralizacji, promocjg wydarzen kulturainych
i lagodzenie historycznych konfliktow. Stalo si¢ jasne, Ze konieczne jest
wprowadzenie konwencji dajacej podstawy prawne wspolpracy granicznej. Taki
dokument powstat i zostal podpisany w 1980 r. Jest to Europejska Konwencja
Ramowa o Wspdlpracy Transgranicznej Migdzy Wspolnotami i Wiadzami
Terytorialnymi, potocznie nazywana Konwencja Madrycka (tab. 2).

Tabela 2
Instytucje i regulacje prawne dotyczace wspdipracy transgranicznej
Organizacja T Podstawy prawne
Rada Buropy

Kongres Wiadz Lokalnych i Regionalnych Buropejska Karta Samorzagdu Lokal-
Komilet Zarzadzajacy Wiadz Lokalnych i Regio- nego

nalnych Europejska Konwencja Ramowa
Konferencja Ministréw Buropejskich Odpowiedzial- | o Wspolpracy Transgranicznej —

nych za Samorzady Konwencja Madrycka

Buropejska Karta Samorzadu Regio-
nalnego

Unia Buropejska

Komitet Regionéw (polityka regionalna realizowa- | Traktal o Unii Europejskiej (Czg§¢ 111,
na jest rowniez przez inne instytucje UE) Tytut X1V, Spojnosé ekonomiczna
i spoleczna, art. 130a i 130c,
Czgé¢ V, Tytut I, Rozdziat IV,
Komitet Regionow, art. 198a i 198¢
Wspoélnotowa Karta Regionalizacji

Inne

Stowarzyszenie Buropejskich Regionoéw Granicznych | Buropejska Karta Regionow Gra-

Rada Gmin i Regionéw Europejskich nicznych i Transgranicznych

Zgromadzenie Regionéw Europy

Zjednoczona Organizacja Miast

Europejskie Stowarzyszenie Reprezeniantéw Gmin
Gorskich

Migdzynarodowa Unia Wiadz Lokalnych

Baltycka Konferencja Wspotpracy Subregionalnej
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Tabela 2 (cd.)

Organizacja Podstawy prawne

Paristwa

Poziom migdzynarodowy, wspolpraca bilateralna Umowy dwu- i wielostronne, traktaty
Poziom krajowy {w Polsce) o dobrym sgsiedztwie, umowy
o wspdlpracy regionalnej i przygra-
nicznej, traktaly potwierdzajgce gra-
nice
Konstytucje i ustawy samorzadowe
Prawo o stowarzyszeniach

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Migdzynarodowa wspdlpraca regionow (1997).

W Konwencji Madryckiej zdefiniowano pojecie wspoipracy transgra-
nicznej. Taka wspolpraca, to ,kazde wspdlnie podjete dzialanie majace
na celu umocnienie i dalszy rozwdj sasiedzkich kontaktéw migdzy wspdl-
potami i wladzami terytorialnymi”, jak rOwniez zawarcie porozumied ko-
niecznych do ich realizacji. Co jest istotne, ,,podj¢te dzialania” nie moga
kidei¢ si¢ lub naruszaé prawa wewngtrznego. Z drugiej jednak strony
art. 5 pozostawia mozliwo$¢ przyznania partnerom ,takich mozliwosci,
jakie stwarza wspolpraca migdzynarodowa”. Cele, na jakie wskazano w pre-
ambule, to: rozwdj regionalny, ochrona §rodowiska, poprawa infrastruktury
publicznej i ustug, pomoc w sytuacjach katastrof, postep gospodarczy i spo-
feczny. Jak podkresla J. Barcz (1991), dzieki Konwencji okreslono dwie
zasadnicze formy wspOlpracy przygranicznej: uzgodnienia i wymiang in-
formacji oraz zawieranie umow.

Konwencja zawiera wzory umowy, porozumienia i statuty dla przysziych
kooperantéw. Wymienia si¢ m.in. porozumienia migdzypanstwowe dotyczace
wspierania wspolpracy, regionalnych i lokalnych uzgodnieh, wspolpracy
przygranicznej wladz lokalnych, organéw takiej wspolpracy.

Aktywnos$é Europejskiej Konferencji Samorzadu Lokalnego doprowadzila
do podpisania kolejnego istotnego z punktu widzenia transgranicznych
dziatai regionéw dokumentu — Europejskiej Karty Samorzadu Terytorial-
nego. W Karcie przede wszystkim okreSla si¢ wage samorzadu terytorialnego
we wspolczesnym panstwie. Artykul 2 nakazuje uznanie w prawie wewnetrz-
nym, a w miarg mozliwosci w konstytucji, zasady samorzadnoéci terytorial-
nej. Koncepcja samorzadu jest zbudowana na przekonaniu, ze jest to prawo
i zdolno§¢, ,,w granicach okreslonych prawem, do kierowania i zarzadzania
zasadnicza czgcia spraw publicznych” (EKST 1996). Oczywiscie samorzad
kieruje si¢ dobrem mieszkaficow i bierze odpowiedzialno$¢ za wlasne po-
czynania. Karta przewiduje takze prawo samorzadow do zrzeszania sig.
Celem jest realizacja wspdloych zadan. Zrzeszenia, co istotne, moga miec
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charakter migdzynarodowy. Dopuszczana jest réwniez wspolpraca spolecz-
nosci lokalnych ze spolecznosciami lokalnymi innych paristw.

Zmiany sytuacji politycznej w Europie, duza liczba nowych cztonkéw
i rosnace znaczenie wladz lokalnych i regionalnych, sprawily, ze w 1994 r.
Europejska Konferencja Samorzadu Lokalnego zostala przeksztalcona
w Kongres Wiadz Lokalnych i Regionalnych. Gloéwne zadania, jakie stoja
przed Kongresem, to:

- zapewnienie uczestnictwa struktur lokalnych i regionalnych w tworzeniu
jednosci europejskiej,

— ulatwienie regionom i ich przedstawicielom uczestnictwa w ksztal-
towaniu polityk Rady Europy,

— wspomaganie nowych demokracji,

— stymulowanie wspodlpracy migdzyregionalnej i transgranicznej,

- promowanie pokoju i toleranciji,

— stymulowanie wzrostu gospodarczego,

- rozwijanie inicjatyw przyblizajacych mieszkaficom demokracje na szcze-
blu lokalnym i regionalnym,

— ulatwianie integracji imigrantow (Dlugosz 1996).

Poniewaz i struktura i czeSciowo ustawodawstwo Rady Europy rozrdz-
nia wladze lokalne i wladze regionalne, zaistniala konieczno$¢ formalnego
i pelnego okreslenia roli regiondw w integrujacej sie Europie. W 1997 r.
Kongres Wiadz Lokalnych i Regionalnych przedlozyl Radzie Europy Karte
Samorzadu Regionalnego. Uzyskala ona szerokie poparcie i niewatpliwie
stanie si¢ waznym wkladem w budowe ,Europy regionéw”. Jej idea opiera
si¢ na zasadzie subsydiarnosci i poszanowania praw i zadaf struktur lokal-
nych (terytorialnych). Zaklada ona budowg regionu na podstawie prawa
krajowego, z konstytucja jako ustawa zasadnicza, i uznaje decydujaca role
panstwa w ksztaltowaniu regionu (Kieres 1998). Z drugiej strony Karta
gwarantuje regionom sadownie chroniona niezalezno$¢, $rodki finansowe
i pelng zdolno§¢ dysponowania nimi oraz majatkiem wlasnym. W artyku-
le 8 znajdujemy zapisy dotyczace wspdlpracy miedzynarodowej. Dopuszcza
si¢ prowadzenie przez region polityki migdzynarodowej i transgranicznej,
z whlaspymi przedstawicielstwami za granica wlacznie. W tym wypadku,
podobnie jak wczesniej w Karcie Samorzadu Terytorialnego, postawiono
zastrzezenie co do zgodnoéci takich dzialan z prawem krajowym. To pas-
stwo ciggle okresla zakres i tre$¢ uprawnien region6w. Ta dziedzina dziatal-
nosci regionéw, wspolpraca migdzynarodowa i transgraniczna, znalazla sig
w katalogu zastrzezen, jakie moga wnosi¢ pafstwa przy ewentualnej raty-
fikacji Karty. Stwarza to wigc swego rodzaju dwustopniowe ograniczenie
kompetencji regionéw i gwarantuje pelny nadzdr panstwa nad potencjalna
polityka migdzynarodowa regiondw.
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Problematyka wspoOtpracy transgranicznej pojawia si¢ takze w pracach
innych ciat Rady Europy. Wymieni¢ tu mozna Komitet Zarzadzajacy Wtadz
Lokalnych i Regionalnych oraz Konferencjg Ministrow Europejskich Od-
powiedzialnych za Samorzady Lokalne. W 1993 r. podpisano Deklaracie
Szefow Panstw i Rzadéw Rady Europy. Stwierdzono tam m. in.: ,,Stwo-
rzenie Europy tolerancyjnej i zasobnej nie zalezy jedynie od wspOlpracy
miedzy panstwami. Jest ono takze zalezne od wspdlpracy transgranicznej
miedzy spoleczno$ciami lokalnymi i regionalnymi przy poszanowaniu kon-
stytucji i integralnosci kazdego z panstw”. Wydaje sig, ze te stowa w pel-
ni charakteryzuja filozofi¢ dzialan Rady Europy w omawianym zakresie.
Tak wigc celem wspolpracy transgranicznej jest przyczynianie si¢ do lep-
szego poznania spolecznosci lokalnych i regionalnych oraz budowa pokoju
na kontynencie. Wspdlpraca ta opiera si¢ na zasadzie subsydiarnosci i ni-
gdy nie koliduje z prawem wewnetrznym pafstwa oraz zapisami w jego
konstytucji.

F. Albanese (1996) zdefiniowat wspolprace transgraniczng promowana
przez Rad¢ Europy moéwiac, Ze nie jest ona polityka zagraniczna jakiego$
panstwa, lecz dotyczy wiezi na poziomie lokalnym i regionalnym. Wspoélpraca
transgraniczna nie jest tez, jego zdaniem, sposobem na wyposazenie wladz
lokalnych i regionalnych w kompetencje, ktore nie przystuguja im na mocy
prawa krajowego. Zeby sprawnie kooperowaé, musza juz one by¢ nadane.
Wspélpraca transgraniczna nie moze prowadzi¢é do powstania nowych,
ponadnarodowych struktur.

3. WSPOEPRACA TRANSGRANICZNA
I STOWARZYSZENIE EUROPEJSKICH REGIONOW GRANICZNYCH

Stowarzyszenie Europejskich Regionéw Granicznych (SERG) powstalo
w 1971 r. Poczatkowo tworzylo je dziesig¢ regiondéw: CIMAB (0§ Col-
mar—Freiburg), EUREGIO, Regio Bodanica (pdZniejsze Regio Bodensee),
Regio Rhein-Waal, Euregio Noord, Region Nord-Pas de Calais, niemiecki
land Schleswig-Holstein, Kraj Saary, obszary pozniejszego Zwigzku Regional-
nego Srodkowego i Gornego Renu, Regio Basiliensis. Wszystkie te regiony
nalezaly do panstw cztonkowskich Wspolnoty Buropejskiej. Prawie wszystkie
lezaly nad Renem. Motywem podjecia wspélpracy byla tu che¢ wymiany
doswiadczen i prezentowania wlasnych probleméw. Dzi$ regiondéw stowarzy-
szonych jest kilkadziesiat.

Od poczatku bylo jasne, ze prawdziwie efektywny zwigzek europejskich
regiondw granicznych musi zrzesza¢ wszystkie regiony, nie tylko te z panstw
Wspolnoty. Najwazniejszym partnerem SERG stata si¢ wigc w latach siedem-
dziesigtych i osiemdziesiagtych Rada Europy, pozniej Unia Europejska.
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Stowarzyszenie stawia sobiec nastgpujace cele:

- przedstawianie problemow, zadan, dzialalnosci regiondéw granicznych,

- popieranie ich wspdlnych intereséw przed krajowymi i miedzynarodo-
wymi wladzami i instytucjami,

- wymiana do$wiadczen i informacii,

— koordynowanie poczynan regionéw i rozwiazywanie ich problemow.

Cele te moga byC osiggnigte dzigki calemu wachlarzowi dziatan. Sz to
m.in.: wdrazanie programdéw i projektow (w tym miesci si¢ rOwniez cala
procedura aplikacji i zarzadzania funduszami), wspieranie konkretnych akcji
podejmowanych w regionach i poza nimi, rozwijanie Centrow Europejskich
Regiondéw Granicznych i Transgranicznych, wspolpraca z Rada Europy
i Unia Europejska, akcje informujace decydentow oraz szeroka publicznosé
o problemach transgranicznych (AEBR 1996).

Stowarzyszenie wyraznie rozroznia wspolprace transgraniczng od miedzyre-
gionalnej (tab. 3). Pierwsza definiowana jest jako bezposrednia sasiedzka
wspOtpraca wzdluz granicy, odbywajaca si¢ we wszystkich dziedzinach Zycia,
w ktérej biorg udzial wszyscy aktorzy. Ma ona raczej zorganizowany charakter.
Czesto prowadzona jest w ramach SERG. Wspdlpraca migdzyregionalna
natomiast to kooperacja pomiedzy instytucjami regionalnymi, wyspecjalizowana,
realizowana miedzy wybranymi aktorami. Nie ma ona dlugiej tradycji. Organi-
zacja dajaca jej ramy jest Zgromadzenie Regionow Europy (Wspdipraca... 1996).

Tabela 3

Roéimice wystgpujace w praktycznej wspOlpracy na poziomie transgranicznym i migdzyre-

gionalnym

Wspélpraca transgraniczna Wspotpraca miedzyregionalna
Od dawna znana Stosunkowo krotki okres dziatania i mato
Bazuje na strategiach rozwoju znana
Obejmuje wszystkie sektory i aktordw, Krétkoterminowa, zorientowana na realizacje

kompleksowa okreslonych projektéw
Ma charakter dlugoterminowy Czgsto ograniczona do wybranego sektora
Posiada zintegrowane projekly finansowania | Czgsto ograniczona czasowo
Realizuje partnerstwo poziome i pionowe Sredniofalowe, niepewne finansowanie
Partnerstwo migdzy regionami

Zrodto: Wepdlpraca transgraniczng... (1996).

Czlonkami SERG moga byé regiony graniczne i transgraniczne panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i Rady Europy oraz stowarzyszenia takich
regionow.

Status czlonka obserwatora jest proponowany tym kandydatom, ktorzy nie
spelniaja jeszcze warunkéw pelnego czlonkostwa. Podobnie jak czlonkowie
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honorowi nie maja oni prawa glosu. Tego prawa nie maja takze doradcy:
osoby indywidualne, instytucje, towarzystwa.

Na czlonkach SERG ciaza okre§lone obowiazki i przywileje. Sa oni
zobligowani do brania udzialu w pracach Stowarzyszenia, promowania
wspOlpracy transgranicznej w kraju i zagranica oraz informowania Stowa-
rzyszenia o swoich osiagnigciach. Czlonkowie placa takze roczne skiadki.
Przywileje, to mozliwos¢ korzystania ze wsparcia SERG — programoéw, ustug,
sprzgtu, aktywny udzial w tworzeniu Stowarzyszenia, jego celow i zadar.

Najwyzszym organem Stowarzyszenia Europejskich Regiondéw Granicz-
nych jest Zgromadzenie Ogblne Cztonkéw. Ono wybiera Prezydenta i Pre-
zydium. Do niego nalezy przyjmowanie i wykluczanie czionkéw, ustalanie
wysokosci skiadki czlonkowskiej. Prezydium jest wybierane na dwuletnia
kadencje. W jego skiad wchodza Prezydent, czterech wice-Prezydentow,
Skarbnik i co npajmniej dwudziestu czlonkéw reprezentujacych regiony.
Prezydium jest odpowiedzialne za wspoélprace z instytucjami europejskimi,
organizacjami i stowarzyszeniami krajowymi. Prezydium ustala takze biezace
stanowisko SERG w sprawach go dotyczacych. Ponadto Prezydium wyznacza
Sekretarza Generalnego, ktory sprawuje wiadzg wykonawcza. Istnieje rowniez
mozliwoé¢ powolania komitetéw doradczych. Stale dziala komitet doradczy
do spraw wspolpracy transgranicznej (AEBR 1996).

Najwazniejszym dokumentem opracowanym przez Stowarzyszenie jest
Europejska Karta Regionéw Granicznych i Transgranicznych z 1981 r.,
zmieniona nastgpnie w 1995 r. Jak napisano w preambule ,,wspoipraca
transgraniczna pomaga w lagodzeniu niekorzystnych skutkow istnienia granic,
a takze przezwycigzaniu skutkOw polozenia terenéw przygranicznych na
narodowych obrzezach panstw oraz stuzy poprawie warunkdéw zyciowych
osiadlej tam ludnosci.

Wspdlpraca transgraniczna ma wyrazne tto historyczno-polityczne. Wska-
zuje si¢ tu na fakt, iz granice panstw narodowych powstatych w XIX
i XX w. podzielily istniejace wspdlnoty regionalne i narodowosciowe. Mimo
to nie doszto jednak do ich zaniku. Dziatania polityczne podejmowane
przez pafstwa narodowe przez dhugi okres sprowadzaly si¢ do wyznaczenia
obszaréw pogranicza, regionéw potencjalnych atakéw militarnych innych
panstw, i skupieniu dzialalnosci na osrodkach centralnych. W efekcie tereny
przygraniczne staly si¢ w wigkszoéci wypadkéw regionami wyludnionymi,
zacofanymi gospodarczo i spolecznie. Nowe zjawiska to znoszenie granic
w obrebie Unii Buropejskiej, proces demokratyzacji w Europie Srodkowo-
-Wschodniej, dazenie do nawigzywania roznego rodzaju kontaktoéw miedzy
Unia a pagstwami trzecimi. Zmiany te stawiaja przed wspoélpraca trans-
graniczng nastgpujace cele:

1) zmiang charakteru granicy, ,,przezwycigzenie krepujacych do tej pory
uregulowan pafstwowych”, jednoczeSnie podkre$la sig, ze nie oznacza to
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zamachu na suwerenno$¢ panstw, a jedynie likwidacje przeszkod, ktore
w zyciu codziennym napotykaja mieszkancy pogranicza;

2) umacnianie warunkow gospodarczych i spoleczno-kulturalnych, wi-
dziane nie tylko jako kooperacja ekonomiczna, ale takze znoszenie barier
w dziedzinie socjalnej, o§wiaty, nauczania jezykow, kulturze, zwraca sig
uwage na szczegOlnie uciazliwe roznice w strukturach i kompetencjach na
szczeblach administracyjnych, ustawach podatkowych, planowaniu przestrzen-
nym, systemach komunikacyjnych;

3) stosowanie zasady partnerstwa i subsydiarnosci, co wiaze si¢ z wpro-
wadzeniem w zycie postanowieft podjetych na szczeblu europejskim, lobbyn-
giem regionalnym i lokalnym na forach panstw, umoziliwieniem reprezen-
towania regionéw w instytucjach europejskich;

4) kreowanie zdecentralizowanych regionéw jako sily napgdowej regional-
nego rozwoju transgranicznego;

5) ujednolicanie zagospodarowania i planowania przestrzennego w Euro-
pie; tu przyjeto nastgpujace zatoZenia:

a) we wszystkich regionach granicznych musza by¢ stworzone przestanki
réwnorzednych warunkow Zzyciowych,

b) strukture przestrzenng nalezy ksztaltowal w taki sposob, by stuzyta
rozwojowi osobowosci we wspolnocie,

c) zamierzona struktura spoleczna powinna by¢ wlaczona do planow
zagospodarowania pafistwa i Europy,

d) polityka przestrzenna panstw cztonkowskich Rady Europy i Unii Euro-
pejskiej powinna w szerokim zakresie uwzglgdnia¢ wspolpracg transgraniczna;

6) niwelowanie gospodarczych i infrastrukturalnych przeszkéd i dys-
proporcji, w tym zadaniu miesci si¢ usuwanie barier w przeplywie osob
i towardw, wzmacnianie transgranicznego rynku pracy, podnoszenie wskaz-
nikow makroekonomicznych — PKB i sily nabywczej, tagodzenie dysproporcji
w walutach i dochodach.

Karta wskazuje na $rodki i sposoby realizacji powyzszych celow. Wy-
mienia si¢ tu:

1) intensyfikacje trwalego transgranicznego zagospodarowania przestrzen-
nego i polityki regionalnej;

2) rozbudowe wspolnej infrastruktury — szczegdlna uwaga jest zwrdcona
na transport, telekomunikacjg, gospodarke, usprawnienie dziatania placowek
zaopatrzenia, obshugi i stuzb publicznych;

3) doskonalenie transgranicznej ochrony Srodowiska;

4) rozwigzywanie probleméw osobowego ruchu granicznego;

5) wspieranie wspdlpracy kulturalnej;

6) rozwinigcie dostepnych srodkow organizacyjnych i prawnych; w tym
punkcie ponownie zwrdcono uwage na istniejace juz dokumenty, z Konwen-
cja Madrycka na czele.
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Europejska Karta Regiondéw Granicznych i Transgranicznych jest mig-
dzynarodowa deklaracja wspoipracy. W zasadzie nie mozna jej nazwac
obowiazujacym prawem migdzynarodowym, to raczej pewne zalozenia i wy-
tyczne. Jest ona oparta na pryncypiach zawartych w Konwencji Madryckie;j.
Widaé tez punkty zbiezne z Karta Samorzadu Regionalnego, podpisana
dwa lata pdzniej. W kazdym z omawianych dokumentéw podkresla sig
decydujaca role panstwa. Nie sposob jednak oprzec si¢ wrazeniu, ze autorzy
dwdch ostatnich akt poszli bardziej zdecydowanie w kierunku federalnego
modelu Europy.
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Ewa Klima

REGIONAL POLICY AND TRANS-BORDER CO-OPERATION IN EUROPEAN
INSTITUTIONS’ ACTIVITIES

The article presents wide range of activities extended to European regions, including trans-
border ones. Three main Buropean institutions are analyzed — the European Union, Council of
Europe and Association of European Border Regions. In the first case regional policy seems to
be a test of the “supra-nationality” of the institution. For years it was reserved as a exclusively
national-states domain. Today regional policy is the second position in the EU budget and

regions’ rep: ives are the Cc ission partners. Although two other institutions, Council
of Burope and Association of Enropca.n Border Regions, dispose ol' much less financial
potential, but thanks to their internati P d to issue I ion which is the

base of regional co-operation.
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