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PROJEKTY INFRASTRUKTURALNE NA OBSZARACH
NATURA 2000 - PRZYKEAD GMINY SWIETAJNO

Artykut ma na celu ukazanie rozwoju infrastruktury wodno-kanalizacyjnej na
obszarach Natura 2000 na przykladzie gminy Swigtajno. Rozbudowa i modernizacja
tego typu urzadzen jest w duzej mierze uwarunkowana s$rodowiskowo. Zgodnie
z obowiazujacym prawodawstwem unijnym i dostosowanym do niego krajowym nalezy
zbada¢ wplyw tych dziatan na obszar Natura 2000. Akty prawne okreslaja procedury
dokonywania ocen wplywu na $rodowisko oraz ich zakres merytoryczny. Pozyskanie
srodkéw finansowych jest w duzej mierze uzaleznione od prawidiowego przeprowa-
dzenia procedur §rodowiskowych.

Slowa kluczowe: raport oddzialywania na Srodowisko, Natura 2000, infrastruktura

odno-k Ii yjna, “4 .1.

1. Wstep

Jednym z czynnikéw rozwoju lokalnego jest ,zainwestowanie infrastruktu-
ralne”, w tym duze znaczenie odgrywa wyposazenie gmin w infrastrukture
wodno-kanalizacyjng. Gminy juz od wielu lat staraja si¢ pozyskiwaé srodki
Lunijne” na budowe, rozbudowe lub modernizacjg tych sieci infrastruktury
technicznej. Inwestycje tego typu maja wplyw na polepszenie warunkow
sanitamych dla mieszkaficow oraz na stan $rodowiska przyrodniczego.
Uzyskanie wsparcia finansowego z UE obwarowane jest wymogami, wedhg
ktorych powinien byé okreslony wplyw planowanych inwestycji na stan
srodowiska przyrodniczego i na zdrowie mieszkaficéw. Specjalne procedury
formalne musza by¢ przeprowadzone na terenach objetych ochrong Natura 2000,
Postgpowanie inwestycyjne na tego typu obszarach normowane jest
w prawodawstwie polskim giéwnie w Ustawie o ochronie przyrody z dnia 16
kwietnia 2004 r. oraz w Ustawie o udostgpnieniu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spofeczefistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
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2. Obszar Natura 2000 w gminie Swigtajno

Gmina Swictajno jest przykiadem obszaru, gdzie nowe inwestycje z zakresu
gospodarki wodno-§cickowej zostaly zaplanowane w calosci na obszarach
Natura 2000. Pod wzgledem administracyjnym polozona jest ona w poludniowej
czgsci wojewddztwa warminisko-mazurskiego, w powiecie szczycienskim.
Wedhug regionalizacji J. Kondrackiego (1988) jest to obszar nalezacy do
regionu fizyczno-geograficznego Pojezierze Mazurskie, pétnocna czes¢ gminy
znajduje si¢ w subregionie Pojezierze Mragowskie, cz¢$¢ potudnjowa
w subregionie Rownina Mazurska.

Powierzchnia gminy wynosi 279,78 km’, a zamieszkuje ja 6 229 miesz-
kancow (2008 r.). W strukturze uZytkowania gruntdw dominujg lasy i grunty
lesne (65,9% w 2007 r.), uzytki rolne stanowia niewiele ponad 26% catkowitej
powierzchni gminy (Regiony..., 2008). Na terenje gminy wystepuje zdecydo-
wana przewaga lasow, nalezacych do Puszezy Piskiej (dawna nazwa to Puszcza
Jatisborska) i zajmujacych 177 km’® powierzchni, co stanowi 63% obszaru
gminy. Niska Zyzno$¢ gleb tych terenéw umozliwila zachowanie duzych
komplekséw lesnych i w efekeie duzy stopien lesistosci gminy (Strategia...,
2008).

Obszar gminy Swigtajno, w przewazajacej czesci (ponad 80% powierzchni),
znajduje si¢ w obrebie kompleksu Natura 2000 Puszcza Piska (PLB280008),
bedacego obszarem specjalnej ochrony ptakow (OSO) utworzonym w 2004 r.
Poza granicami tego kompieksu znajdujg si¢ tylko fragmenty gminy na zachod
od wsi Jerutki i Jerutki Kolonia oraz tereny polozone na potudnie od drogi
krajowej ur 53 Olsztyn—Ostrofeka.

Obszar Natura 2000 Puszcza Piska lezy na granicy pomigdzy kraing Wielkich
Jezior Mazurskich a Rowninag Mazurska. Najwyzej polozone obszary wznosza
sie¢ 200 m n.p.m., najnizsze tereny znajduja si¢ na wysokosci 175 m n.p.m.
Wystepuja tu glownie lasy iglaste z dominujaca sosma, w npasadzeniach
lisciastych lipa 1 wiaz, a na terenach podmokiych wokot zbiornikéw wodnych
zaro§la olchowe i roinego rodzaju zabagnienia. Zagospodarowanie terenu
stanowig (klasy siedlisk): lasy iglaste (46%), grunty omne (14%), zbiorniki
wodne (12%), lasy mieszane (10%), 1aki 1 pastwiska (8%), lasy lisciaste (5%),
tereny rolnicze z duzym udzialem elementéw naturalnych (2%), bagna (1%),
lasy w stanie zmian (1%), zlozone systemy upraw i dzialek (1%). Teren jest
zagrozony nickontrolowana presja turystyczno-rekreacyjpa, w tym presja
osadnicza, zanieczyszczeniami i eutrofizacja wéd, naturalng sukcesja roglin-
noéci, mozliwoscia gradacji kambiofagow, w wyniku klgski wiatrotomow, jaka
dotkneta ten obszar w roku 2002 (www.natura2000.mos.gov.pl).

Wystepuje tutaj co najmniej 37 gatunkéw ptakéw z Zatacznika I Dyrektywy
Ptasiej, 12 gatunkdw z Polskiej Czerwonej Ksiggi (PCK). Regularnie wystgpuja
tutaj rowniez ptaki migrujace nie wymienione w Zalaczniku I Dyrektywy Rady
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79/409/EWG. W okresic lggowym obszar zasiedla powyzej 2% populacji
krajowej bielika (PCK) i cietrzewia (PCK) oraz co najmniej 1% populacji
krajowej nastgpujacych gatunkéw ptakow: bocian czarny, orlik krzykliwy
(PCK), puchacz (PCK), rybitwa rzeczna, wlochatka (PCK); w stosunkowo
wysokiej liczebnosci wystepuje derkacz (www.natura2000.mos.gov.pl).

3. Uwarunkowania prawne inwestycji wodno-kanalizacyjnej na obszarach
Natura 2000

Podstawowym aktem prawnym Unii Europejskiej odnoszacym sig¢ do
gospodarki wodnej jest Ramowa Dyrektywa Wodna 2000/60/WE 2 dnia 26
pazdziernika 2000 r., w ktérej okreslono gléwne cele dotyczace ochrony m. in.
$rodladowych wod powierzchniowych, wod przejsciowych, wod przybrzeznych,
woéd podziemnych i morskich. Do innych istotnych dokumentéw UE regulu-
jacych zagadnienia gospodarki wodnej jest Dyrektywa 2006/118/WE z dnia 12
grudnia 2006 r. w sprawie ochrony wéd podziemnych przed zanieczyszczeniem
i pogorszeniem ich stanu (tzw. cérka Ramowej Dyrektywy Wodnej). Ramowa
Dyrektywa Wodna do prawodawstwa polskiego zostata wdrozona gtéwnie przez
ustawe — Prawo wodne z 18 lipca 2001 r.

Inne akty prawne UE istotne dla gospodarki wodnej to:

» Dyrektywa Rady 98/83/WE z dnia 3 listopada 1998 r. w sprawie jakosci
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi;

» Dyrektywa Rady 76/160/EWG z dnia 8 grudnia 1975 r. dotyczaca jakosci
wody w kapieliskach;

» Dyrektywa Komisji 98/15/WE z dnia 21 maja 1991 r. zmieniajaca Dyrektywe
Rady 91/271/EWG z dnia 27 lutego 1998 r. w sprawie oczyszczania $ciekow
komunalnych;

» Dyrektywa Rady 86/278/EWG z dnia 12 czerwca 1986 r. w sprawie ochrony
srodowiska, w szczegélnosci gleby, w przypadku wykorzystania osadéw
sciekowych w rolnictwie;

» Ramowa Dyrektywa Rady 75/442/EWG z dnia 15 lipca 1975 r. w sprawie
odpadéw, znowelizowana Dyrektywa Rady 91/156/ EWG z dnia 18 marca
1991 r. oraz decyzja Komisji 96/350/WE;

> Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony
siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory.

Cele ochrony srodowiska, w tym dotyczace gospodarki wodnej, uwzglgdnio-
ne sg takze w polskim prawodawstwie w wyniku ratyfikowania przez Rzeczpo-
spolita Polska konwencji mi¢gdzynarodowych, tj.:
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> Konwencja Ramsarska o obszarach wodno-blotnych, majacych znaczenie
migdzynarodowe, zwlaszcza jako srodowisko Zzyciowe ptactwa wodnego
(1975), ze zmianami wprowadzonymi w Paryzu (1982) i Reginie (1987);

» Konwencja o ochronie gatunkéw dzikiej flory i fauny europejskiej oraz ich
siedlisk sporzadzona w Bemie (1979);

» Konwencja o réznorodnosci biologicznej z Rio de Janeiro (1992);

Do procesu inwestycyjnego z zakresu gospodarki wodnej odnosza si¢ m.in.
nastgpujace akty prawa krajowego:

e ustawa z dnia 3 paZzdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko (UOOS);

¢ ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska;
e ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody;
e ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym;
ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane;
ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne;
ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze;
ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych;
ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego;
rozporzadzenie Rady Ministr6w z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie
okreslenia rodzajow przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na
$rodowisko oraz szczegdlowych uwarunkowan zwiazanych z kwalifikowa-
niem przedsigwzigcia do sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na
$rodowisko.
Obowiazek przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko réznych
przedsigwzigé wynika z art. 2 Dyrektywy Rady nr 85/337/EWG z dnia 27
czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektore
przedsigwzigcia publiczne i prywatne na srodowisko naturalne (00S). Panstwa
czlonkowskie musza stosowaé wszystkie niezbedne $rodki, aby zapewnié, Ze
przedsigwziecia mogace znaczaco oddziatywaé na $rodowisko naturalne, m.in.
zpowodu ich charakteru, rozmiaréw lub lokalizacji, beda podlegaty wymaga-
niom w celu uzyskania zezwolenia na inwestycj¢ oraz ocenie w odniesieniu do
ich skutkdw, dokonywanej przed udzieleniem zezwolenia.

Dla przedsigwzigé wymienionych w Aneksie I dyrektywy OOS przeprowa-
dzenie postgpowania oceny oddzialywania na srodowisko jest obligatoryjne. Sg
to tzw. przedsiewzigcia z grupy 1. Panstwa cztonkowskie musza zagwarantowac,
ze regulacje krajowe przewidujg obowiazek oceny dla wszelkich przedsigwzigt
wymienjonych w Ancksie I Ancks II dyrektywy OOS okresla rodzaje
przedsigwzigé, dla ktérych postgpowanie oceny oddziatywania na $rodowisko
moze by¢ wymagane (przedsigwzigcia z grupy II).
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W przypadku przedsigwzigc, ktore sa prowadzone na obszarach Natura 2000
procedura oceny oddziatywania na Srodowisko zostala uregulowana w art. 6 ust.
3-4 dyrektywy siedliskowej'. Prawo unijne wskazuje, ze ,kazdy plan lub
przedsigwzigcie, ktdre nie jest bezposrednio zwiazane lub konieczne do
zagospodarowania terenu, ale ktore moze na nie w istotny sposob oddziatywac,
zardwno oddzielnie, jak i w polaczeniu z innymi planami lub przedsigwzigciami,
podlega odpowiednicj ocenie jego skutkéw dla danego terenu z punktu widzenia
zalozen jego ochrony. W $wietle wnioskéw wynikajacych z tej oceny, wlasciwe
wiadze krajowe wyrazaja zgodg na ten plan lub przedsigwzigcie dopiero po
upewnienju sig, Ze nie wplynie on niekorzystnie na dany teren oraz w stosow-
nych przypadkach, po uzyskaniu opinii calego spoleczenstwa”. Dyrektywa
okresla takze jakiego rodzaju dziatania maja by¢ podjgte w przypadku jesli
ocena oddzialywania przedsigwzigcia jest negatywna oraz brak jest rozwigzan
alternatywnych, a przedsigwziecie musi by¢ zrealizowane z powodéw o cha-
rakterze zasadniczym wynikajacych z nadrzednego interesu publicznego.
Panistwa Czlonkowskie powinny w takiej sytuacji stosowaé wszelkie srodki
kompensujace konieczne do zapewnienia ochrony ogélnej spdjnosci Natura
2000 i o przyjetych srodkach poinformowa¢ Komisje. Jezeli dany teren
obejmuje typ siedliska przyrodniczego i/lub jest zamieszkaly przez gatunek
o znaczeniu priorytetowym, jedyne wzgledy, na ktére mozna si¢ powolaé, to
wzgledy odnoszace si¢ do zdrowia ludzkiego lub bezpieczefistwa publicznego,
korzystnych skutkéw o podstawowym znaczeniu dla srodowiska lub, po
wyrazeniu opinii przez Komisjg, innych powodéw o charakterze zasadniczym
wynikajacych z nadrzgdnego interesu publicznego.

Problematyka oceny oddziatlywania przedsiewzie¢ na obszary Natura 2000
w polskim prawodawstwie regulowana jest w przepisach art. 59-112 ustawy
zdnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczeiistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na érodowiske oraz art. 33-36 ustawy o ochronie przyrody z dnia
16 kwietnia 2004 r.

Przed rozpoczgciem realizacji przedsigwzigcia, innego niz mogace znaczaco
oddziatywaé na érodowisko (4. z grupy I lub II)%, ktére nie jest bezposrednio
zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynika z tej ochrony, organ
wydajacy decyzje zezwalajaca na realizacje tego przedsigwzigcia jest
obowiazany do rozwazenia przed jej wydaniem, czy planowane przedsigwzigcie
moze potencjalnie znaczaco oddziatywaé na obszar Natura 2000. Sg to tzw.

! Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawic ochrony siedlisk
naturalnych oraz dzikiej fauny i flory.

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia
rodzajéw przedsiewzigé mogacych znaczaco oddzialywaé na Srodowisko oraz szczegé-
fowych uwarunkowan zwiazanych z kwalifikowaniem przedsigwzigcia do sporzadzenia
raportu o oddziatywaniu na $rodowisko (DzU, 2004, nr 257, poz. 2573 ze zm.).



146 Anna Janiszewska, Ewa Klima, Agnieszka Rochminska

przedsiewzigcia z III grupy. Przez ocene oddzialywania przedsigwzigcia z grupy
Il na obszar Natura 2000 rozumie si¢ oceng oddziatywania na $rodowisko
ograniczona do badania oddziatywania przedsigwzigcia na obszar Natura 2000.

W odniesieniu do przedsiewzigé finansowanych ze §rodkéw Unii Europej-
skiej, po negocjacjach z KE, Polska umiescita w kazdym z Programéw
Operacyjnych na lata 20072013 nastgpujaca klauzulg: ,.Projekty wspotfinanso-
wane w ramach programu operacyjnego bgda w petni zgodne z postanowieniami
dyrektywy OOS, siedliskowej i ptasiej. W fazie wyboru projektéw zostana
zastosowane odpowiednie kryteria kwalifikacyjne celem zagwarantowania, ze
projekty spelniaja wymagania nakre$lone przez powyzej wymienione dyrekty-
wy. Wspolfinansowanie projektow, ktore negatywnie oddziatuja na potencjalne
obszary Natura 2000 (tzn. te obszary, ktdre w opinii Komisji Europejskiej
powinny zosta¢ wyznaczone do 1 maja 2004 r., ale nie zostaty wyznaczone
przez Polske), nie bedzie dozwolone”.

W ramach procedury przeprowadzania oceny oddziatywania na $rodowisko
w naszym kraju istniala do niedawna (przed wprowadzeniem ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. UOOS) niezgodnoéé prawa polskiego z przepisami
dyrektywy OOS. Komisja Europejska, opierajac si¢ 0 wypracowane stanowisko
Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich, wskazata na koniecznosé
przeprowadzania oceny oddzialywania na srodowisko na mozliwie najwczes-
niejszym etapie. W konsekwencji, wobec faktu, ze polski proces inwestycyjny
jest wieloetapowy nalezy, w razie potrzeby, przeprowadza¢ ww. ocen¢ na
roznych jego etapach w celu zidentyfikowania wszelkich zagrozen dla
srodowiska. W zwiazku z powyzszym, przez zezwolenie na inwestycj¢ nalezy
rozumie¢ zbiér niezbgdnych decyzji koniecznych do uzyskania w procesie
inwestycyjnym (od rozstrzygnie¢ dotyczacych wyboru lokalizacji przedsigwzig-
cia, po decyzje regulujace szczegotowe kwestie techniczne, w tym Srodowisko-
we warunki realizacji przedsigwzigcia), ktorego ostatnim etapem jest pozwolenie
na budowg (ewentualnie inna z decyzji administracyjnych koficzacych proces
inwestycyjny, jezeli dla danego przedsiewzigcia przepisy prawa nie przewiduja
mozliwosci uzyskania pozwolenia na budowe)”.

Ustawa UOOS okresla zasady ponownego przeprowadzenia oceny oddzialy-
wania przedsigwzigcia na srodowisko (rozdz. 4). W artykule 88 tejze ustawy
znajduje si¢ zapis, ze oceng oddzialywania przedsigwzigcia na $rodowisko
w ramach postgpowania w sprawie wydania decyzji, przeprowadza sig takze:

1) na wniosek podmiotu planujacego podjecie realizacji przedsigwzigcia,
ziozony do organu wiasciwego do wydania decyzji,

® Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013. Wytyczne w zakresie
postepowania w sprawie oceny oddzialywania na Srodowisko dla przedsigwzieé
wspéifinansowanych z krajowych lub regionalnych programéw operacyjnych, 2008,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.
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2) jezeli organ wiasciwy do wydania decyzji stwierdzi, ze we wniosku
o wydanie decyzji zostaly dokonane zmiany w stosunku do wymagan
okreslonych w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

4. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury wodno-Sciekowej
w gminie Swi¢tajno

Z informacji uzyskanych w UG Swietajno obszar gminy jest zwodociago-
wany w 95%. Zwodociagowane micjscowosci to: Swigtajno, Piasutno, Jerutki,
Kolonia, Jeruty, Chochot, Jerominy, Bialy Grunt, Konrady, Cis, Zielone,
Spychowo, Powatczyn, Diugi Borek (niektére miejscowosci zwodociagowane sg
czgsciowo). Z sieci wodociagowej korzysta 5 890 mieszkancdw, diugosé sieci
wynosi 106,9 km, a liczba przylaczy do budynkéw 1 099 (na 1 516 mieszkan).
Wodociagi sa zasilane przez ujgcia wody znajdujace si¢ w miejscowosciach:
Swietajno, Spychowo i Powalczyn. Ujecie w Olszynach (gmina Szczytno)
dostarcza wody dla potudniowej czgsci gminy, a miejscowos¢ Diugi Borek
korzysta z ujgcia w Farynach (gmina Rozogi). Gminne zasoby warstw wodonos-
nych sa szacowane jako dobre (Strategia..., 2008).

Poziom skanalizowania gminy jest duzo nizszy w stosunku do zwodociago-
wania. Sie¢ kanalizacyjna ma dhigo$é 55,8 km i obejmuje swym zasiggiem
miejscowosci: Swi@tajno, Piasutno (czgs¢), Spychowo, Bystrz, Kierwik, Koczek,
Potom. Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej nie przekracza
55% (3 400 oséb), a liczba przytaczonych budynkéw 521.

Scieki z obszaru gminy sa odprowadzane do:
¢ komunalnych oczyszczalni ciekéw w Swietajnie i Spychowie,

» zakladowej oczyszczalni $ciekéw w Diugim Borku (SARIA Polska),
» oczyszczalni przydomowych.

Na terenie gminy istnieja ponadto oczyszczalnie Sciekéw w miejscowosciach
Kolonia—Racibér oraz w osrodku wczasowym ,Na Cyplu” w ok. Spychowa.
Eaczna przepustowosé wszystkich oczyszczalni — 1 244 m® na dobe”.

W wyniku oczyszczania $ciekOw zostaje zatrzymany osad $ciekowy, ktory
powstaje jako wynik po fermentacji i w dalszym etapie jest suszony na
poletkach osadowych. Osad moze by¢ uzyty do uzyznienia laséw lub stabilizacji
wydm, co nazywa si¢ wykorzystaniem przyrodniczym. Moze tez by¢ wykorzy-
stany dla celow rolniczych, ale pod warunkiem, ze nie zawiera zanieczyszczen
szkodliwych dla ludzi, jak metale cigzkie i jaja pasozytéw przewodu
pokarmowego. Wymogi higieniczne sa z reguly przeszkoda w szerokim
wykorzystaniu osadu przez rolnikéw (& y p, 2003).

* Dane o gospodarce $ciekowej pozyskane w Urzedzie Gminy Swietajno.
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Na podstawie informacji zawartych w Zbiorczym zestawieniu danych
o rodzajach i ilodci odpaddw, o sposobach gospodarowania nimi oraz o insta-
lacjach i urzadzeniach stuzacych do odzysku i unieszkodliwiania odpadow
Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Swietajnic wynika, ze
w 2008 r. wytworzono 20,8 t osadow $cickowych. Z tej wartosci 13,8 t to osady
z oczyszczalni $ciekéw w Swietajnie i 7,0 t z oczyszczalni w Spychowie,
W tymze roku odzyskowi, poza instalacjami i urzadzeniami, poddano 22,5 t
odpaddéw (w tym 11,02 t suchej masy odpaddw). Osady te zostaly wykorzystane
dla celéw rolniczych na czterech dziatkach potozonych w obrebie geodezyjnym
Piasutno. Powierzchnia Iaczna tych dziatek to 5,06 ha, z czego ponad 46%
stanowia grunty klasy bonitacyjnej Illb i 10,1% klasy IVa. Pozostata czgsé tych
gruntéw posiada gleby V i VI klasy bonitacyjnej. Grunty te nie majg charakteru
piaszczystych, a ich spadek nie przekracza 10%. Na gruntach tych uprawiana
jest kukurydza.

Wyniki badan ustabilizowanych osadow sciekowych z oczyszczalni Sciekow
w Swietajnie oraz w Spychowie wykazaly, ze wszystkie dopuszczalne normy
graniczne zawartosci substancji organicznych i metali zostaly zachowane
(badania 18.04.2005, 31.05.2006, maj 2007, marzec 2008). Badaniom (w tych
samych terminach) poddane zostaty takze probki gleby pochodzace z dzialek, na
ktorych wykorzystywano osad $ciekowy. Wykazaly one, ze jakos¢ gleby mnie
ulegla pogorszeniu, biorac pod uwage wybrane wskazniki tj. odczyn w wodzie
i zawartosc¢ metali.

W zwiazku z niekompletng infrastrukturg wodno-kanalizacyjna, istnieniem
awaryjnych przestarzatych technologii we fragmentach istniejacej i funkcjonu-
jacej obecnie sieci oraz rozwojem funkcji turystycznej na obszarze gminy
Swigtajno, wladze samorzadowe postanowily zmodernizowaé i rozbudowac
istniejaca infrastrukture. Planowane inwestycje sa kosztowne, dlatego postano-
wiono pozyskac¢ srodki ,,unijne”, wpisano je wigc w program regionalny pt.
~Rozbudowa i modernizacja infrastruktury wodno-Sciekowej w Regiomie
Wielkich Jezior Mazurskich - MASTERPLAN dla Wielkich Jezior”, ktéry jest
realizowany w ramach ,Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia
iMazury na lata 2007-2013". Mieéci si¢ on w szdstej osi priorytetowej,
poddziataniu ,,Gospodarka wodno-Sciekowa” (tab. 1).

W skiad projektu pt. ,Rozbudowa i modernizacja infrastruktury wodno-
-Sciekowej w Regionie Wielkich Jezior Mazurskich — MASTERPLAN dla Wiel-
kich Jezior Mazurskich” w gminie Swigtajno wchodzi 5 przedsigwzigé (rys. 1):
— budowa wodociagu Piasutno—+t.¢g~Powalczyn (dt. 25 km),

—budowa i modernizacja kanalizacji sanitarnej Piasutno—Powalczyn (db. 9,5
km),

— budowa kanalizacji sanitarnej Kolonia—Racibdr (d}. 11,3 km),

—budowa infrastruktury technicznej dla amfiteatru Spychowo (kanalizacja
sanitarna i deszczowa — 0,4 km, sieé wodociagowa — 0,3 km),

— modernizacja oczyszczalni $ciekow w Spychowie.
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Tabelal
Powigzania MASTERPLANU dla gminy Swiqtajno i RPO Warmia i Mazury
04 priorytetowa: 6. Srodowisko przyrodnicze ]
Dziatania: 6.1. Poprawa i zapobieganie degradacji srodowiska poprzez
budowe, rozbudowe i modemnizacj¢ infrastruktury ochrony
Srodowiska
Poddziatania; 6.1.2. Gospodarka wodno-sciekowa
Kategorie interwencji: | 45. Gospodarka i zaopatrzenie w wodg pitna
46. Oczyszczanie §ciekdw jako wiodaca kategoria interwen-
cji

Zrédto: oprac. wlasne na podstawie Regionalnego Programu Operacyjnego
Warmia i Mazury na lata 2007-2013. Szczegdlowy opis osi priorytetowej ,,Srodowisko
przyrodnicze” Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-
2013, 6 marzec 2009, Olsztyn.

Obszar realizacji przedsigwzigcia nalezy do sieci Natura 2000 (Puszcza Piska
PLB280008). Proponowane dziatania dotycza budowy infrastruktury liniowej
(sie¢ wodno-kanalizacyjna), modernizacji oczyszczalni $ciekéw i infrastruktury
dla istniejacego juz amfiteatru w Spychowie. Inwestycje zaplanowane sa
glownie w terenach objgtych juz antropopresja (w obrebie terenéw zurbanizowa-
nych i uzytkowanych intensywnie przez czlowieka — drogi). Szacunkowy udziat
inwestycji realizowanych w obszarach o mniejszym wplywie dzialalno$ci
cztowieka (cho¢ niezupetnie wolnych od niego) wynosi ok. 5-10%. Trzeba tu
wyraznie podkreslié, ze projekt nie przebiega przez tereny objete $cistymi
formami ochrony przyrody. Cho¢ nalezy liczyé sig z ingerencja w srodowisko,
szczegblnie na etapie realizacji inwestycji, to skala (matla), rodzaj (infrastruktura
podziemnay i lokalizacja (tereny zurbanizowane lub intensywnie wykorzystywa-
ne) nie bgda wptywac znaczaco na $rodowisko przyrodnicze.
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Rys. 1. Istniejaca i planowana sieé wodno-kanalizacyjna w gminie Swietajno
Zrédio: oprac. A.Wosiak, 2009

5. Raport oddzialywania na §rodowisko

W zwiazku z planowanymi inwestycjami w gminie sporzadzono ,Raport
o ocenie oddziatywania na Srodowisko” dla czgsci projektu pt. ,Rozbudowa
i modernizacja infrastruktury wodno-§ciekowej w Regionie Wielkich Jezior
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Mazurskich — MASTERPLAN dla Wielkich Jezior Mazurskich” dotyczacego

gminy Swigtajno.

Zakres przedmiotowy raportu jest szczegélowo wyznaczony przez zapisy
Dyrektywy Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny
skutkéw wywieranych przez niektdre przedsigwzigcia publiczne i prywatne na
§rodowisko naturalne oraz ustawy o udostgpnianiu informacji o srodowisku
ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko z dnia 3 pazdziernika 2008 r.

Raport oddziatlywania na $rodowisko przedsigwzigcia dotyczacego rozbudo-
wy i modernizacji infrastruktury wodno-écickowej w gminie Swigtajno zostat
opracowany w oparciu o przepisy prawa krajowego i unijnego. Najwazniejsze
akty prawa wspdlnotowego to:

» Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/42/WE z dnia 27 czerwca
2001 r. w sprawie oceny wplywu nicktérych planéw i programéw na
srodowisko (tzw. Dyrektywa SOOS);

» Dyrektywa Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 1. w sprawie oceny
skutkéw wywieranych przez nicktdére przedsigwzigcia publiczne i prywatne
na $rodowisko naturalne (tzw. Dyrektywa O0S);

> Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. 92/43/EWG w sprawie
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dyrektywa
Siedliskowa);

» Dyrektywa Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony
dzikiego ptactwa (Dyrektywa Ptasia);

» Dyrektywa Rady Wspoélnoty Europejskiej 91/271/EEC z dnia 21 maja 1991 r.
dotyczaca oczyszczania $ciekéw miejskich.

Gmina Swigtajno planujac inwestycje w ramach projektu MASTERPLAN
uzyskata nastgpujace decyzje i postanowienia organéw wiadzy administracyjnej:
» Postanowienie Wojta Gminy Swigtajno z dnia 10.08.2007 r. w przedmiocie

odstapienia od obowiazku sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na $rodo-

wisko dla budowy sieci wodociagowej z przylaczami na trasie Piasutno—teg—

Powatczyn (Te. 7624-43/07) na podstawie opinii SR.IIL. 6635-0036-93/07

Wojewddzkiego Konserwatora Przyrody dziatajacego z upowaznienia

Wojewody Warminisko-Mazurskiego oraz postanowienia znak: ZNS-4316-1-

52/07 Panstwowego Inspektora Sanitarnego;
> Decyzje Wéjta Gminy Swietajno z dnia 12.10.2007 r. o $rodowiskowych

uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsigwzigcia polegajacej na

budowie sieci wodociagowej z przylaczami na trasie Piasutno—Leg—

Powalczyn (Te. 7624-43/07);
> Postanowienie Wojewody Warminisko-Mazurskiego z dnia 27.11.2006 r.

o braku koniecznodci sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na srodowisko

przedsiewzigcia polegajacego na budowie odcinka kanalizacji tlocznej

o dhugosci 1 935 mb i $rednicy zewnetrznej 63 mm, przylacza energetycznego



152 Anna Janiszewska, Ewa Klima, Agnieszka Rochminska

do przepompowm oraz przepompowni $ciekéw z oczyszczalni Sciekéw

w Spychowie, gmina Swietajno z dnia 27.11.2006 1. ($r.111.6633ZP-2844/06);
» Decyzja Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 15.01.2007 r. o $rodo-

wiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewzigcia polegaja-

cego na budowie odcinka kanalizacji ttocznej o dtugosci 1 935 mb i $rednicy
zewuqtm)ej 63 mm, przylacza energetycznego do przepompowni oraz prze-
pompowni §ciekéw z oczyszczalni Sciekow w Spychowie, gmina Swietajno

(Sr.1.6613-130-5/06/07);

» Decyzja Starosty Szczyciefiskiego z dnia 21.11.2008 r. zatwierdzajaca projekt
budowlany i udzielajaca pozwolenie na budowe sieci wodociagowej na trasie
Piasutno—Powatczyn (Ab 7351-1-77/08/Sw. ),

» Decyzja Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z dnia 23.04.2009 .
o §rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ pxzedsiqwziqcia
polegajqcego na budowie sieci kanalizacji sanitarnej dla miejscowosci
Kolonia, gmina Swigtajno (RDO$-28-WO0S$-6613-005/09/jc).

W przypadku przedsigwzigcia wodno-kanahzacyjnego realizowanego na
terenie gminy $W1Qtajno mamy do czynienia z sytuacja, w ktdrej raport
o oddzialywaniu na $rodowisko powstal w oparciu o art. 88 ust. 1 ustawy
UOOS. Podstawowym celem opracowania bylo oszacowanie potencjalnego
wptywu na srodowisko podejmowanych dziatari. Szacowanie to odbywa si¢ dla
trzech faz funkcjonowania obiektow — realizacji, uzytkowania i likwidagji
w okresach dlugo-, érednio- i krotkoterminowych. Celem jest takze dokonanie
oceny z uwzglednieniem oddziatywania bezposredniego, posredniego, wtdérnego
i skumulowanego.

Analiza oddziatywania na Srodowisko dziatai proponowanych w projekcie
MASTERPLANU dla gminy $wigtajno dowodzi zréznicowanego wplywu
inwestycji na przyrodnicze i antropogeniczne elementy otoczenia. Wplyw taki
moze pojawiaé si¢ zar6wno na etapie budowy, uzytkowania, jak i likwidacji
poszczegblnych budowli i mie¢ charakter krotko-, §rednio- i diugoterminowy.
Warto podkreéli¢, ze najtrudniejsza do oceny jest faza likwidacji inwestycji,
pomewaz zakres czasowy uzytkowania kazdego elementu MASTERPLANU dla
gminy waqtajno wyznaczony zostat na kxlkadz1es1a_t lat i z d.ZlSlejSZC_] perspe-
ktywy nie mozna oceni¢ jakie trudnosci pojawig si¢ w czasie likwidowania
inwestycji oraz jakimi technologiami, wiedza i umiejgtno§ciami bedzie wtedy
dysponowat cztowiek.

W Raporcie w wyniku syntezy danych z macierzy relacyjnej wyprowadzono
dwa zasadnicze wnioski, tj.: brak oddziatywania na powietrze, klimat i kopaliny
oraz znaczace oddzialywanie na ekonomiczne podstawy bytu czlowicka.
Pierwszy wniosek to efekt lokalnego zasiggu inwestycji, drugi wynika z ich
docelowych funkcji. Typ realizacji skutkuje takze oddzialywaniem na siedliska
przyrodnicze i obszary sieci Natura 2000. Omdwione wyzej wnioski dotycza
kazdego rodzaju wplywu pa $rodowisko: bezposredniego, posredniego,
wtdrnego, kumulatywnego, stalego, czasowego, pozytywnego, negatywnego,
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krotkoterminowego, diugoterminowego i $rednioterminowego. Najwigksze
pozytywne oddziatywanie wykazano dla poziomu ekonomicznych podstaw bytu
i zdrowotnosci ludnosci.

W trakcie realizacji przedsigwzigcia zwiazanego z budowa sieci wodociago-~
wej, kanalizacyjnej i modemizacji oczyszczalni $ciekéw prowadzone beda prace
budowlane, ktére wymagajg zastosowania maszyn budowlanych i pojazdéw oraz
beda si¢ wigzaly ze znacznymi przemieszczeniami mas ziemi i innych materia-
tow. W wyniku prowadzenia prac budowlanych mogg powstawaé w krétkim
okresie czasu okreslone ucigzliwosci dla $rodowiska, jak i cztowieka tj.: hatas,
wibracje, emisja gazéw spalinowych, powstawanie $ciekdw, odpadéw, sptywow
powierzchniowych, utrudnied w ruchu komunikacyjnym, zajgcie terenu.
Jednakze lokalny charakter planowanej inwestycji oraz przebieg ich w $rodo-
wisku silnie przeksztatconym przez cztowieka nie powinien w znaczacy sposob
negatywnie oddziatywa¢ na $rodowisko naturalne. W przypadku rodzajow
oddziatywar, ktére w wigkszym stopniu uznano za znaczace zaproponowano
$rodki zapobiegawcze lub tagodzace. Dziatania ograniczajace zaproponowano
dla emisji zanieczyszczen pytowych i gazowych, hatasu, wytwarzania odpadéw,
wytwarzania §ciekdw, zmiany stosunkéw wodaych, ubytku gruntéw rolaych lub
lesnych, przeksztatcania krajobrazu naturalnego i kulturowego, strat w biorézno-
rodnosci oraz obnizenia poziomu zdrowotnosci i ekonomicznych podstaw bytu.

Funkcjonowanie planowanych inwestycji nie powinno wywiera¢ negatyw-
nych skutkow $rodowiskowych. W przypadku uzytkowania sieci kanalizacyjnej
i wodociggowej nie przewiduje si¢ negatywnego oddzialywania na zdrowie
ludzi. Przedsigwzigcia sa same w sobie inwestycjami majacymi na celu
zapobieganie i ograniczanie negatywnego oddzialywania na srodowisko.
Funkcjonowanie inwestycji ma niewielki wplyw na $rodowisko, z powodu
rozwigzan technicznych, w tym przebiegu sieci w zdecydowanej wigkszosci
wzdhuz ciagéw komunikacyjnych. Potencjalnie najwigksze zagrozenie moze by¢
spowodowane wystapieniem awarii w ktérejkolwiek z planowanych inwestycji.
Do innych nalezatoby zaliczy¢ funkcjonowanie oczyszczalni $ciekow, w wyniku
ktérej moga wystapié ucigzliwosci zwiazane z odorami, ktére moga pojawic sig
jako wynik procesdw technologicznych zachodzacych w oczyszczalni oraz
hatasem i wibracjami generowanymi przez silniki i inne urzadzenia pracujace
w przepompowniach. Stopien tych ucigzliwodci jest uzalezniony od bliskosci
terenow mieszkaniowych i rekreacyjnych. W przypadku oczyszczalni $ciekéw
w Spychowie, ktorej modernizacja zostala wiaczona do MASTERPLANU,
odory nie powinny by¢ ucigzliwe z powodu jej znacznego oddalenia od terenéw
mieszkanjowych i rekreacyjnych.

Z powyzszego wynika, ze w perspektywie dtugoterminowej skumulowane
oddziatywanie na srodowisko przyrodnicze bedzie mialo zdecydowanie
pozytywny kierunek. Decydujace znaczenie ma tutaj ograniczenie prawdopodo-
biefistwa wystapienia niepozadanych zdarzen czyli awarii. Nie do przecenienia
jest szczegdlnie pozytywny wplyw na zdrowotno$é mieszkancéw i ich
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ekonomiczne podstawy bytu. Dostarczenie mieszkaficom uzdatnionej wody,
usuniecie rur azbestowo-cementowych, kontrola zrzutu $ciekdéw, oczyszczanie
$ciekow komunalnych bgda miaty krotko- i dtugoterminowy pozytywny efekt.
Podnicsienie jakosci Zycia mieszkaicdw moze spowodowaé zahamowanie
migracji i rozwdj turystyki w regionie.

6. Wnioski

Obecnie duze znaczenie w rtozwoju gospodarczym gmin odgrywa
wyposazenie ich w infrastrukturg techniczna, w tym wodno-kanalizacyjna.
Wplywa ono nie tylko na przewage konkurencyjng danych jednostek administra-
cyjoych, ale rowniez na lepsze warunki zycia ich mieszkancow. Nalezy jednak
pamigtaé, ze inwestycje tego typu ingeruja w $rodowisko naturalne (na jego
komponenty), w zwiazku z powyzszym caly proces inwestycyjny powinien by¢
przeprowadzony zgodnie 2 obowiazujacymi podstawami prawnymi (unijnymi
i krajowymi), najlepiej z zastosowaniem ,,reguly ostroznosci”.

Po wejséciu Polski do UE ulatwiony i rozszerzony zostal dostgp do ,,unijnych”
$rodk6éw finansowych, a wladze samorzadowe starajg si¢ pozyskac jak najwigcej
srodkéw zewngtrznych na planowane inwestycje. Jednym z giéwnych warun-
kéw uzyskania wsparcia finansowego jest przestrzeganie przez wnioskodawcow
(przysztych beneficjentéw) procedur srodowiskowych. Potraktowanie marginal-
nie lub lekcewazaco wplywu inwestycji na srodowisko przyrodnicze i/lub na
zdrowie ludzkie moze skutkowa¢ wydaniem negatywnej oceny dotyczacej
dofinansowania. Jednoczesnie nalezy pamigtac, ze procedury srodowiskowe sa
dos¢ skomplikowane, a wytyczne do nich znajdujg si¢ w licznych aktach
prawntych krajowych i unijoych. W duzej mierze s one ze soba spdjne, ale nadal
prawodawstwo polskie nie jest w tym zakresie doskonalte, nalezy wigc
uwzglednia¢ 1 weryfikowaé zapisy rowniez z aktami prawnymi UE, tym
bardziej, iz dysponentami finansow jest Unia.
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INFRASTRUCTURAL PROJECTS ON NATURE 2000 AREAS - EXAMPLE OF
SWIETAJNO COMMUNITY

Development of the drinking water and wastewater infrastructure systems is affected
by environment conditions as well as local and European Union’s law, particularly on
the protected (e.g. Nature 2000) areas. According to regulations each investment needs
special assessment of its influence on environment. Specific acts describes precisely the
merit and methodological scope of evaluation procedures which lead to creation of
assessment report. Lack of such document or its invalid construction result in project
collapse. The aim of the article is to present the rules of infrastructure development and
improvement in the regions protected as Nature 2000 areas. The very attention is put on
“environmental™ documentation of such enterprises.
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