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SOCJOLOGIA PARTII POLITYCZNYCH
W REPUBLICE FEDERALNEJ NIEMIEC

Republika Federalna wielokrotnic byta pojmowana jaka ,,pafistwo partyj-
ne’’, bo w nicj

— partic sa wiasciwic wybicralnymi ,,politycznymi jednostkami handlo-
wymi’’;

— osobistosci partyjne przedostaja si¢ ni¢ tylko do parlamentu i rzadu,
ale tez do aparatu parfistwowego, publicznych srodkéw przekazu itd. !

Socjologia partii umozliwia dokonanie istotnosciowego ogladu sit napg-
dowych zachodnioniemieckicj polityki. Jednakze zbyt szeroka jej tematyka
spowodowata, zc nie jest to praca zakoficzona. Dlatego ograniczam si¢ do
omoéwienia w pierwszej czesci relacji migdzy partiami a elektoratem (a wige
spoleczefistwem), a w drugicj czesci do whasciwej socjologii politycznej, czyli
do problemu demokracji wewnatrzpartyjnej.

Na poczatku, po zalozeniu Rcpubliki Federalnej, jeszcze zywe byto
wspomnicnie wyboréw politycznych do landéw z czaséw republiki Weimar-
skiej. Poréwnujac wyniki wyboréw do Bundestagu z 1949 roku z tymi do
Reichstagu z 1928 r., a wigc ostatnimi ,,normalnymi’’ wyborami przed
Swiatowym kryzysem gospodarczym, ponownie znajdujemy takie same duze
bloki polityczne wraz z ich relacjami sit i niemal niezmienionymi lokalnymi
twierdzami. Jednakze znaczenie ma 1o, ze obserwuje si¢ zaistnienic duzego
nowego ugrupowania, chrze$cijanskicj demokracji (CDU/CSU) jako repre-
zentacji politycznego katolicyzmu i konserwatyzmu 2. Niemcy sa po jakby
powierzchniowej awanturze narodowcgo socjalizmu, jakze samodziclni w
swoim powrocie do tradycyjnego uktadu sit politycznych.

1 G. Leibholz, Strukturprobleme der moderner Demokratie, Karlsruhe 1967, s. 78 i nast.;
W. Rudzio, Das politische System der Bundesrepublik Deutschland, Opladen 1987, s. 102 i
nast.
2p.w. Urwin, Germany: Continuity and Change in Electoral Politics, [w:] R. Rose
(ed.), Electoral Behavior, New York—London 1974, s. 109 i n., s. 130.
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» Troch¢ pOZniej, w latach pig€dziesiatych i szeS¢dziesiatych, nastapit proces

koncentracji, w trakcie kiorego krajobraz polityczny zostat gruntownie zmienio-
ny. Posiadajace bogate tradycje konserwatywne regionalne i wiejskie partie takie
jak Baycrnpartei (BP) i Deutschepartei (DP), réwniez Centrum jako partia
katolicka, procz tego skrajnie prawicowa Deuitsch Reichspartei (DRP), Vertrie-
benenpertei (Partia Wypedzonych) BHE i partia komunistyczna (KPD) oraz inne
tracity coraz wigksza liczb¢ wyborcéw i zanikaly wéwczas z tta obrazu.
Giownymi zwyci¢zcami zostali, jak pokazuje tabela 1, CDU/CSU.

Tabela 1. Wybory do Bundestagu (w % waznych podwéjnych gloséw)

Rok | wpp | DF | BF | Bhe || T T | oe | seo | S
1949 | 1,8 | 4,0 | 4,2 - | 310] 31 | 91 | 11,9 29,2 - 5,7
53 | 1,1 | 33| 1,759 452] 08| 16| 95 |288| - | 22
57 1 1,0 | 34 | 09 | 46 | 502 |zBP| 03 | 7,7 | 31,8 ] - | (02
1961 | 08 BlZlE - | 28 | 453 - | 02 |128|362} - |19
65 | 20 | - - - 476 - | 03|95 {393 - |13
69 | 43 | - | 02|01 {461 - | 02| 58 |427] - |(06)
1972 | 06 | - - - 449 - |01 | 84 [458] - | 03
76 | 03 | - - - | 486 | - [ 03|79 |426| - | 03
1980 | 02 | - - - | 445] - [ 01 |106]429| 1,5 | 02
83 | 02 | - - - 488 - | 01| 69 |382] 56 | 02
87 | 06 | - - -~ |443] - | o6 |91 |370] 83 | -

W kolumnic KPD/DKP (Nicmieckiej Partii Komunistycznej) wyniki glosowania sg ujete w
klamrach wtedy, gdy s3 zestawione razem, a wigc wtedy, gdy komunisci byli podzieleni lub
wspomagani przez innych. Zrédta: wydawnictwa Federalnego Urzedu Statystycznego do 1980
r., a potem Pcter Schindler, Datenhandbuch ziir Geschichte des Deutschen Bundestages 1949
bis 1982, s. 34 i nast.

Przyczyn takiego rozwoju mozna si¢ chyba doszukiwal generalnie w
procesie spolecznej modcrnizacji, a takze w ponownym szybkim rozkwicie
gospodarki, ktéra ulatwila integracj¢ uchodZcéw i pozwolita na wytopicnie
radykalnego niezadowolenia istnicjacego w punkcie startu ,,cudu gospodar-
czego’’.

W rezultacie Republika Federalna w 1985 roku doszta do systemu
dwuip6tpartyjnego, z CDU/CSU i SPD jako giéwnymi partiami oraz mniejsza
FDP bedacy ,,jezyczkiem u wagi’’. Partic te nosily i nosza na pierwszy rzut
oka cechy partii burzuazyjnej wzglednie robotniczej. Tak to wygladalo jeszcze
w 1961 roku, kiedy to 29% og6étu wyborcéw CDU/CSU stanowili ludzie
samodzielnie si¢ utrzymujacy (przedsigbiorcy), na FDP prawie 36%, nato-
miast SPD ci wyborcy dali tylko 9%. Z drugiej strony 72% zwolennikéw
SPD byto wtedy robotnikami, a wsréd glosujacych na FDP robotnicy stanowili
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Tabela 2. Sympatie partyjne wg grup zawodowych w 1984 r.
Z kazdych 100 wyborcéw wzglednie zwolennikéw jednej partii
posiada status zawodowy (N = 7,927)

Grupy zawodowe ?CII)SIIJJ/ SPD FDP Zicloni
robotnik przyuczony 12,9 19,7 7,6 13,1
robotnik wykwalifikowany 17,9 29,6 13,1 22,8
zZwyczajni pracownicy umystowi 26,8 29,6 28,6 37,3
pracownicy umystowi nia stanowiskach kierowniczych 10,7 7,6 13,7 8,7
zwyczajni urzednicy 7,2 4,8 73 4,8
urzgdnicy na stanowiskach kierowniczych 6,0 3.9 9,5 6,9
przedsigbiorcy 11,4 3,6 16,2 6,2
rohnicy 7,1 1,2 4,0 0,9

Tabela 3. Sktonnosci partyjne wg poziomu dochodéw w 1984 roku
7 kazdych 100 zwolennikoéw kazdej partii nastgpujace dochody
(miesigczne dochody netto gtéwnego zarobkujgcego) otrzymuje

Dochody ?(?Sllll/ SPD FDP Zicloni
ponizej 1750 DM 25,4 30,7 17,4 28,4
pomiedzy 1750 a 2500- DM 36,2 43,7 32,5 374
pomigdzy 2500 a 3000 DM 15,2 12,9 16,6 14,0
3000 DM i wigcej 23,2 12,7 33,5 20,2

Tabela 4. Stopieri wyksztalcenia a sklonnodci partyjne
(W % kazdorazowych zwolennikéw partii)

. CDU/CSU ) SPD FDP Zieloni
Wyksztatcenie
1964 1984 1964 1984 1964 1984 1984
szkola podstawowa 74 60,2 88 66,7 56 46,4 38,2
szkota zawodowa itp. 20 28,7 10 24,3 30 33,4 34,5
matura, szkota wyzsza 6 111 2 9,0 14 20,3 27,3
N = 2907 3342 2681 2897 574 530 1099

Zr6dta do tab. 2, 3 i 4: badania sondazowe 4047—S51 Instytutu Demoskopii w Allensbach
sierpiei-—grudzien 1984 r. w posiadaniu autora od 16.12.1985; dane z 1964 r. w tab. 4 w:
Gerhard Schmidtchen, Die befragte Nation, Frankfurt a.M. 1965, s. 141.

15% 3. Tabele orientacji politycznej wg grup zawodowych, wysokosci
dochod6w i poziomu wyksztatcenia (tabele 2, 3 i 4 ) wskazuja na wspéiczesne
zréznicowania, ktére uprawdopodobniajg cliché: tutaj lewicowa partia ,,ma-
tych ludzi’’ (SPD), tam ,,burzuazyjne’’ partie CDU/CSU i FDP.

3 G. Schmidtchen, Die befragte Nation, Frankfurt a. M. 1965, s. 42.
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Pozostaje tylko jedna watpliwos¢: fenomen tak duzej liczby ,,falszywych”’
pod tym wzgl¢dem wyborcéw: 1/3 robotnikéw odpowiadato bycie wyborcami
chrzescijafisko-demokratycznymi, a badZ co badZ ponad 16% urzednikom i
pracownikom zatrudnionym na kierowniczych stanowiskach odpowiadato
gltosowanic na SPD. Te ,,nie pasujgce’” udzialy sa zbyt duze, by spoteczno—
ckonomiczny sposéb wyjasniania moégt zadowala¢. Tym dodatkowym czyn-
nikiem autonomicznym dla wyja$nicnia zachowardi wyborczych jest opcja
religijna. Zawsze wiagnie CDU/CSU otrzymywatla, jak wynika to wyraznic z
tab. 5, ponadprzeci¢tne poparcie katolickiej potowy ludnosci, a SPD, FDP i
Zieloni przcciwnic — protestantéw i pozostatych. Te zachowania idqg w
poprzck wszystkich grup zawodowych. Przeto okazuje sig, Ze zachowania
wyborcze sg okreSlone z jednej strony przez spoteczno-ekonomiczny ,,wybor
warstwowy’’, a z drugiej przez przyjmowanie warto$ci ,,wyboru wyznanio-
‘wego’’. Przy tym ostatnim chodzi o takie wartosci jak rodzina, rola Kosciola,
matzenstwa, prawa karnego, aborcji i tym podobnych. , Niemiecki system
partyjny — jak konkluduje socjolog wyboréw F. U. Pappi — jest asymetry-
czny, ponicwaz partia o zwigzkowej ideologii gospodarczej nie ma przeciwko
sobie partii ckonomiczno-konserwatywnej, lecz tradycyjng parti¢ religijng’” <.

Tabela 5. Wyznanie a zamiary wyborcze 1953/1984

a) w 90 przynaleznodci wyznaniowej:
przy! bk ]

CDhU/CSU SPD FDP Zieloni

1953 1984 1953 1984 1953 1984 1984
katolicy ' 64 58,3 29 27,6 7 5,2 8,4
protestanci 38 36,4 46 43,5 16 7.3 12,4
pozostali (w 1953 1. bezwyzn.) 20 20,4 74 47,1 6 7.0 23,1
(L) w % wyznania czlonkéw grup zawodowych

CDU/CSU SPD Dr
1953 | 1980 | 1953 1980 | 1953 1980

robotnicy katolicy 47 52 36 40 2 7
protestanci 22 17 60 70 o 12
pracownicy umyslowi (urzednicy) katolicy 61 51 22 39 8 9
protestanci 40 36 31 43 19 18

1980: ,,protestanci’” = nie-katolicy

Zrodia: Rainer-Olaf Schultze, Wihlerverhalten und Parteiensystem in der Bundesrepublik
Deutschland, w: Der Biirger im Staat 1983, s. 6 i in., tamzc s. 10; zob. teZ przyp. 4, s. 218
i tab. 2—4.

Jednakze 1 1a druga warstwa tego obrazu nie tworzy jeszcze catosci.
Obydwie wielkie partie cierpig na kurczenie si¢ swoich stalych baz wybor-

4 F U Pappi, Sozialstruktur gesellschaftliche Wertorientierung und Wahlabsicht, [w:]
M. Kaase (wyd.), Wahisoziologie heute. Opladen 1977, s. 195, 196 i 198.
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czych. Zanika tez typ koScielnie zorganizowanego katolika i uzwigzkowio-
nego robotnika przemystowego. Stalo si¢ tak, poniewaz udzial katolikéw
regularnic chodzacych do Kosciota spadat ciagle z 27% ludnosci w 1953 r.
do 14% w roku 1987, a protestantéw z 9 do 2% 3. Tak samo zmniejszatl si¢
udzial przedsigbiorcOw wraz z pomagajacymi im cztonkami rodziny z 31,5%
w 1950 roku do 12,5% w roku 1987, podczas gdy spadek udziatu robotnikéw
(z 49,4% pracujacych w 1960 roku na 38,8% w 1987 roku) nie byt tak duzy.
Jednakze tych ostatnich potraktowano razem z robotnikami zagranicznymi.
Natomiast udzial pracownik6w umystowych i urzednikéw (ktérzy nie
wnie§li zadnych historycznie odziedziczonych zwigzkéw z okreSlong
partia) wzrastat do 1987 roku az do 48,6% og6tu zatrudnionych 6. I jeszcze
wig¢cej: Srodowisko spoteczno-polityczne socjalistycznego robociarstwa
oraz katolicyzmu, ktdre byto niegdys w nieomal oczywisty sposéb zro$ni¢te
z baza wyborcza SPD i (odpowiednio) CDU, znajduje si¢ w daleko idacym
rozktadzie.

Obydwic wielkie partie zniosly ograniczenie i Kurczenie si¢ swoich
,,odziedziczonych’ baz wyborczych przez szacowanie, 2ze bgda podobaty si¢
jako ,,partic ludowe’ obywatelom zc wszystkich warstw spotecznych i
wszystkich Swiatopoglad6w. Nieuchronnie zacieraty si¢ przy tym ich kontury
programowe. Stad tez nicuniknione byly konflikty z duzg czescia wilasnej
tradycyjnej bazy. Symptomatyczne jest to, ze potencjalny kandydat SPD na
kanclerza Lafontaine znalazl si¢ w dtugotrwatym konflikcie w sprawach polityki
pracy ze zwigzkami zawodowymi, a Zjazd CDU nie zdobyt si¢ na energiczne
kroki przeciwko dokonywaniu aborcji w ramach zwolnicnia lekarskiego.

W socjologii wyboréw konstatuje si¢, Ze nastgpstwem jest powigkszajacy
si¢ tylko naskérkowo zwiazek z partiami. Empirycznic ujawnia si¢ to w
dihugoterminowym wzroscie udzialu zmian wyborczych, kitéry w 1987 r.
osiagnal 38% 7. Analogiczny rozw6j nastapit w ciggu ostatnich 12 lat w
ramach problemu osobistej identyfikacji z okre§lonymi partiami. Identyfikacja
ta si¢ zmnicjsza 8. Dlatego tez og6lniec mozna by m6éwi¢ o charakterystyce
stosunkéw pomig¢dzy wyborcami a partiami tak formutowanej, ze obydwie
wiclkie partic nadwyr¢zaja integracj¢ typu kompromisowego szerokich
warstw wyborcow. To tworzy statc nicbezpieczedstwo wigkszego lub mniej-
szego wlargni¢cia wyraZznie ograniczonych i odpowiednio dla okreSlonych
grup wyborcOw atrakcyjnych partii roszczeniowych.

Zdolnosci do integracji wielkich partii b¢da szczeg6lnie wtedy zadaniem
ponad miar¢, kiedy kicruja one przez diugi czas rzadem zwigzkowym

S 1L-3. Veen, Die Wahler sind wahlerischer geworden, Frankfurter Allegemeine Zeitung,
14.10.1988.

O Bundesministerium fiir Wirtschaft (wyd.), Leistung in Zahlen’71, Bonn 1988, s. 10 i
nast,

7 F. Plasscr, Medienlogik und Parteienwettbewerb, [w:] F. E. Bockelmann (wyd.),
Medienmacht und Politik, Betlin 1989, s. 207 i nast., s. 216.

8 D. Oberndsrfer, G. Miclke, Die Mitte schrumpft, Frankfurter Allgemeine Zeitung,
23.3.1989.
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(og6lnoniemieckim), a przy tym trafiajq si¢ jej niepopularne postanowienia,
lub bedac w koalicji musi zawiera¢ kompromisy, Rozczarowanie zwolennika
rzadzacej partii ujawnia si¢ wtedy najpierw przy wyborach do Landtagéw i
samorzadéw absencja wyborcza. Ekstremalna cz¢$¢ zwolennikéw, np. lewi-
cowo zorientowani wyborcy SPD lub prawicowo zorientowani z CDU/CSU,
czuja si¢ szczegllnie sfrustrowani i wtedy zbyt znaczaco przenosza swe
sympatic na nast¢pne, zewng¢trzne, postronne partic wyrywajac gltosy wszy-
stkim kazdorazowym partiom rzadzacym. Tak bylo z prawicowa, ekstremi-
styczng Narodowo-Demokratyczng Partia (NPD) i chadecja w 1967/1968, tak
z lewicowymi Zielonymi i socjaldemokratami w koficu lat 70-tych, tak z
nowq partia prawicowych Republikanéw i CDU/CSU w 1989 r. (por. tab. 1).

Odmienna jest przy tym baza wyborcza tych partii: NPD w czasach swojej
pomyslnosci gromadzita zwolennikéw jako ,,partia ludowa w miniaturze’’
(Kevenhérster) ®, Zieloni przede wszystkim ludzi miodych z wyzszym
wyksztatceniem, podczas gdy Republikanie spotykaja si¢ z ponadprzecigtnym
uznaniem ws$réd wykwalifikowanych robotnikéw, policjantéw i generalnie
ludzi miodych 0. Powszechne jest, Ze te partie roszczeniowe rozwijaja sig
najpierw dzigki niespodziewanemu wynikowi wyboréw, wtedy zbieraja si¢
po raz pierwszy w wigkszej liczbie ich cztonkowie, a organizacja partyjna
korzysta ze zwrotu koszt6w wyboréw przez pafistwo. Stad tez zaznacza sig
mozliwos$¢, ze obok lewicowo-ekstremistycznego skrajnego stronnictwa Zie-
lonych stworzy si¢ teraz takze odpowiadajaca jej forma prawicowa republi-
kan6w i obie wielkie partic ludowe moglyby wyjs¢ wtedy z politycznego
centrum.

Tabela 6. Cztonkowie partii (w 1000)

Lata NPD CSu CDU FDP SPD Zieloni DKP
1968 40 74 287 57 732 - ~
1972 15 107 423 58 954 - 36
1976 10 146 652 79 1022 - 42
1980 7 170 693 86 982 18 48
1983 6 185 732 71 927 (30) 49
1987 rd. 6 185 719 65 910 44 40—50

Republikanie 1989: 14

Zrédta: W. Rudzio, Das politische System der Bundesrepublik Deutschland, wyd. 2, 1987, s.
159; E. Hiibner, H. Rohlfs, Jahrbuch der Bundesrepublik Deutschland 1988/89, Miinchen
1988, s. 352 i n.

9 P. Kevenhorster, Die Wihler der NPD, [w:] Die neue Ordnung, 1969, s. 321 i nast.,
s. 328; E. Kolinsky, Parties, Opposition and Society in West Germany, London—Sydney
1984, s. 265.

10 ¢ Ziclonych zob. Rudzio, Das politische System..., s. 171 i 178; o republikanach zob.
wyniki badai Instytutu Demoskopii w: Frankfurter Allegemeine Zeitung z 23.3.1989 i
analityka wyborow Hofmann—Gottinga w: Frankfurter Rundschau z 17.5.1989.
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Wszystko to razem wzigwszy: kurczenie si¢ centrum, ktére sig
najwyraZniej zaznacza wsréd mlodziezy, moze by¢ godne ubolewania.
Nierzadko oskarza¢ si¢ bedzie za to takze proces oslabiania wigzi partyjnych.
Ten ostatni nie jest dla mnie przyczyna, jako ze — moim zdaniem —
dostrzega si¢ szybciej rozklad trwalej tradycyjnej bazy zwolennikéw niz ich
rozw6j. Zamiast trwalych zwigzk6éw z niemal automatycznym oddawaniem
glosu na rzecz jednej partii mozna indywidualnie, stale na nowo podejmowac
decyzje. '

Teraz o socjologii partii. Ogélna liczba cztonk6w partii wynosi wprawdzie
teraz okoto 2 milion6w i mozna ubolewa¢ nad tak niskim poziomem
politycznej partycypacji, jednakze w poréwnaniu z innymi demokracjami
zachodnimi nie jest on ani nadzwyczajnie wysoki, ani szczeg6lnie niski.

Rozw0j poszczegblnych partii, jak wykazano w tab. 6, od 1968 roku
pozwala zrozumieé, ze CDU/CSU w okresie swojej opozycji w Bonn w latach
1968—1982 wyszla z tradycyjnego organizacyjnego zacofania w stosunku do
SPD. Niemal zanikngty takze pozostato$ci luZniejszej organizacji honoracjo-
réw, ktore byly w CDU/CSU. Zostala natomiast stworzona wielka i niesku-
teczna biurokracja partyjna, taka jak na lewicy.

Bardziej jeszcze niz liczebno$¢ instruktywna jest struktura cztonkostwa.
Ogo6lnie przewazaja m¢zczyZni, a takze pracujacy zawodowo powyzej 35 roku
zycia. Inaczej jest tylko u Zielonych. Tabela 7 daje mozliwos¢ poréwnania
zr6znicowania spotecznego poszczegélnych partii oraz ich baz wyborczych.
Czlonkowie partii majg takze przecigtnie wyzsze dochody i wyzszy poziom
wyksztalcenia niz ogét wyborcow.

Tabela 7. Struktura spoteczna cztonkéw partii (w %)

Grupy zawodowe SPD CDhU Csu FDP
1956/57| 1987 |1956/57| 1987 1987 1977
robotnicy 40 27,3 10 98 18,2 5
pracownicy umyslowi 14 26,1 38 28,1 29,1 30
urzednicy - 141 - 12,5 15,9 14
przedsigbiorcy 7 4,1 39 24,6 33,0 19
rentierzy/emeryci 25 8,1 5 4,6 - 12
panie domu 14 12,3 7 11,2 - 11
ksztalcacy si¢ - 8,5 - 6,6 - 9
. 24
razem Kobiet - 25,9 - 22,4 14,0 (1988)
katolikéw - - - 58,6 80,8

Zrodia: P. Gluchowski, H. J. Veen, Nivellierungstendenzen in den Wéhler- und Mitgliedschaf-
ten von CDU/CSU und SPD 1959 bis 1979, Zeitschrift fiir Parlamentsfragen 1979, s. 312 i
nast., takze s. 328 i nast.; H. Haefs (wyd.), Der Fisher Weltalmanach 1989; Frankfurt a.M.
1988, s. 175—178; informacje o FDP w posiadaniu autora.
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Nast¢pstwem takiej struktury spolecznej jest polityczna niercprezentatyw-
no$¢. Po dhizszym badaniu widzi si¢ mianowicie, ze czlonkowie partii, a
szczegOlnic aktyw, sa kazdorazowo bardziej radykalni politycznic niz wyborcy
ich partii; to znaczy cztonkowie SPD s bardziej lewicowi od zwolennikéw SPD,
a czlonkowiec CDU/CSU sa bardziej prawicowi niz wyborcy glosujacy na
CDU !. Wrazenic falszywej reprezentatywnosci wzmacnia si¢ jeszcze, kiedy
przypatrzy si¢ selekcji i strukturze elit partyjnych i parlamentarnych wszystkich
pozioméw politycznych. Z tab. 8 wynika, ile w poszczegdlnych partiach jest
pracownikéw stuzb publicznych, absolwentéw szk6t wyzszych, urz¢dnikéw oraz
»towcOw’’ urzed6w partyjnych i mandatow parlamentarnych.

Tabela 8. Wewnatrzpartyjne wybory i parlamentarni reprezentanci

a) CDU (w 1980 r., rézne badania, w %):

. fun'kc]ona- lokalni cztonkowie
cztonkowie riusze .
. radni Bundestagu
partyjni

przedsigbiorcy 23 20 37,8 (19,3)
urzednicy 14 16 21,0 35,8
pracownicy umystowi 26 44 26,3 33,9
robotnicy 9 6 6,7 1,1
panie domu 8 - 3,2 1,6
rentierzy/emeryci 13 - 1,2 -
ksztalcacy si¢ 3 4 1,7 1,6

b) SPD (w 1977 1., w %):

cztonkowie zarzadu w:

czlonkowic ZW.
lokalnych powiatach wojew.
przedsigbiorcy 4,9 53 5.9 1,5
urzgdnicy 10,6 19,4 35,2 34,6
pracownicy umyslowi 25,0 32,6 37,1 40,6
robotnicy 29,0 27,4 7,5 6,8
panic domu 10,9 52 5,4 45
emeryci/rentierzy 10,5 55 2,4 6,8
ksztatcacy si¢ 9,0 4,5 6,5 53
N = 981300 47500 1531 133

Zrédta: E. Kolinsky, Parties, Opposition and Society in West Germany, Sydney 1984, s. 153;
M. Bretschneider, Mitgliederzahlen der Parteien und ihre rdumliche Verteilung 1977, Berlin
1978, s. 58 i 62.

11y, Feist i in., Strukturelle Angleichung und ideologische Polarisierung, Politische
Vierteljahresschrift 1977, s. 257 i nast., s. 266 i 277; M. Th. Greven, Parteimitglieder, Opladen
1987, s. 97.
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Czy ten niedostatek reprezentatywnosci szkodzi demokratycznej legitymi-
zacji partii, a wigc i systemowi politycznemu? Na tym zaloZeniu opiera si¢
dyskusja o udziale kobiet w polityce, ki6ra zostata przeprowadzona przez
SPD z powodu statutowego zapisu o liczbie kobiet w wyborach wewnatrz-
partyjnych. Jednakze wydaje si¢ problematyczne branie za podstawe¢ repre-
zentatywnos$ci kryteribw spotecznych lub demograficznych. Wynika to z
czterech powod6éw:

— jest watpliwe, czy tego rodzaju grupowa przynaleznos¢ definiuje .
rzeczywiste i okre$lone interesy polityczne i czy te ostatnie moga by¢ znane
tylko nalezacym do tej grupy;

— nie zostato uwzglednione, ze wielu czotowych polityk6éw stato si¢ w
rzczywistosci politykami zawodowymi z diuga karierg polityczng; ich spote-
czne pochodzenie nie determinuje ani ich decyzji, ani szans ponownego
wyboru;

— polityczna warstwa przywoédcza nie tylko powinna odzwierciedlaé
wylacznie giéwne tendencje polityczne, lecz takze by¢ zdolna do podejmo-
wania kompetentnych decyzji; ,

-— nie ma odpowiedzi, dlaczego zostaly wprowadzone tylko okreslone
kryteria (jak plec), a inne nie (jak grupy zawodowe, wiekowe, wyznaniowe itd.).

Stad nie kazda niezgodno$¢ miedzy struktura spoleczng czlonkéw
partii a ich politycznymi reprezentantami musi stanowi¢ brak reprezenta-
tywnosci.

Pozostaje jeszcze problem wewnatrzpartyjnego budowania aktywnosci. W
Republice Federalnej jest ono zwigzane z postulatem wewngtrzpartyjnej
demokracji, rozumianej jako ocena statutowych struktur partii, wybieranie
stopniowo od dotu do géry delegatéw, kreowanie przez zebrania czlonkowskie
(odpowiednio zjazdy partyjne) kazdej zwierzchniej instancji oraz wybieranie
przez niec na 2 lata zarzadu i innych gremiow kierowniczych. Jednakze
socjologia polityczna nakreslita wezeSniej niezbyt jasny obraz rzeczywistych
stosunkow: mniejszosci rzadza partiami utrwalajac stosunki oligarchiczne.

Ale co mozna okresli¢ precyzyjnic jako ,,oligarchiczne’’ lub jako ,,demo-
kratyczne’’? Mozna opiera¢ si¢ w tych empirycznych sadach tylko na
relatywnie mato $cistych doswiadczeniach z ciagami decyzyjnymi. W kazdym
razie dla lokalnych baz partyjnych ma znaczenie to, ze tylko okoto 20 do
25% cztonk6w bierze udziat dos¢ regularnie w zebraniach partyjnych i mozna
liczy¢ na ich aktywno$¢ '2. To, przy matych, terenowych oddziatach oznacza,
ze szansc wyborcze posiadaja wszystkie zainteresowane osoby i zwykle brak
kandydatéw. W wig¢kszych oddziatach terenowych napotykamy odpowiednia
liczbg uczgszczanych zebrafi, natomiast bywaja potrzebne przygotowania, w
tym i podejmowanie wsigpnych decyzji. Tworza si¢ odpowiednie grupy
kierownicze, ktdre steruja zebraniami dopOty, dopdki nie wystapiq grupy
konkurencyjne.

12 70b. streszczenie literatury w: O. Niedermayer, Innerparteiliche Partizipation, Aus
Politik und Zeitgeschichte, 1989, s. 11, 15 i nast., s. 20.
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Na wyzszym poziomie, na zjazdach partyjnych, czytato si¢ stale, ze
whnioski i kandydaci przedstawiani przez kierownictwo partyjne posiadaja
ponadprzecigtnie dobre szanse na przyjecie w poréwnaniu z innymi grupami.
Stad w socjologii politycznej wnioskowato si¢ o ,,politycznej przewadze
kierownictwa partyjnego nad delegatami’’ (J. Dittberner) 13. Ten poglad jest
wzmacniany przez informacyjna i komunikacyjna przewage¢ kierownictwa
partii nad zwyktymi delegatami. Liczne poszlaki wskazuja na rzeczywisty
dominacj¢ profesjonalnych politykéw.

Jedynym mozliwym wnioskiem wychodzacym calo z tego rozumowania jest
ten, ze partic powinno si¢ demokratyzowac. Na tej drodze pr6bowali swoich sit
przede wszystkim Zieloni. W swojej partii wprowadzili oni ptac¢ w wysokosci
zarobku robotnika wykwalifikowanego dla wszystkich petnigcych funkcje poli-
tyczne i przedstawicielskie, mandat zwigzany postanowieniami zebrafi czionko-
wskich, jawno$¢ partyjna wszystkich posiedzen i w koficu zakaz laczenia
stanowisk 14. Jednakze te eksperymenty raczej przestraszaty, takze wedtug wielu
Zielonych. SzczegOlnie okazalo sig, ze tak kontrolowana reprezentacja parla-
mentarna cz¢sto byla nieskuteczna, a ,,baza’’ nierzadko apatyczna. Na przyktad
okazato si¢ w 1988 roku, Ze z okoto 2400 Zielonych — mieszkaricow Hamburga,
tylko ok. 60 wzigto udziat w zebraniu czlonkowskim 5. Nasuwa si¢ zasadnicze
pytanic, czy mozna przy tak malym zainteresowaniu ponownym wyborem
skutecznie odbiera¢ od mandatariuszy przysi¢ge zobowigzania si¢ do realizowa-
nia pogladéw wyborcow i czlonkéw partii.

Ale czy naukowy opis oligarchii jest w og6le przekonywajacy? Mozliwe,
ze ponadprzecigtne powodzenie projektow zarzadow dowodzi wytacznie tego,
ze kierownictwo partyjne wystuchuje gtoséw czlonkéw i te poglady starannie
uwzgl¢dnia we wiasnych wnioskach. Te relacje w znaczeniu ,,,antycypowane;j
reakcji’’ (C. J. Friedrich) na dazZenia bazy przy posiadaniu samych wyliczef
rezultatéw glosowani moga nic by¢ rozr6zniane od wystapiefi manipulacyjnych
i innych typu oligarchicznego. Tak wi¢c socjologia polityczna w Republice
Federalnej, w koricu nie tyle z powodu kompleksowosci przedmiotu badania
i niejednej sprzecznoSci wyst¢pujacej w partiach, stoi przed pewna luka
badawczy. Ponadto ocena stanu wewnatrzpartyjnej demokracji musiata
uwzglednic, ze struktura partii i frakcji wytwarza wewnatrzpartyjny pluralizm,
a ordynacje wyborcze zabezpieczaja prawo do przedstawiania kandydatow
przez lokalnych i regionalnych delegatéw partyjnych. One z kolei zdaja si¢
to prawo zazdroSnie chroni¢ i rcagowaé z duzg wrazliwoscia na wszystkie
wplywy z gory 16,

Prawdg, z tlym jednym zastrzezeniem, pozostaje fakt, ze cho¢ zwyczajni
czlonkowic partii nie sprawuja z pewnosciq wladzy wewnatrzpartyjnej, 10

13 5 Dittberner, Die Parteitage von CDU und SPD, [w:] J. Dittberner, R. Ebbighausen
(wyd.}, Puarteiensystem in der Legitimationskrise, Opladen 1973, s. 82—83.

14°G. Schriifer, Die Griinen im Deutschen Bundestag, Nirnberg 1985, s. 119 i XXIX.

15 Frankfurter Rundschau, 14.6.1988.

16 Szerzej zob. Niedermayer, Innerparteiliche Partizipation..., s. 23.
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jednak sprawuja wladz¢ lokalng dzigki wtlasncj aktywnosci, a generalnie
wiadze¢ sprawuja lokalne i regionalne parlyjne grupy kierownicze w ramach
szeroko pojmowanego wyzszego aktywu. Jesl wigc inaczej niz sugeruja mass
media ze swoim zapatrzeniem na czotowych politykéw. Pytanie dotyczace
wewnalrzpartyjnej demokracji uniewaznia si¢ ponadto dlatego, ze polityczny
ckstremizm jest niepozadany dla czlonkéw i aktywu partyjnego, a procesy
polityczne zachodzace pod sztandarem ,,demokracji wewngtrzpartyjnej’”’
catkiem go tagodza. W rzeczywistosci urz¢dnik lub reprezentant polityczny
uzwglednia przy swoich decyzjach nie tylko lokalng lub odpowiednio
regionalng aktywnos¢ partyjna, ale takze baz¢ wyborcza partii i sity zewng-
trzne poza partia (mass media, grupy intereséw itd).

Partic polityczne tworza takze ale nie jako jedyne — wig¢Z mig¢dzy
narodem (Volk) a kierownictwem pafistwowym. Demokracja wewnatrzpartyj-
na nic jest zatem jedyna miarg oceny demokracji w Republice Federalnej
Niemiec.

Thumaczyl: Roman Bdcker



