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1. Idea partnerstwa publiczno-prywatnego

Partnerstwo publiczno-prywatne (ppp) jest forma dtugotrwatej wspotpracy sektora pu-
blicznego i prywatnego przy $wiadczeniu ustug. Celem tej wspotpracy jest zaspokajanie
potrzeb zbiorowych, przy zatozeniu osiggniecia obopolnych korzysci, a kluczows cecha
jest umiejetne roztozenie ryzyk zwigzanych z danym przedsigwzigciem, zarowno po stronie
partnera komercyjnego jak i po stronie reprezentujacej wtadze publiczne.

Stosowanie tej koncepcji przyniosto wymierne korzysci w rozwoju infrastruktury za-
rowno w Stanach Zjednoczonych, jak i w krajach europejskich. Zastosowanie koncepcji
ppp na szerszg skale w Polsce moze przyczyni¢ si¢ do szybszego wzrostu inwestycji
w sektorze uzytecznosci publicznej i szybszego rozwoju sektora ustug publicznych.

Idea partnerstwa publiczno-prywatnego znana jest i stosowana od lat, cho¢ nie zawsze
wystepowata pod tg nazwg. Przeszta ona dlugi proces ewolucji. W klasycznym juz ujeciu,
oznaczajacym wspolng realizacjg inwestycji w sektorze publicznym z udziatem kapitatu
prywatnego ppp zapoczatkowano okoto 40 lat temu we Francji'. Zastosowano wowczas
ppp W postaci naktadow inwestycyjnych sektora prywatnego na rozbudowe i eksploatacje
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej. Najszybciej rozwoj tej idei przebiegat w Wielkiej
Brytanii, gdzie procesy prywatyzacji rozwijajace si¢ dynamicznie w latach 80-tych, stwo-
rzyly podstawy do stosowania bardziej ztozonych mechanizméw $wiadczenia ushug pu-
blicznych przez sektor prywatny.

Od roku 1992 w Wielkiej Brytanii z pozytywnym rezultatem przeprowadzono ponad
400 duzych projektow ppp o lacznej wartosci przekraczajacej 20 miliardow funtow szter-
lingow?. Najwiecej projektow zakonczono w dziedzinie ochrony zdrowia (205), szkolnic-
twa (69), transporcie i drogownictwie (57), wieziennictwie i innych dziedzinach w sektorze
spraw wewnetrznych, obronie narodowej (37), ochronie srodowiska naturalnego (8) i in-
nych. Najnowszym przykladem jest rozbudowa infrastruktury londynskiego metra.

! Partnerstwo publiczno-prywatne jako metoda rozwoju infrastruktury w Polsce, Raport Amerykanskiej Izby
Handlowej w Polsce, Warszawa, pazdziernik 2002.

2T. Adamski, A. Raj, Finansowanie inwestycji w ochronie zdrowia, partnerstwo publiczno-prywatne, Kon-
cepcja, metody, podmioty, zarzgdzanie, kryteria powodzenia, materialy konferencyjne Zdrowie i Zarzadzanie,
Krakow 21 marca 2003.
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Zakres stosowanie koncepcji ppp jest rozny w réznych krajach, cho¢ generalnie
rozwija si¢ ona na coraz szersza skalg. Zastosowanie tej koncepcji umozliwia pozyski-
wanie dodatkowych $rodkéw (spoza sektora publicznego) na finansowanie przedsigwziec
spotecznie uzytecznych, co w polskich warunkach ma kluczowe znaczenie, zwazywszy
na obecny stan finanséw publicznych i prognozowang niewielka zasobno$¢ tego sektora
w najblizszych latach.

Fundamentalng zasada koncepcji ppp jest zachowanie przez sektor publiczny odpo-
wiedzialnosci za wilasciwy stan infrastruktury i odpowiedni poziom §wiadczenia danego
rodzaju ustug oraz aktywna wspotpraca z sektorem prywatnym, prowadzaca do efektywnej
realizacji danego przedsiewzigcia.

W przedsigwzigciach ppp instytucja publiczna i sektor prywatny zachowuja wiasna
hierarchie celow i zakres obowigzkow oraz wspoOtpracuja na podstawie jasno zdefiniowa-
nego podziatu ryzyka i zobowigzan. Rezultatem tej wspolpracy jest osiggnigcie relatywnie
wyzszej jakosci ustug niz w przypadku ich finansowania w tradycyjny sposob. Istotne zna-
czenie w podejmowaniu przedsigwzie¢ ppp ma jawnosé i klarowno$¢ wytaniania partnera
prywatnego do wspotpracy z wtadza publiczng oraz czytelne procedury uktadania zasad tej
wspotpracy.

W praktyce stosowania koncepcji ppp mozna wyréznic kilka typow projektow:

BTO (Building — Transfering — Operating) — budowanie — przekazanie — zarzadzanie.
Model ten najcze$ciej jest stosowany przy zaangazowaniu kapitatu prywatnego do budowy
ptatnych autostrad. Witadza publiczna definiuje potrzeby i warunki techniczne, kapitat pry-
watny buduje autostrade, a nastepnie przekazuje wtasnos¢ obiektu wiadzy publicznej. Part-
ner publiczny podpisuje umowe o zarzadzanie autostradg przez podmiot prywatny, przy-
znajac mu prawo do pobierania optat za korzystanie z autostrady.

BOT (Building — Owning — Transfering) — budowanie — posiadanie — przekazanie.

Ten typ projektu mozna wyobrazi¢ sobie na przyktadzie budowy ptywalni, ktorg prywatny
inwestor buduje na gruntach gminnych. Gmina w zamian zobowiazuje si¢ do oplacania
godzin zajeé¢ na plywalni dla ucznidow prowadzonych przez siebie szkot. Po wygasnigciu
umowy wieloletniej, ptywalnia zostaje przekazana na wtasnos¢ gminie.

BOO (Building — Owning — Operating) — budowanie — posiadanie — zarzadzanie.

Ten typ partnerstwa moze wigzaé si¢ z budows prywatnego szpitala. Ryzyko przedsigbior-
cy wiladza publiczna ubezpiecza poprzez wieloletnia umowe na §wiadczenie ustug medycz-
nych, wykupywanych przez publicznego ubezpieczyciela. Umowa gwarantuje przedsie-
biorcy optacalno$¢ inwestOwania na wynegocjowanym wcze$niej poziomie, a pacjentom
dostep do dobrej jakosci ustug szpitalnych.

DBFO (Designing — Building — Financing — Operating) — projektowanie — budowanie
— finansowanie — zarzgdzanie. Jest to typ projektu, w ktorym inicjatywa przedsiewziecia
moze spoczywac po stronie prywatnego inwestora. Przedsigbiorca dobrze rozpoznat polity-
ke witadz lokalnych lub regionalnych, a takze ma dobry pomyst jak rozwigza¢ problem,
z ktérym dotychczas wtadze nie potrafity si¢ uporac. Projektuje i inwestuje co prawda na
wiasne ryzyko, ale wtadza publiczna moze to ryzyko zmniejszy¢, udzielajac np. przedsie-
biorcy gwarancji kredytowych.

Rozmaito$§¢ modeli partnerstwa publiczno-prywatnego przynosi zycie i z pewnos$cia
nie da sie z gory przewidzie¢ wszystkich jego odmian. Jedno jest pewne — wiele wspotcze-
snych problemoéw, zwlaszcza w obrebie wielkich aglomeracji miejskich, mozna rozwiazy-
wac poprzez madrze 1 uczciwie ulozong wspolprace pomiedzy witadzg publiczng i kapita-
tem prywatnym.
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2. Struktura przedsi¢wzi¢¢ ppp

Konstrukcja ppp nie jest ograniczona wytacznie do umowy dwustronnej: jeden przed-
stawiciel sektora publicznego — jeden przedstawiciel sektora prywatnego. Stosowane obec-
nie modele wspotpracy w zakresie ppp to na ogdt ztozone struktury z mieszanym kapitatem
i wieloma uczestnikami umowy.

Na rys.1. przedstawiono uproszczong strukture typowego przedsigwzigcia ppp.
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Rys. 1. Glowni uczestnicy przedsiewzigcia ppps,
gdzie: SPV (Special Purpose Vehicle) — spotka celowa

Glownymi uczestnikami przedsiewzigcia ppp s3:
« instytucja sektora publicznego — zleceniodawca (rzad, wtadze samorzadowe, agencje
i instytucje panstwowe),
« inwestorzy kapitalowi, ktorzy zwykle tworza prywatng spotke (SPV lub spotka
PPP), za posrednictwem ktorej wspolpracuja z podmiotem publicznym i glownymi
podwykonawcami,
« instytucje finansujace przedsiewzigcie,
« podwykonawcy,
« inni uczestnicy: m.in. doradcy (prawni, finansowi, techniczni), instytucje ubezpie-
czeniowe, agencje ratingowe, instytucje gwarantujace, itp.

8 Raport Amerykatiskiej Izby Handlowej w Polsce.

zakupy uslug
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3. Zastosowanie ppp w warunkach polskich

Zastosowanie koncepcji ppp nie zawsze jest rozwigzaniem optymalnym dla realizacji
konkretnego celu, sluzacego zaspokojeniu potrzeb zbiorowych w interesie szeroko rozu-
mianego dobra publicznego. Przyjmujac to zastrzezenie nalezy jednak uznaé, ze w warun-
kach polskich zastosowanie ppp na szeroka skale mogloby przynie$¢ nieocenione korzysci
i sta¢ si¢ metoda rozwigzania wielu palacych problemoéw spolecznych, a takze utrwalié
obserwowane trendy wzrostowe polskiej gospodarki.

Ponadto, w $wietle stojacych do dyspozycji naszego kraju funduszy Unii Europejskiej,
istotnego znaczenia nabiera inzynieria finansowa i zdolno$¢ do pozyskiwanie wiasnych
zrddel wspotinansowania projektow inwestycyjnych. Duze projekty inwestycyjne, wska-
zywane jako priorytety zawarte w celach wsparcia Unii Europejskiej sa to glownie projekty
z zakresu szeroko rozumianej infrastruktury transportowej, w tym drogowej, a takze z za-
kresu ochrony §rodowiska. W tym sensie na plan dalszy moga zosta¢ odsuni¢te inne po-
trzeby spoteczne, wymagajace inwestowania i modernizacji. Najpilniejsze potrzeby w tym
zakresie nalezy odnotowa¢ w sektorze ochrony zdrowia, w szczego6lnosci w infrastrukturze
szpitalnej.

W sektorze ochrony zdrowia koncepcja ppp moze i powinna znalez¢ szerokie zasto-
sowanie. Wskazuja na to dobre doswiadczenia z Wielkiej Brytanii. Do podstawowych ko-
rzy$ci w tym obszarze mozna zaliczy¢:

« poprawa jakosci sieci ogolnodostepnych szpitali poprzez modernizowanie istnieja-
cych obiektéw dla podwyzszenia ich jako$ci technicznej, sanitarnej i waloréw uzyt-
kowych,

« uzyskanie zaplanowanych zmian modernizacyjnych w mozliwie najkrotszym czasie,

« obnizenie lub wyeliminowanie naktadow inwestycyjnych na budowe szpitali ze
srodkow publicznych,

« uzyskanie nizszych kosztow i lepszej jakosci ustug szpitalnych,

« rozlozenie i wyrdwnanie w czasie kosztow ponoszonych przez sektor publiczny®,

Odpowiednie przygotowanie przedsiewzigcia ppp wymaga znacznych nakladéw czasu
i pracy. Powodzenie przedsiewzigcia w duzym stopniu zalezy od wiedzy i doswiadczenia
jego uczestnikow. Zwazywszy na brak polskich doswiadczen w tym zakresie, nalezalo by
pilnie przystapi¢ do akcji edukacyjnej, korzystajac z do§wiadczen innych krajow. Oczywi-
$cie edukacja powinna by¢ poparta praktyka. Wskazane byloby zatem rozpoczecie przygo-
towan do kilku mniejszych projektow, ktorych realizacja nie bytaby obarczona zbyt duzym
ryzykiem. Pomogloby to zidentyfikowac istniejace bariery o charakterze prawnym, organi-
zacyjnym, proceduralnym i finansowym oraz przygotowywac stopniowo zmiany legisla-
cyjne ulatwiajace realizacj¢ przedsigwziec¢ ppp i obnizajace ryzyko ich niepowodzenia.

Zgodnie z opinig ekspertow amerykanskich, do najpowazniejszych przeszkod w sto-
sowaniu koncepcji ppp w warunkach polskich mozna zaliczyés:

« brak przepisow umozliwiajacych stosowanie ppp na szersza skalg,

« ograniczenia w polskim systemie zamowien publicznych,

* E. Hibner, Zarzqdzanie w systemie ochrony zdrowia, Wydawnictwo WSHE w Lodzi, £.6dz 2003.
® Szerzej oméwiono te aspekty w cytowanym Raporcie Amerykanskiej Izby Handlowej w Polsce.
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« zbyt rygorystyczne przepisy ustawy o finansach publicznych, ujmujace dziatalnosé¢
finansowa jednostek samorzadu terytorialnego i interpretacja terminu ,,catkowite
zadtuzenie”,

« ryzyko przedsigwzigcia zwigzane z dtugimi procedurami administracyjnymi,

« brak przepiséw regulujacych zasady wspolpracy sektora publicznego i prywatnego,
gwarantujacych przejrzysto$¢ tych zasad,

« system podatkowy nie przystosowany do struktur publiczno-prywatnych,

« brak w praktyce ksiggowania wzorcowych standardéw rozliczania ppp,

« brak odpowiednich regulacji w polskim prawie bilansowym,

« brak lokalnych precedenséw tagodzacych obawy w stosunku do ppp,

« brak zdecydowanej polityki rzadu w zakresie szerokiego wykorzystania ppp.

W cytowanych wyzej zastrzezeniach ekspertow bariery o charakterze techniczno-legi-
slacyjnych sg stosunkowo tatwe do pokonania. Wigksze trudnos$ci moga by¢ zwiazane ze
zmiang nastawienia politykow i urzgdnikow do realizacji przedsigwzigé z udziatem sektora
prywatnego. Najpowazniejsze jednak przeszkody moga by¢ zwiazane z wysokimi wyma-
ganiami etycznymi, ktére sa nieodzowne dla efektywnej realizacji projektow ppp. Tymcza-
sem, w ocenie wielu instytucji zarowno wewnetrznych (NIK) jak i zewnetrznych (Bank
Swiatowy), polska praktyka gospodarcza oraz wzajemne relacje pomiedzy sektorem pu-
blicznym i prywatnym sg dzi$ obcigzone wysokim ryzykiem korupcji.

Poglady na temat metod wprowadzenia do polskiej praktyki projektow ppp sa podzie-
lone. Jedni eksperci uwazaja, ze wystarcza drobne korekty w obecnie obowiazujacych
przepisach zwigzanych z prawem finansowanym, podatkowym i gospodarczym oraz wy-
razny sygnat ze strony wtadz publicznych o przychylnosci dla wprowadzenia ppp. Inni sa
zdania, ze dla dynamicznego rozwoju ppp niezbedna jest odrgbna ustawa.

4. Projekt ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym

W polityce obecnego rzadu przewazyt poglad o koniecznosci wprowadzenia odrebnej
ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym. Stosowny projekt zostal skierowany do kon-
sultacji spotecznych i jest dostepny pod adresem internetowym Ministerstwa Gospodarki,
Pracy i Polityki Spolecznej®. W deklarowanych zamierzeniach rzadu ustawa powinna zo-
sta¢ uchwalona do konca biezacego roku

W uzasadnieniu projektodawca przedstawia cele, ktore maja zosta¢ osiagnigte dzigki
nowym regulacjom. Najwazniejszy z nich to: pobudzenie inwestycji sektora publicznego,
zwlaszcza infrastrukturalnych, poprzez stworzenie optymalnych ram prawnych dla przedsie-
wzig¢ publicznych z udzialem partnerow prywatnych, a takze usuniecie przeszkod, ktore
w obecnym systemie prawnym powodujq, ze przedsiewzigcia PPP obarczone sq duzym ryzy-
kiem dla obydwu stron. Jednoczes$nie podnosi sie cele dodatkowe jakie ma osiggnaé wprowa-
dzenie ustawy. Wiaza si¢ one z usunigciem barier psychologicznych, dotyczacych roli i funk-
cji administracji w realizacji zadan publicznych przy udziale partnera prywatnego. Obszerne
fragmenty ustawy majg charakter edukacyjny, objasniajac ztozone mechanizmy zawierania
i realizacji uméw PPP, ktore dla polskiej administracji stanowig nowe wyzwanie.

® Ustawa 0 partnerstwie publiczno-prywatnym, projekt z 18 lutego 2004 r., www.mgpips.gov.pl.
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Ustawa jest do$¢ obszerna. Sktada si¢ z 77 artykutléw rozmieszczonych w 9 rozdziatach:
. Przepisy ogolne,

. Przygotowanie partnerstwa publiczno-prywatnego,

. Warunki finansowania przedsigwzig¢ ze srodkoéw publicznych,

. Zasady i tryb wyboru partnera prywatnego,

. Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym,

. Rozstrzyganie sporow,

. Przejecie przedsigwzigcia i upadtos¢ partnera prywatnego,

. Organy wilasciwe,

9. Przepisy koncowe.

W rozumieniu ustawy partnerstwem publiczno-prywatnym jest wspolpraca podmiotu
publicznego i partnera prywatnego, stuzaca realizacji zadania publicznego. Wspoétpraca ta
opiera si¢ na umowie, w ramach ktorej partner prywatny zobowiazuje si¢ do poniesienia
lub zorganizowania w catosci lub w znacznej czeSci, nakladu finansowego na wykonanie
konkretnego przedsigwzigcia, bedacego przedmiotem wspotpracy. Klopot polega na roz-
roznieniu co jest, a co nie jest zadaniem publicznym.

Projektodawca definiuje zadanie publiczne w trzech obszernych artykutach (art. art. 4, 5, 6),
ktore obejmujg diugi katalog spraw i zadan, tacznie z przedsiewzigciami o charakterze pilo-
tazowym, promocyjnym i edukacyjnym. Zasadniczo, wytaczeniu spod tego katalogu podle-
ga jedynie ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw, cho¢ nie jest jasny
powod dokonania takiego wlasnie wylaczenia.

Watpliwosci o charakterze definicyjnym nie umniejszaja jednak w zadnej mierze zna-
czenia tych przepisow, ktore nakazujg wladzy publicznej zachowanie jawnosci i przejrzy-
stosci w postgpowaniu zwigzanym z realizacja ppp.

Juz na etapie przygotowania do partnerstwa publiczno-prywatnego projekt ustawy
przewiduje konieczno$¢ dokonania analizy zarowno rzeczywistych potrzeb spotecznych,
jak i korzysci o charakterze ekonomicznym, finansowym i spotecznym. Ponadto organ
wladzy publicznej jest zobowigzany do uwzglednienia ppp w swoim projekcie dtugofalo-
wej polityki publicznej, w ktorej rekomenduje si¢ ten sposob realizacji okreslonych zadan
publicznych lub konkretnych przedsigwzig¢ w danej dziedzinie zarzadzania publicznego
(art. 12).

0O ~NO O WN P

5. Jawnos¢ i przejrzystos¢ projektow ppp

Analiza przedsigwzigcia oraz kierunki i zasady prowadzenia polityki publicznej, o kto-
rych wspomniano wyzej, powinny sta¢ si¢ przedmiotem dyskusji publicznej oraz konsulta-
cji spotecznych z zainteresowanymi Srodowiskami. Projekt ustawy przewiduje konieczno$é
opublikowania stosownych materialow w Biuletynie Informacji Publicznej, a takze poin-
formowanie mediow lub udostgpnienie w innej formie do wiadomosci publiczne;.

Z inicjatywa realizacji przedsigwzigcia o charakterze ppp moze wystapi¢ takze pod-
miot, ktory jest zainteresowany realizacja okre§lonego przedsigwzigcia jako partner pry-
watny. Wowczas organ wiladzy publicznej ma obowigzek zachowania zasady rownosci
podmiotéw i podjecia procedury wylonienia partnera prywatnego wedlug tych samych
zasad 1 kryteriow, jak w przypadku, gdy inicjatorem przedsigwzigcia jest sam organ.
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Przepisy te ma ja szczegdlng wage, gdyz utrudniajg stosowanie niejasnych, korupcjo-
gennych praktyk, polegajacych na odnoszeniu prywatnych korzysci przez przedsigbiorcow
bedacych w bliskim kontakcie towarzyskim z przedstawicielami wladzy. Polegaja one cz¢-
sto na mechanizmie ,,pierwszenstwa pomystu” lub ,transakcji wigzanej”. Moga one miec¢
miejsce np. w przypadku, gdy warunkiem uzyskania pozwolenia na budowe lub innej decy-
zji administracyjnej jest sfinansowanie przez przedsigbiorc¢ wskazanych zadan na rzecz
gminy lub, co gorsza, przekazanie przez niego okreslonych srodkéw na kampani¢ wyborcza.

Informacj¢ o przystapieniu do realizacji okreslonego przedsigwzigcia podaje si¢ do
wiadomosci publiczne;.

Finansowanie przedsigwzigé o charakterze partnerstwa publiczno-prywatnego musi
zosta¢ zaprojektowane w sposob, ktory z jednej strony zabezpiecza realizacje przedsie-
wzigcia 1 gwarantuje ochrong interesu publicznego, z drugiej — zawiera zachete dla kapitatu
prywatnego do podejmowania ryzyka inwestowania. Oznacza to, ze po stronie publicznej
musi zosta¢ dokonana kalkulacja optacalnosci ppp, ale oferta pod adresem partnera prywat-
nego powinna uwzglednia¢ pewien kontrolowany poziom zysku. W tej kwestii projekt
ustawy wskazuje na konieczno$¢ takiego utozenia relacji miedzy stronami, aby nie dopu-
$ci¢ do powstawania zyskow nieprzewidzianych po stronie partnera prywatnego lub osob
trzecich (art. 26).

Kluczowe znaczenie dla realizacji projektow ppp maja przepisy zawarte w rozdziale 4
omawianego projektu: Zasady i tryb wyboru partnera prywatnego. Zasadniczo, projekt
odsyta w tej materii do obowigzujacych przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych.
Stosuje si¢ ja zardwno w przypadku wylaniania partnera do realizacji prostych projek-
tow, dla ktorych mozna sformutowaé¢ warunki zamoéwienia bez wigkszych trudnosci, jak
i w przypadkach bardziej ztozonych i skomplikowanych technologicznie inwestycji, gdzie
dopuszcza si¢ tryb negocjacji z ogloszeniem.

O zawarciu umowy ppp podmiot publiczny informuje niezwlocznie Centrum Partner-
stwa Publiczno-Prywatnego (art. 49. ust. 4.). Centrum dziala w formie spotki akcyjnej
z udzialem Skarbu Panstwa i Banku Gospodarstwa Krajowego. Jak przewiduje projekt,
Centrum jest instytucja dziatajacg w interesie publicznym, ktorej dziatalno$¢ nie ma cha-
rakteru zarobkowego (art. 66).

6. Centrum Partnerstwa Publiczno-Prywatnego

Przepisy projektu ustawy zawarte w rozdziale 8: Organy wlasciwe budza najwigcej
kontrowersji. Watpliwosci rodza si¢ juz na poczatku, przy definiowaniu formy organiza-
cyjnej Centrum. Spotke Akcyjna powotuje sig, jak juz wspomniano, z udziatem Skarbu
Panstwa i Banku Gospodarstwa Krajowego, ale projektodawca przewiduje, ze jej akcje
moga nabywac¢ takze inne zainteresowane podmioty jak samorzady terytorialne, instytucje
finansowe, podmioty gospodarcze oraz organizacje spoteczne. Powstaje pytanie, dlaczego
te inne, wymienione podmioty, miatyby by¢ zainteresowane w nabywaniu akcji Centrum,
skoro jest to podmiot dziatajacy nie dla zysku? Odpowiedz na to pytanie nabiera szczegol-
nego znaczenia, gdy mowa o instytucjach finansowych i podmiotach gospodarczych. Czy
inwestowanie w spolke, dzialajaca nie dla zysku, majaca charakter centralnej instytucji
lobbingowej nie nasuwa podejrzen, ze inwestor w ten sposob ,.kupuje sobie” przychylnosé
tej instytucji?
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Kolejne zadania Centrum wymienione w projekcie ustawy wskazuja na przypisanie
mu zadan wtasciwych dla innych instytucji dziatajacych zardwno na rynku jak i w prze-
strzeni publicznej. Tak wigc upowszechnianie dobrych praktyk partnerstwa publiczno-
prywatnego nie wymaga powolywania odr¢bnej instytucji centralnej, bowiem krotka
historia odnowionego samorzadu terytorialnego w naszym kraju wskazuje, ze dobre
przyktady w obszarze zarzadzania publicznego rozprzestrzeniaja si¢ dos¢ skutecznie za
pomoca rozmaitych zwiazkéw i organizacji samorzadowych (Zwigzek Miast Polskich,
Zwiagzek Powiatow Polskich i inne) oraz za posrednictwem organizowanych przez nie
konferencji i seminariow.

Skomplikowane umowy i klauzule to domena kancelarii prawniczych i firm dorad-
czych dziatajacych na rynku. Zreszta w tym obszarze warto siggna¢ do doswiadczen ame-
rykanskich i zachodnioeuropejskich z uwagi na brak bogatych doswiadczen polskich. Zad-
na instytucja centralna nie zastapi doswiadczenia wynikajacego z praktyki oraz samego
praktykowania.

Przygotowywanie podregcznikow i materiatow szkoleniowych to z kolei zadania insty-
tucji edukacyjnych i szkoleniowych, a takze uczelni zawodowych i akademickich, ktorych
jest w Polsce spora liczba. Wigkszo$¢ z nich ma oferte szkoleniowa skierowang do pracow-
nikéw i radnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Przeglady, analizy i ocena zaangazowania finansowego, to takze przedmiot dziatalno-
$ci licznych instytucji eksperckich zard6wno publicznych jak prywatnych i spotecznych. Jest
to ten rodzaj dziatalno$ci, ktéry moglby sta¢ si¢ jesli nie przedmiotem kontraktu ppp,
to w kazdym razie zamowienia publicznego, skierowanego na rynek firm analityczno-
konsultingowych. Do takiego podej$cia upowaznia ponadto przepis art. 66, ust. 5 projektu,
ktéry pozwala centrum na pobieranie oplat z tytutu wykonywania wczesniej wymienionych
zadan.

Jednym z wazniejszych zadan przypisanych Centrum jest prowadzenie rejestrow: reje-
stru uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym i rejestru doradcow, $wiadczacych ustugi
na rzecz partnerstwa publiczno-prywatnego.

Rozwigzanie polegajgce na tworzeniu rejestru umoéw ppp jest ze wszech miar uzasad-
nione. Watpliwos$ci budzi natomiast tworzenie kolejnego zawodu podlegajacego koncesjo-
nowaniu, tj. doradcy ppp, poprzez tworzenie rejestru doradcow. Najwyzsze zas watpliwosci
wzbudza wskazanie Centrum jako organu rejestrowego.

Biorac pod uwage liczbg projektow ppp zrealizowanych w Wielkiej Brytanii, ktora
jest rekordowa na tle innych krajow europejskich, $rednio przypada tam (w ciggu 10 lat)
kilkadziesigt realizacji roczne, lecz nie wigcej niz 1 projekt ppp tygodniowo. W warunkach
polskich, ktéra by¢ moze rozpocznie aktywna dziatalno§¢ w tym zakresie, mozna si¢ po-
czatkowo spodziewaé kilku projektow ppp rocznie. Nie jest to skala problemu wymagajaca
wsparcia przez centralng instytucje, ktdéra musiataby zatrudnia¢ — co wynika z polskich
realiow — przynajmniej kilkadziesigt osob.

Inaczej nalezy oceni¢ propozycj¢ tworzenia Rad Regionalnych Partnerstwa Publiczno-
-Prywatnego. Zgodnie z zadaniami, ktore jej przypisat projekt ustawy (art. 73.), Rady Re-
gionalne moglyby przyczyni¢ si¢ zar6wno do popularyzacji idei ppp jak i do wspoétdziata-
nia r6znych szczebli administracji publiczne;j.

Brak umiejetnosci porozumiewania si¢, sprawnego przeptywu informacji i wspotpracy
przy realizacji wspolnych przedsiewzieé jest, obok podatnosci na korupcje, gtownag wada
administracji publicznej w Polsce.
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7. Whnioski koncowe

1. Partnerstwo publiczno-prywatne jest bardzo uzytecznym modelem wspdtpracy wiadzy
publicznej z kapitalem prywatnym.

2. Umiejetnos¢ tworzenia i realizacji projektow ppp nabiera szczegdlnego znaczenia dla
zdolnosci absorpeyjnej funduszy europejskich w pierwszych latach uczestnictwa Polski
w UE.

3. Udane realizacje projektow ppp wymagaja, poza umiej¢tnosciami technicznymi, szcze-
gblnych kwalifikacji etyczno-moralnych partneréw wystepujacych po obu stronach
przedsigwziecia.

4. Przyjecie przez parlament ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym moze przyczynié
si¢ do jawnosci i przejrzystosci zasad wspotpracy sektora publicznego i prywatnego.

5. Zastosowanie przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych przy wyborze partnera
prywatnego, moze utrudni¢ zachowania korupcyjne i sklonno$¢ do nawigzywania nie-
formalnych relacji pomi¢dzy przedstawicielami wladzy publicznej i przedsigbiorcami.

6. Do upowszechniania dobrych praktyk ppp nie jest potrzebna nowa instytucja centralna
(Centrum Partnerstwa Publiczno-Prywatnego).

7. Rady Regionalne PPP moglyby przyczyni¢ si¢ do upowszechnienia idei ppp, a takze
ulatwienia wspolpracy pomiedzy réznymi szczeblami wladzy publiczne;.

Transparency of Cooperation of the Public Sector with Private Capital

Summary

The paper presents issues of public private partnership as a cooperative endeavour used to realise investment
projects. It is usually public authorities who initiate the enterprise, and the subject of cooperation is a project devel-
oped with reference to social needs. Both in the United States of America and European countries, public private
partnership has been a common practice for years. Such a model of satisfying social needs has been a source of meas-
urable benefits both for private entrepreneurs and common well-being of the society. Main advantages of PPP as
compared to projects carried out by public authorities are: higher efficiency of capital expenditure, shorter project
realisation periods, better quality of provided services. On the other hand, main disadvantages of this type of enter-
prises are: long-term repayment periods and highly complicated system of contracts between PPP partners.

In Poland, different forms of public private partnership appeared with the rebirth of local self-government
institutions, although first projects of this kind were not identified as PPP. The project of the Act on public private
partnership is the answer to existing demand and regulates the field of seeking financial aid for joint-funding of the
so-called own capital within the framework of EU funds. However, apart from the Act itself, which contains
numerous provisions safeguarding the clearness and openness of rules for concluding PPP contracts as well as
numerous anti-corruption mechanisms, the main success factor of such cooperative endeavours is the integrity of
all parties involved, both with reference to their intentions and execution of procedures laid down by the Act and
described in civil agreements.
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