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Wplyw wspolpracy euroregionalnej na wyrownywanie
roznic regionalnych i realizacje ,,Judzkiego oblicza” integracji

Wspolpraca euroregionalna zwana euroregionalizacja jest czeécia regionalizacji, czyli
polityki regionalnej, jezeli ta zostanie skierowana do szczegodlnych regionéw zwanych
euroregionami. Istota regionalizacji jest wyrownywanie dysproporcji rozwojowych przy
pomocy przede wszystkim instrumentéw finansowych, czyli funduszy strukturalnych,
a zatem rowniez euroregionalizacja niweluje dysproporcje dajac szans¢ i mozliwosci pery-
feryjnym regionom granicznym. Peryferyjne regiony graniczne w stosunku do regionow
centralnie usytuowanych maja gorsze wskazniki gospodarczo-Spoteczne, a sg specyficzny-
mi obszarami, gdzie na wspolprace ma wptyw czlowiek i jego zaangazowanie.

W opracowaniu zasygnalizowane zostang nastgpujace zagadnienia:

— istota regionu i euroregionu,

— regiony problemowe | czynniki rozwoju regionalnego,

— rola Inicjatywy INTERREG w niwelowaniu dysproporcji regiondw problemowych
i peryferyjnych,

— szczegodlny wymiar i znaczenie euroregionalizacji w integracji.

1. Region a euroregion. Czynniki rozwoju regionalnego,
problem zréznicowania regionalnego

W literaturze przedmiotu funkcjonuje wiele roznych definicji w zaleznosci od ekspo-
nowanych aspektow. Najogdlniej rzecz ujmujgc region stanowi wzglednie jednorodny ob-
szar odrozniajacy sie od przylegltych terendw cechami naturalnymi i nabytym. Jezeli taki
obszar znajduje si¢ na granicy panstw, a wspOlpraca w jego ramach zostanie zinstytucjona-
lizowana, to wowczas jest euroregionem. Region jako jednostka terytorialna zorganizowana
instytucjonalnie wewnatrz panstwa posiada nastgpujace cechy:

— wspolnote interesow gospodarczych, odsrodkowa integracje gospodarcza,
— reprezentacj¢ polityczng pochodzaca z bezposrednich wyboréw powszechnych,
— wiegz spoteczng opartg na poczuciu wlasnej tozsamosci,

— bezposrednie podporzadkowanie szczeblowi centralnemu.

! Cooperation Transfrontailiére en Europe le 21 jun 1996, Strasburg 1996.
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Cechy te rowniez posiada euroregion bedac jednostka zorganizowang instytucjonalnie
w wymiarze transgranicznym. W euroregionie, badz regionie przygranicznym, bardziej niz
typowym regionie usytuowanym centralnie daje si¢ zaobserwowac silne wigzi migdzyludz-
kie oraz odrgbnos¢ kulturows, ktdra z kolei jest gtownym czynnikiem pobudzajacym swia-
domos¢ regionalng. Szczegdlnie zaakcentowana odrebnos¢ kulturowa euroregionu czyni
zen homogeniczng jednostke terytorialng, stanowiaca czes¢ wiekszej jednostki terytorialnej
i zamieszkalg przez ,,spoteczno$¢ euroregionalng” wykazujaca szczegodlng sklonno$¢ do
integracji wokol wspolnych wartosci, co w konsekwencji prowadzi do wytworzenia swia-
domosci regionalnej zgodnie z nastgpujacym schematem:

region e odrebnos¢ kulturowa —  $wiadomos¢ regionalna

Powyzsza zalezno$¢ dziata jak sprzgzenie zwrotne, czyli w konsekwencji to $wiado-
mos$¢é regionalna kreuje i wyodrgbnia region?. Z uwagi na ,.sife” owej $wiadomosci w euro-
regionach, to wlasnie ten typ regionu stwarza szczegélne uwarunkowania do wspolpracy,
nad ktéra ma kontrole cztowiek. Z drugiej jednak strony wewnetrzny potencjal rozwojowy
euroregionu zgromadzony w wyniku dziatalnosci ludzi (potencjat ekonomiczny, kulturalny,
intelektualny, innowacyjny, instytucjonalny, srodowiskowy) jest zubozony przez jego pery-
feryjne potozenie i niejednokrotnie wynikajace stad ekstremalne warunki gospodarowania.

Zgodnie z teorig ,,biegundéw rozwoju” regiony graniczne (w tym euroregiony) jako pe-
ryferyjnie usytuowane legitymuja si¢ gorszymi wskaznikami gospodarczo-spotecznymi
(np. PKB, stopa bezrobocia, wskaznik migracji ludnosci, badz inne wskazniki demogra-
ficzne) naleza do tzw. problemowych.

Uwzgledniajac raporty Komisji Europejskiej N. Varnhove proponuje wyodrgbnienie
nastepujacych regionoéw problemowych®:

— regiony peryferyjne, w ktéorych dominuje rolnictwo charakteryzujace sie wysokim
poziomem stagnacji (wickszo$¢ regionow Hiszpanii i Portugalii, Grecji, austriacki
Burgenland oraz tzw. regiony ultraperyferyjne np.: pétnocna cze$¢ Finlandii, francu-
skie departamenty zamorskie, portugalskie Azory i Madera oraz hiszpanskie Wyspy
Karaibskie),

— nieperyferyjne regiony rolnicze z duza gestosScig zaludnienia (poinocna Holandia,
Schleswig-Holstein w Niemczech),

— regiony o niskiej gestosci zaludnienia (pdétnocne regiony Szwecji i Finlandii),
— nowe landy (dawna NRD),

— regiony osierocone tzw. stranded regions z dominujacym w przeszto$ci przemystem
gorniczym, witdkienniczym i stoczniowym (poludniowa Walia, pétnocna Anglia),

— regiony przygraniczne i transgraniczne zwykle powigzane ze soba historycznie, charakte-
ryzujace si¢ brakiem badz niedostatecznym poziomem rozwoju infrastruktury.

2 M. Greta, Euroregiony a integracja europejska. Wnioski dla Polski, Wyd. UL, £.6dz 2003, s. 32.
% N. Varhove, Regional Policy: A European Approach, Avebury, Aldershot 1999, s. 122 i dalsze.
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Wirod regionéw problemowych wymieniane s3 regiony przygraniczne i transgranicz-
ne, w tym euroregiony. One tez wptywaja na poglebianie dysproporcji i roznic regional-
nych. Dlatego tak istotnego znaczenia w aspekcie zwigkszenia spdjnosci spoteczno-
ekonomicznej Wspdlnot nabiera wspotpraca euroregionalna.

W ,,Sz6stym Okresowym Raporcie na temat spotecznej i ekonomicznej sytuacji oraz
rozwoju regionéw Unii Europejskiej”, Komisja Europejska podkresla, iz jednym z podsta-
wowych czynnikoéw rozwoju regionalnego Wspolnot oraz poprawy sytuacji regionéw pro-
blemowych jest stworzenie przestanek diugofalowego wzrostu gospodarczego poprzez
zwigkszenie konkurencyjno$ci ich gospodarek4. Konkurencyjnos¢ interpretowana jest nim
,Jako zdolnos¢ regionéw do osiggania relatywnie wysokiego poziomu dochodéw i zatrud-
nienia w warunkach miedzynarodowej konkurencji’.

W powyzszym raporcie okre§lono cztery podstawowe czynniki rozwoju regiondow we
Wspélnotach oraz wptywajace na ich konkurencyjno$c®:

* nowoczesna struktura dziatalno$ci gospodarczej wyrazajaca si¢ m.in. w charakterze sek-
torowej struktury zatrudnienia i udzialem sektorow w tworzeniu PKB w przekroju rolnic-
two-przemyst przetworczy-budownictwo-ustugi rynkowe-ustugi nierynkowe,

* intensywno$¢ dziatalno$ci w sferze innowacji produktowych i procesowych,

* dostepno$¢ regionu do rynkow zbytu determinowana tatwoscia transportu dobr i ustug
wytwarzanych w regionie na rynki spoza regionu,
« kwalifikacje sity roboczej odzwierciedlajace jakos¢ zasobow ludzkich.

Oprocz wyzej wymienionych czynnikéw o podstawowym znaczeniu, raport wskazuje
takze na inne’: kultura biznesu, partnerstwo publiczno-prywatne oraz kapitat spoteczny
regionéw stanowiacy konfiguracje ,,miekkich” czynnikéw kulturowych, tj. utrwalone tra-
dycje, interesy indywidualne i grupowe, normy moralne, religijne, psychospoteczne cechy
ludzi, gotowos¢ do podejmowania ryzyka.

Wickszo$¢ tych czynnikéw (poza tzw. ,migkkimi”) przemawia na niekorzy$¢ eurore-
giondéw, regionéw przygranicznych jako peryferyjnych, poglebiajac dysproporcje regional-
ne. Z drugiej jednak strony w euroregionach wystepuja ,,szczegodlne” uwarunkowania dy-
namizujgce wspolprace, a sa to:

— duze doswiadczenie we wspotpracy,

— instytucjonalizacja wspoltpracy,

— programy pomocowe.

Euroregionalizacja stwarza warunki dla przezwyci¢zenia peryferyjnosci i problema-
tycznoséci rozwojowej. Powszechna jest teza, iz interwencje strukturalne odnosza ograni-
czony skutek na obszarach ,,uposledzonych” (peryferyjne potozenie, niska jakos¢ kapitatu
ludzkiego, niska stopa zatrudnienia, brak centrow rozwoju technologii, staby rozwéj infra-
struktury). Jednak w euroregionach mimo ich ,,uposledzenia” nie potwierdza si¢. Wspot-
praca euroregionalna przyczynia si¢ do przezwycig¢zania tegoz ,,uposledzenia” i niwelowa-

* Materiaty Komisji Europejskiej, Szésty Okresowy Raport na temat spolecznej i ekonomicznej sytuacji oraz
rozwoju regionéw Unii Europejskiej, Bruksela—Luksemburg, 1999, s. 32.

® Tamze, s. 32 oraz Z. Wysokinska, Konkurencyjnos¢ w miedzynarodowym i globalnym handlu technolo-
giami, PWN, Warszawa 2001, s. 37.

8 Materiaty Komisji Europejskiej, szosty Okresowy Raport ..., op.cit., s. 36 i dalsze.

" Tamze, s. 64.
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nia dysproporcji regionalnych. Do euroregionéw trafiaja srodki z funduszy strukturalnych,
a instytucjonalizacja wspolpracy przyczynia si¢ do ich efektywniejszego zagospodarowania
oraz wspotpracy w wymiarze integracyjnym.

2. Inicjatywa INTERREG w rozwoju regionalnym i euroregionalnym
— szans3a na wyroéwnywanie réznic rozwojowych

Inicjatywa INTERREG wydzielona z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i bedaca kontynuacjg dwoch poprzednich tego typu (z lat 1989-1992 i 1993-1999) finansu-
je ponadgraniczng i ponadregionalng wspotprace regionéw. W ten sposob stuzy zrownowa-
zonemu rozwojowi i integracji terytorialnej Wspolnoty. Srodki w ramach INTERREG na
lata 2000-2006 wynoszg 4,875 mld euro, stanowigc blisko 50% $rodkéw przeznaczonych
na Inicjatywy Wspolnotowe. Podzial tych $rodkdéw migdzy panstwa ,.starej” Wspolnoty
prezentuje ponizsza tabela 1:

Tabela 1. Planowany podziat srodkéw w ramach programu INTERREG III
na lata 2000-2006°

Panstwo Alokacja srodkow Panstwo Alokacja srodkow
(w min €) (w min €)

Belgia 104 Wiochy 426
Dania 34 Luksemburg 7
Niemcy 737 Holandia 349
Grecja 568 Austria 183
Hiszpania 900 Portugalia 394
Francja 397 Finlandia 154
Irlandia 84 Szwecja 154

Wielka Brytania 362

Z 16 d t o: Materiaty Centrum Informacji Europejskiej UKIE (2001).

Natomiast dla nowoprzyjetych czlonkéw w ostatnim poszerzeniu suma Srodkow
w ramach INTERREG Il na lata 2004-2006 wynosi 429,4 min euro® (tabela 2). Najwick-
szym beneficjentem tej Inicjatywy jest Polska, ktdra poczawszy od 1991 r. bardzo aktywnie
uczestniczy w euroregionalizacji, zwlaszcza na zachodnim pograniczu, dzieki partnerowi
niemieckiemu. Wczesniej jako kraj nie bedacy cztonkiem WE byta beneficjentem tzw.
Inicjatywy ,lustrzanej”, tj. PHARE CBC, gdyz INTERREG jako Inicjatywa wewnatrz-
wspolnotowa nie moze opuszczaé granic WE.

8 Redakcja sugerowata dodanie do podanego przez autorke planowanego podziatu $rodkéw ich wykorzysta-
nia w latach 2000-2004. Autorka uwaza jednak, ze zarzut ,,[...] jest bezpodstawny, gdyz [...] strategie rozwojowe
i finansowe sa przyjmowane w UE na 7 lat, czyli na 2000-2006 [...]” (red.).

° Dla krajow z Europy Srodkowej i Wschodniej poza INTERREG jest dostepna jeszeze Inicjatywa IQUAW
W znacznie mniejszych rozmiarach.
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Tabela 2. Podziat srodkow w ramach programu
INTERREG 1 na lata 2004-2006

Panstwo Alokacja $rodkow
(w min €)

Cypr 3.8
Czechy 60,9
Estonia 9,4
Litwa 19,9
Lotwa 13,5
Malta 2,1
Polska 196,1
Stowacja 36,8
Stowenia 21,0
Wegry 60,9

429,4

Zrodto: Materiaty Centrum Informacji Europejskiej UKIE (2001).

INTERREG sktada si¢ z trzech transz, z ktorych najwigksze zaangazowanie w eurore-
gionach ma transza A™:

— INTERREG A dotyczy wspierania rozwoju regionéw przygranicznych, transgranicz-
nych, w tym euroregionoéw i obejmuje wspieranie rozwoju obszarow miejskich i wiej-
skich, przedsiebiorczos$ci i innowacyjnosci (w tym sektora MSP), podejmowanie lokal-
nych inicjatyw zatrudnieniowych, dziatania na rzecz wspo6lnego korzystania z zasobow
ludzkich i urzadzen w dziedzinie badan i rozwoju, ksztatcenia, kultury, zdrowia, promo-
wanie ochrony §rodowiska oraz dziatania majace na celu promowanie transportu;

—INTERREG B dotyczy wspolpracy ponadnarodowej i obejmuje wspdlne inicjatywy
wladz lokalnych, regionalnych i krajowych réznych panstw Wspodlnot stuzace zacie$nia-
niu i poglebianiu integracji. Dzigki wspotpracy ponadnarodowej dochodzi do formowania
duzych grup regionow europejskich o wspolnych problemach (np. regiony gorskie, re-
giony ultraperyferyjne)*;

— INTERREG C dotyczy wspotpracy miedzyregionalnej i polega na wymianie praktyk
objetych programem INTERREG A i B i wspotpracy w dziedzinie badan, rozwoju tech-
nologicznego, przedsigbiorczosci.

Inicjatywa INTERREG (jak wspomniano) nie moze opuszcza¢ granic Wspolnoty,
a wtedy gdy podejmowana jest wspotpraca z krajem spoza Wspodlnoty, wowczas odbywa
si¢ to przez inicjatywe o charakterze tzw. ,lustrzanym” np. MEDA (kraje $rodziemnomor-
skie, Bliski Wschod), TASIC (kraje bylego ZSRR), czy PHARE CBC (dzi$ kraje czton-
kowskie z Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym Polska).

M. Greta, Euroregiony a integracja...., Op.Cit., s. 24.
W latach 1993-1999 funkcje taka spetiata Inicjatywa REGIS.
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Najwigkszymi beneficjentami INTERREG (tabela 1) sg kraje bedace glownymi pro-
motorami wspolpracy transgranicznej i euroregionalnej np. Niemcy (737 mln euro), Fran-
cja, Holandia czy Belgia, a z nowoprzyjetych Polska (tabela 2).

3. ,,Ludzkie oblicze” integracji w euroregionach

W Europejskiej Karcie regiondéw Granicznych stanowiacej podstawowy dokument
wspolpracy euroregionalnej czytamy m.in.*?; Ludzkie oblicze polityki europejskiej ma szan-
se sprawdzi¢ sie przede wszystkim tam, gdzie wola wspolpracy jest koniecznoscig zyciowq
praktykowang na co dzien, a wiec w regionach granicznych. Wiasnie tu zachodzi koniecz-
nos¢ likwidowania barier i zmiany sytuacji odwroconych od siebie plecami na wspotzycie
L twarzg w twarz”.

W euroregionach tkwi gtéwne rami¢ integracji, ktore wyptywa nie z zapisow trakta-
towych (Paryz, Rzym, Maastricht, Amsterdam, Nicea), ale z woli ludzi mieszkajacych na
pograniczu i dazacych do wspdlnego rozwigzywania probleméw dnia codziennego. Pod-
miotem integracji euroregionalnej — ,,matej integracji” jest cztowiek. Tu wigc w euroregio-
nach zachodzi proces integrowania si¢, a nie tylko integrowania. Przez owo integrowanie
si¢ nastepuje mocniejsze scalenie szerszej integracji. W euroregionie bardziej niz w innych
typach regionéw daje si¢ odczu¢ odrebno$¢ kulturowa, §wiadomos¢ regionalna i $wiado-
mos$¢ integracji, a nadto euroregion skupia w sobie wiecej cech naturalnych ,,wrodzonych”
niz nabytych i dlatego ma szczego6lna misj¢ do spelnienia w integracji w ogole. A zatem to
euroregiony, ze wzgledu na swe naturalne wiezi:

— przeksztalcaja granice z elementu dzielgcego w element laczacy i integrujacy i wtedy
,»wielos¢ wewnatrz” staje si¢ ,,jednoscig na zewnatrz”,

— przezwyci¢zaja uprzedzenia i animozje mi¢dzy mieszkancami pogranicza, wynikajace
z historycznych konsekwenciji;

— przyczyniaja si¢ do zminimalizowania peryferyjnosci i izolacji w stosunku do pozosta-
tych obszaréw kraju;

— przyczyniaja si¢ do polepszenia warunkdéw zycia ludno$ci pogranicza oraz wzrostu go-
spodarczego w regionie;

— przyczyniaja si¢ do aktywizacji lokalnych wigzi i demokracji do odzyskiwania podmio-
towosci przez lokalne i regionalne spolecznosci;

— przez wigksza $wiadomo$¢ integracyjna przyczyniaja si¢ do scalania ugrupowania inte-
gracyjnego.

Wokot euroregiondw i euroregionalizacji toczg si¢ ciagle dyskusje i nie brak tez nega-
tywnych opinii (zwtaszcza w odniesieniu do polskich euroregionow).

Negatywny stosunek i opinie kwestionuja dorobek euroregionalny uwazajac je za ra-
talng wyprzedaz suwerennosci i mieszanie si¢ w wewnetrzne sprawy kraju. Sceptycy uwa-
7aja, iz za euroregionem kryja si¢ zupelie obce instytucje mato pomocne przy rozwiazy-
waniu problemoéw krajowych.

12 Europiische Charta der Grenzund grenziiberschreitenden Regionem, s. 20.
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Tymczasem euroregion nie zastgpuje panstwa ani nie tworzy mini panstwa, nie znosi
formalnie granic i nie jest organizmem ponadpanstwowym wydzielonym spod narodowej
jurysdykeji, administracji czy kontroli. Ramy wspotpracy euroregionalnej tworzg rzady,
a cechg euroregionu jest dobrowolno$¢ wspolpracy™. Euroregiony ,rozrzedzaja granice”
panstwowe. Wprawdzie ten problem nie istnieje dla euroregionow na wewnatrzwspolnoto-
wych granicach, gdyz rynek wewngtrzny wprowadzit swobode przeptywu towarow, kapita-
tu i ludzi, natomiast jest istotny w pozostatych zewnatrzwspolnotowych regionach. Zmie-
niajac dzielacy charakter granic euroregion staje si¢ waznym elementem i ogniwem w inte-
gracji. Jest on zaro6wno instrumentem integracji wewnetrznej cementujgc ugrupowanie
integracyjne od wewnatrz, jak tez instrumentem integracji zewnetrznej poprzez zaciesnia-
nie kontaktow migdzy krajami Wspoélnoty a jej partnerami na zewnetrznych granicach (tego
typu partnerami byty do niedawna kraje Europy Srodkowo-Wschodniej).

Istota i szczegblna misja euroregionéw wynika z czynnikdw euroregionotwodrczych,
naleza do nich:

— przestanki historyczne wyznaczone przez wspdlng przesztos¢ i dziedzictwo, pokrewien-
stwo kulturowe, jezykowe, wyznaniowe i obywatelskie;

— przestanki gospodarcze wynikajgce z potrzeby gospodarczej aktywizacji peryferyjnych
region6w pogranicza, dostgpu do srodkéw pomocowych WE;

— przestanki polityczne okreslone nowa sytuacja geopolityczna w powojennej Europie da-
jaca poczucie i w pewnym stopniu gwarancje stabilnego rozwoju politycznego, a wspot-
praca euroregionalna stala si¢ istotnym elementem procesu politycznej integracji Europy,
W miar¢ postepow euroregionalizacyjnych stabnie efekt dzielacy granice;

— przestanki socjologiczne (spoteczne) wynikajace z faktu, iz wspdtpraca euroregionalna
jest w najwigkszym wymiarze spoteczna, ktorej celem jest cztowiek, dobrosasiedzkie sto-
sunki'* wraz z poszanowaniem odrebnosci kulturowe;.

Przestanki te mozna odnie$¢ réwniez do integracji i czynnikow ,,integracjonotwor-
czych” w ogole. Jednak w integracji euroregionalnej ze szczegélna sila wystepuja zwlasz-
cza uwarunkowania historyczne i socjologiczne, ktorych gtownym ,kreatorem” i ,,decyden-
tem jest cztowiek”. U podloza ,duzej integracji” tkwia gltownie przestanki polityczne
i gospodarcze. Dlatego integracja wynika z przyczyn obiektywnych, za$ integracja eurore-
gionalna podyktowana jest potrzebami ludzkimi, potrzebami dnia codziennego. A zatem
integracja euroregionalna wynika z przyczyn subiektywnych.

Euroregionalizacja jest ,,integracja oddolng” wywodzacg si¢ z ludzkiej inicjatywy
i stuzy przede wszystkim cztowiekowi, a euroregion powstaje ,,0d dotu” i jest elementem
sktadowym budowanego ,,0d goéry” nowego tadu europejskiego w postaci konstrukcji WE.

Pochodzenie i misj¢ euroregiondw mozna dos¢ obrazowo przedstawic¢ postugujac si¢
nastgpujacym schematem:

¥ A. Marszatek (red.), Integracja europejska. Podrecznik akademicki, PWE, Warszawa 2004, rozdz.
XXVIII, s. 457 i dalsze.

4 Konwencja Madrycka z 1980 r. o Wspolpracy Transgranicznej miedzy Wspélnotami i Wiadzami Teryto-
rialnymi, Dz.U. nr 61/1993, poz. 287, s. 1280.
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Kwestia regionalna

— T

regionalizm regionalizacja
l (polityka regionalna)
region
(ktory w szczegdlnych przy- region
padkach jest euro-regionem) (ktory w szczegolnych przy-
stanowi odmiang regionalizmu padkach jest euroregionem) sta-
nowi narzgdzie realizacji regiona-
l lizacji (polityki regionalnej)
region (euroregion) jest pod- region (euroregion) jest
stawa koncepcji — Europa z podstawg kongepc.u - Eu-
regiondw ropa regionow

|

Europa regionow, a w szczegblnych przypadkach Europa z regionow
(kiedy podstawe stanowi regionalizm)
jest fundamentem koncepcji integracji realizowanej w Europie Ojczyzn

Zrodto: opracowanie wiasne.

Powyzszy schemat zalezno$ci wskazuje na rodowdd euroregionu, ktory stanowi od-
miang regionalizmu, a z kolei to regionalizm wyrasta z potrzeby zachowania, kultywowania
i rozwijania swoistych cech kultury i zmierza do utrwalania, a nawet poglebiania tozsamo-
$ci spoteczno-kulturowej i etnicznej’®. W regionalizmie, a wigc w euroregionie wystepuje
szczegblne poczucie odrgbnosci regionalnej, ktdora moze by¢ efektem wielu zjawisk etnicz-
nych, religijnych, kulturowych, jezykowych, gospodarczych, a te w wiekszoséci przypad-
kow wystepuja razem potegujac poczucie bycia ,,réznymi” od ,,innych”*®.

Dzigki euroregionom mozna budowa¢ Europe z regiondéw, Europ¢ subsydiarna, ktorej
narody ze sobg sgsiadujace wspolnie rozwigzujg swoje problemy, nawigzujg przyjacielskie
stosunki i pomagaja mniejszo§ciom narodowym po drugiej stronie granicy. Regionalizm,
a wiec 1 euroregionalizm stuza urzeczywistnianiu zasady godnosci ludzkiej przez realizacje
demokracji, subsydiarno$ci, samoistnienia i pluralistycznej wtadzy'’

,»Ludnos¢ euroregionalna” stwarza naturalne przestanki cigzenia ku sobie regiondow
przygranicznych, zdobywa w tej wspdtpracy doswiadczenie przydatne w procesach inte-
gracyjnych, a jej aktywne wspotdziatanie doprowadza do zmiany zasiggu i charakteru pro-
cesOw integracyjnych. Euroregiony majac dos$¢ szerokie kompetencje decyzyjne wptywaja
w zasadniczy sposob na ksztalt przysziej Europy. Kompetencje te dotyczg rozwigzywania

15 J. Darmosz, Region i regionalizm (studium interdyscyplinarne), Instytut Kultury, Warszawa 1987, s. 81.
8 M. Greta, Euroregiony a integracja..., 0p.Cit., s. 16.
Y'p_ Deyon, Régionalismes et region dun L’Europe des quinze, Lacoles de France, Paris 1987, s. 13.
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réznych probleméw transgranicznych np. ochrona srodowiska, infrastruktura, sprawy so-
cjalne, rynek pracy, wspolpraca kulturalna, a ich réznorodno$¢ wzrasta wraz z powigksza-
niem si¢ liczby ,,cztonkdéw” euroregionu. Natomiast efekty zaleza od stopnia homogenicz-
nosci spofeczno-gospodarczej obszaru zwiazanego euroregionalizacja™®. Efekty wspotpracy
euroregionalnej dzialaja dalej na zasadzie ,,rozchodzenia si¢ fali” obejmujac dalsze obszary
i wigzac je ze sobg. W ten sposob euroregiony tworzg fundament szerszej integracji w ra-
mach ugrupowania, a czlowick moze sta¢ si¢ wowczas celem procesow integracyjnych.
Taka integracj¢ mieli na mysli ,,Ojcowie Europy” kiedy inicjowali wspotdziatanie w ra-
mach Wspdlnot Europejskich w latach pigédziesiatych. Euroregionalizacja jest przyktadem
na to, ze integracja sprowadza si¢ nie tylko do sfery materialne;j.

Uzupelnieniem regionalizmu, w tym euroregionalizmu jest regionalizacja, czyli poli-
tyka regionalna, ktora dzigki odpowiednim dziataniom ,.kreowanym” moze doprowadzi¢ do
osiggnigcia zamierzonych efektow regionalizmu (oddolnych dziatan). Regionalizm uzupet-
niony regionalizacjg stuzy koncepcji aby regiony uzupetnialy panstwa w integracji, ale ich
nie zastgpowaly.

Poprzez polityke regionalng trafiaja interwencje strukturalne do regionéw problemo-
wych, a takimi sg przede wszystkim euroregiony (punkt 1 opracowania). Z uwagi na fakt,
ze w t¢ integracj¢ zaangazowany jest cztowiek mozna twierdzié, iz fundusze strukturalne
trafiajg wszedzie tam, gdzie sa najbardziej potrzebne, a ich efektywnos¢ jest kontrolowana
w aspekcie uwzglednienia lokalnych potrzeb.

W przysztej polityce regionalnej, tj. na lata 2007-2013 euroregion uwzgledniony
zostat jako priorytet wsrdd celow. A zatem dowartosciowanie euroregionu jako ,,ludzkiej
integracji” potwierdza czesto pojawiajacg si¢ dzi$ teze, iz budowa jakiejkolwiek wspdlnoty
opartej tylko na fundamentach ekonomicznych nie ma szans powodzenia i przysztosci.

4. Zakonczenie

Euroregiony w Europie przyczynily si¢ do zwiekszenia spojnosci spoteczno-
ekonomicznej i staty si¢ formg koordynacji polityki regionalnej panstw WE wplywajac tym
samym na ksztalt przysztej integracji. Euroregiony sg silnym spoiwem integracyjnym, gdyz
o ksztalcie i kierunku integracji w nich decyduja ludzie, a ludnos$¢ euroregionalna wyrasta
ze wspolnych korzeni. Euroregiony jako ,,mala integracja” zaczety powstawac i rozwijaé
si¢ wraz z ,,duza” integracja w ramach WE. Sa zjawiskiem specyficznie europejskim i to-
warzysza procesom integracyjnym w Europie. Fakt, iz do euroregionéw kierowane s3 spe-
cjalne fundusze pomocowe $wiadczy, iz sa one waznym elementem polityki regionalnej
WE i integracji w Europie.

Wazna rol¢ instrumentu finansowego polityki regionalnej dla euroregiondéw petni Ini-
cjatywa Wspélnotowa INTERREG. Srodki finansowe w ramach tej Inicjatywy kierowane
s na peryferyjne regiony graniczne, w tym euroregiony. Trafiaja tu takze $rodki finansowe
w ramach innych interwencji strukturalnych w polityce regionalnej, przyczyniajac si¢ do
niwelowania dysproporcji na tych obszarach. Euroregiony jako obszary ,,wyroste” z po-
trzeb ludzkich i im stuzace przyczyniaja si¢ do rozwoju integracji w ,,ludzkim wymiarze”.

18 M. Greta, Euroregiony a integracja..., s. 94 i dalsze.
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The Impact of Euro-regional Cooperation
on Bridging Regional Differences
and the Implementation of the Human Face of the Integration

Summary

The paper presents the essence and significance of Euro-regions in the convergence of regional differences
and development of good neighbourhood relationships between two nations. Euro-regions as a sub-border and
peripheral regions characterise themselves with worse social and economic indicators. Nonetheless, as regions
inhabited by people having the same roots they do have more of their natural features than of the acquired ones.
It causes the integration and cooperation processes of Euro-regions to be more influenced by their inhabitants.
That is why Euro-regions are the place where the human aspect of integration is best presented. Thanks to them

borders change character from dividing to integrative.



