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Problematyka Rzgdu Tymczasowego Krolestwa Polskiego zwanego
Rzgdem Engla od nazwiska pierwszego prezesa tego Rzadu, powolanego
bezposrednio po klesce powstania listopadowego 1830/1831 r., nie docze-
kala sie dotgd szerszego omowienia. Zastuguje ona na uwage, gdyz
umozliwia i stanowi warunek nie tylko do wlasciwej oceny Statutu Or-
ganicznego z 1832 r., ale znajomo$¢ jej niezbedna jest w rozwazaniach
nad ustrojem I Krolestwa Polskiego w calym okresie miedzypowstanio-
wym. Wyksztalcona bowiem w tym czasie praktyka ustrojowa, zastoso-
wane rozwigzania i regulacje prawne przetrwaly w duzej mierze az do
1863 r. Zapadle w tym czasie decyzje, zastosowane rozwigzania rzuto-
waly nie tylko na kierunek zmian ustrojowych Krolestwa, ale zadecy-
dowaly na przyszlos¢ o kierunku, tempie rozwoju spoleczno-gospodar-
czego i przemian spoteczno-plitycznych.

Zadaniem niniejszego studium nie jest ukazanie catej zlozonosci sy-
tuacji spoleczno-politycznej Krélestwa Polskiego w tym okresie czy omoé-
wienie uwarunkowan miedzynarodowych i wewnetrznych takiej a nie
innej polityki zaborcy, gdyz te luke w sposdb zadowalajacy wypelnia
niepublikowane opracowanie H. Nawrockiego!, lecz przedstawienie w
mozliwie najpelniejszy sposéb organizacji wewnetrznej, skladu osobowe-
go oraz caloksztaltu dzialan Rzgdu Tymczasowego Krolestwa
Polskiego powolanego ukazem carskim z 4/16 1X 1831 r., a zwinietego
wraz z proklamacjg dla Krélestwa Polskiego Statutu Onganicznego z
1832 r. Blizsza bowiem analiza problematyki tego Rzadu pozwala nie
tylko na uchwycenie cech charakterystycznych dla pierwszego etapu
! H Nawrocki: Pierwszy rok rzadéw Paskiewicza i Statut Organiczny
Krolestwa Polskiego, Warszawa 1971 (maszynopis pracy doktorskiej IH UW).
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ewolucji nowej polityki rosyjskiej wobec Krolestwa, wyrazajacej sie m.
in. w przeniesieniu juz w tym okresie pewnych rozwigzan rosy jskich na
grunt ustrojowy Krolestwa Polskiego, dokonania oceny znaczenia poli-
tycznego Rzgdu, ale umozliwia odpowiedz na pytanie, co z zastosowanych
wowcezas przez zaborce rozwigzan okazalo sie trwale w praktyce zycia
publicznego i ustroju Krolestwa az do wybuchu powstania styczniowego
1863 r.

Podstawowy material zrédlowy stanowily zachowane w Archiwum
Akt Dawnych w Warszawie (AGAD) protokoly posiedzen Rzgdu Tym-
czasowego wchodzgce w sklad zespolu Rady Administracyjnej Krolestwa
Polskiego 1815—1867. Odzwierciedlajg one szerokg tematyke spraw, kto-
rymi zajmowal sie¢ ten Rzad, umozliwiajg zapoznanie si¢ z pogladami,
podejsciem i stosunkiem calego Rzgdu jak tez poszczegdlnych jego czlon-
kow do omawianych zagadnien. Wykorzystano pozostalosci aktowe po
Komisjach Rzadowych, ktére zawierajg szczegdlowe raporty, sprawoz-
dania o stanie i organizacji poszczegolnych dziedzin zycia Krolestwa
sporzadzone przez poszczeg6lne komisje dla potrzeb Rzadu i cara, infor-
mujg o roznych projektach, inicjatywach i sposobie rozwigzywania wie-
lu trudnych spraw. Kwerende zrodlowag uzupelniono wykorzystaniem
oficjalnego zbioru praw — ,,Dziennika Praw Krolestwa Polskiego i Zbio-
ru Przepisow Administracyjnych Kroélestwa Polskiego”, Warszawa 1868—
1888, Waznym zrédlem informacji byla rowniez owczesna prasa urzedo-
wa Krolestwa Polskiego o zasiegu centralnym i terenowym. Potwierdza
ona fakty znane z materialow wyzej wymienionych, ale dostarcza no-
wych i pozwala na uzyskanie peliejszego obrazu dzialan wladz Kro-
lestwa powolanych przez zaborce po klesce powstania listopadowego
1830/1831 r.

Z opracowan, ktére wniosly wiele nowych faktéw i ustalen na pod-
stawie juz nieistniejacych materialéw archiwalnych badz tez byly prébg
opracowania tego okresu, nalezy wymieni¢ ,,Dzieje Polski” F. Skarbka 2, a
nastgpnie prace H. Radziszewskiego z problematyki gospodarczej? pra-
ce J. Kucharzewskiego*, A. Kraushara®, T. Manteuffla® i R. Gerbera’

2 F. Skarbek: Dzieje Polski, cz. 1II. Krélestwo Polskie po rewolucji listo-
padowej, Poznan 1877.

8 H Radziszewski: Skarb i organizacja wtadz skarbowych w Kroélestwie
Polskim 1831—1867, t. 2, Warszawa 1907—1908; id.: Bank Polski, Poznan 1919
i inne.

¢ J. Kucharzewski: Epoke paskiewiczowska. Losy oswiaty, Warszawa—
Krakéw 1914,

5 A Kraushar: Towarzystwo Warszawskie Przyjaciol Nauk 1800—1832, Kks.
IV, Czasy polistopadowe. Epilog 1831—1836, Krak6w—Warszawa 1906.

6 T. Manteuffel: Centralne wladze oSwiatowe na terenie bylego Krolestwa
Kongresowego 1807—1915, Warszawa 1927.
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z dziedziny oéwiaty, czy tez prace S. Sreniowskiego?® i H. Grynwasera ?
w sprawie chlopskiej. W rozumieniu problematyki prawno-ustrojowej
niezastgpiona byla praca A. Okolskiego %, a z nowszych opracowan: ,,Hi-
storia panstwa i prawa Polski”, t. 3 ,,0d rozbior6w do uwlaszczenia”,
Warszawa 1982 pod red. J. Bardacha i M. Gluck-Senkowskiej. W zapo-
znaniu sie z caloscig problematyki, poznaniu polityki rosyjskiej w sto-
sunku do Krolestwa nieodzowna byla praca A. P. Szczerbatowa ,Gie-
nieral fieldmarszatek, kniaz Paskiewicz, jego zyzn i diejatelnost’”, St.
Petersburg 1894—1896, bogaty dokument Zrédiowy.

Dzialalno$¢ Rzadu Tymczasowego Krolestwa Polskiego stanowi tylko
niewielki fragment okresu miedzypowstaniowego, ale niezwykle skompli-
kowany i bogaty w tres¢. Stad wynika konieczno$¢ dalszych szczegoélo-
wych badan nad tym okresem, zwlaszcza zagadnien zwigzanych z kry-
stalizowaniem i funkcjonowaniem terenowej administracji cywilnej,
specjalnych organéw i instytucji wojskowo-policyjnych, takich jak: Za-
rzagd Wojennego General-Gubernatora, naczelnicy wojenni w Kroéle-
stwie Polskim . Odczuwa sie tez brak nowszvch opracowan dotyczacych
dzialalnosci polskich instvtueii samorzadowych o charakterze gospodar-
czvm: Bank Polski i Towarzystwo Kredytowe Ziemskie. Wymienione
problemy badawcze nie wyczerpuia calo$ci tematyki teso okresu i dzia-
lalnosci Rzgdu Tymczasowego w 1831 r. i w poczatkach 1832 r, ale
opracowania szczegdlowe dotyczgce calego Krélestwa wiele by wniosly
nowych treSci do poznania tego nie zbadanego jeszcze okresu, kiedy nie
tylko krystalizowaly sie ponownie struktury cywilnych wladz admini-
stracyjnych, ale powstawaly nowe, ktére wywarly decydujacy wplyw na
zycie spoleczno-polityczne i ustroj Krolestwa Polskiego w okresie poéz-
niejszym.

7 R. Gerber: Szkolnictwo Krélestwa Polskiego w okresie miedzypowstanio-
wym [w:] Rozprawy z dziejow ofwiaty, t. 3, Wroctaw 1960.

8 S. Sreniowski: Studia nad prawem i stosunkami agrarnymi w Kréle-
stwie Polskim 1831—1846, Warszawa 1963. Materialy do dziejow uwlaszczenia w
Krélestwie Polskim, oprac. K. i S. Sreniowscy, Wroclaw—Warszawa—Krakéw 1964.

9 H. Grynwaser, Kwestia agrarna i ruch wloscian w Kroélestwie Polskim
w I pot. XIX w. {w:] Pisma, t. 1, Warszawa 1951.

1 A Okolski: Wyklad prawa administracyjnego oraz prawa obowiqzujg-
cego w Krolestwie Polskim, t. 1—3, Warszawa 1880—1884.

11 T, Mencel: Stan tymczasowy w wojewodztwie lubelskim w latach 1831—
1833. Odbitka z ksiegi pamigtkowej ku uczczeniu 70-tej rocznicy urodzin prof. dr.
Janusza Wolinskiego, Warszawa 1964.
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POWSTANIE, SKEAD, KOMPETENCJE
I ORGANIZACJA WEWNETRZNA RZADU TYMCZASOWEGO

Manifestem z dnia 4/16 IX 1831 r. car Mikolaj I proklamowal utwo-
rzenie Rzadu Tymczasowego Krolestwa Polskiego z jednoznacznym za-
daniem ,,przywroci¢c w wojewoddztwach skladajgcych nasze Krolestwo
Polskie rozprezony przez wichrzycieli wewnetrznego Rzadu porzadek” '
Ustalal sklad, kompetencje i formulowal ogélne zasady organizacji we-
wnetrznej tgo Rzadu. W ich mysl, Rzad skladal si¢ z prezesa i 4 czlon-
kéw Rzadu kierujgcych pracami 4 wydzialdow rzgdowych, zajmujgcych
sie poszczegblnymi dziedzinami zycia. Otrzymywal kompetencje przed-
powstanczej Rady Administracyjnej Krolestwa Polskiego lgcznie z pra-
wem udzielania mianowan i dymisji urzednikom Krélestwa, oprécz za-
strzezonych wladzy najwyzszej. Kierownictwo nad caloscig prac Rzad
powierzal prezesowi, ktory zatwierdzal wszystkie decyzje, a w przy-
padkach spornych referowal sprawe Gubernatorowi Generalnemu (Ge-
neral-Gubernatorowi) Krolestwa Polskiego i zobowigzany byt za po-
srednictwem Ministra Sekretarza Stanu do przesylania carowi cotygod-
niowych raportdow z prac Rzgdu. Czterem czlonkom Rzadu powierzal
kierownictwo nad pracami wydzialéow i podporzadkowanymi komisjami.
Okreslal tryb zapadania wiazacych decyzji rzgdowych wiekszoscia glo-
sow, przy skladzie co najmniej 3-osobowym lgcznie z prezesem.

Proklamacja powolania Rzadu o takim charakterze, jakkolwiek nastg-
pila w bardzo trudnym momencie dla Krolestwa, tj. obowigzywania stanu
wojennego; funkcjonowania okupacyjnych organéw wojskowo-policyj-
nych rosyjskiej I Armii Czynnej, trwania walk oddzialow rosyjskich
z oddzialami powstanczymi, to byla znamienna i wazna dla dalszych
losow Krolestwa Polskiego, gdyz stanowila wyrazng zapowiedz utrzyma-
nia odrebnosci prawno-administracyjnej Krolestwa, wbrew wczesniej-
szym grozbom carskim wlgczenia go do Cesarstwa. Poprzedzona zostala
rezygnacjg z pierwotnie projektowanej formy zarzadu Krolestwa, jaka
byta powolana jeszcze w marcu 1831 r. Rada Tymczasowa Krolestwa
Polskiego, akceptacja natomiast stosownego projektu organizacyjnego
Rzadu Tymczasowego F. Engla przez cara i nowego dowodce armii
interwencyjnej feldmarszalka Iwana Paskiewicza Erywanskiego (1780—
1856): ,,Czlowieka miernej inteligencji — jak charakteryzuje go A. Min-
kowska — bez zadnego wyksztalcenia a poteznej ambicji [..]"," ktory

12 Dziennik Praw Krolestwa Polskiego (dalej DPKP), t. 13, s. 217—226,
»Dziennik Powszechny” Nr 262 z 26 IX 1831 r., s. 1303.

3 A. . Minkowska: Organizacja spiskowa z 1848 r., Warszawa 1923, s. 12—
14; Por. W. E. Tarle, Wojne krymska, Warszawa 1953, s. 236—250; Baranow-
ski: Pamietniki.. 1840—1864, Poznan 1923, s. 117—118,
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po stlumieniu powstania listpadowego 1830/1831 r. z doradcg cara w
sprawach Krolestwa stal sie glownym wspolkonstruktorem i realizatorem
nowej antypolskiej polityki Mikolaja I wobec Krodlestwa poczatkowo
jako Gubernator Generalny (Generai-Gubernator) Krolestwa Polskiego,
a nastepnie jego namiestnik.

Ogtloszenie manifestu o powolaniu Rzagdu Tymeczasowego z dniem
16 IX 1831 r., tj. z datg wczesniejszg od pierwszej zapowiedzi utworzenia
takiego Rzadu (221X) i od zatwierdzenia stosownego projektu organiza-
cyjnego (26 IX), mialo swoja wymowe polityczng o charakterze wewnetrz-
nym dla samego Kroélestwa Polskiego i zewnetrznym dla stosunkow mie-
dzynarodowych. Posuniecie to swiadezy¢ mialo o stabilizacji zycia w Kro-
lestwie po kapitulacji Warszawy oraz kontrolowaniu calego jego obszaru
przez wiladze rosyjskie z dniem 161X 1831 r. Z drugiej strony starano
sie w ten sposob przystoni¢ okupacje wojskowg kraju, wskazujge na
zewnatrz, ze w Krolestwie nic nie uleglo zmianie, wewnetrzny bunt
zostal stlumiony, a wladza przedpowstaniowa zostala przywroécona i za-
legalizowana.

Formalne ukonstytuowanie sie Rzgdu Tymczasowego Krélestwa Pol-
skiego nastgpilo na pierwszej Konferencji tegoz Rzadu w dniu 12X
1831 r. W mysl odczytanych tam ukazoéw i dekretow carskich prezesem
Rzadu zostal tworca projektu tego Rzgdu hr. Fiodor Engel (1762—1837) —
senator rosyjski pochodzenia zydowskiego, czlonek sztabu gen.
N. W. Riepnina i jego sekretarz, czlonek wielu komitetow Cesarstwa,
przebywajacy od wiosny 1831 r. wraz z Ignacym Abramowiczem, W. Ks.
Michatem i ks.P. B. Kozlowskim w sztabie Dybicza, a nastepnie Paskie-
wicza, organizator wladz cywilnych w Krolestwie, Czlonkami Rzgdu zas
czterej ,,dyrygujacy” wydzialami, Kontroler Generalny i Sekretarz Rzg-
du”."

Kierownictwo nad wydzialem spraw wewnetrznych i policji powie-
rzono adiutantowi JCMosci pitk. Aleksandrowi Strogonowowi (1770—
1857), uczesinikowi ,,kampanii polskiej” 1831 r., pézniejszemu generat-gu-
bernatorowi Malorosji, a nastepnie ministrowi spraw wewnetrznych Ce-
sarstwa w latach 1839—1841, ktéry z grona czionkéw Rzadu wyrodznial
si¢ duzg samodzielnoscig myslenia i byl druga po Englu osobistoscig, ale
nie znal specyfiki zycia w Krolestwie.

Wydzialem skarbu ,,dyrygowal” Roman Fuhrman, zie¢ prezesa Engla,
urzednik rosyjski, ktéry tylko dzieki koligacjom rodzinnym otrzymal
ten urzad, gdyz posiadal ,,absolutng nieznajomosé rzeczy” '*.

¥ Archiwum Gléwne Akt Dawnych (dalej AGAD), R. Adm. I-20, Prot. Kon-
ferencji Nr 1 Rzadu Tymczasowego Krél. Pol. z 12X.1831 r,, s. 1—4,
% Radziszewski: Skarb 1 organizacja wladz... s. 49.

7 Annales, sectio F, t. XLI/XLII
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Dwa pozostate wydzialy powierzone zostaly Polakom — dwom gene-
ralom polskim, ktoérzy poszli na wspolprace z caratem, lecz nie posiadali
dostatecznego doswiadczenia w sprawowaniu tych funkcji. ,,Dyrygujg-
cym” wydzialem wyznan religijnych i oswiecenia publicznego zostal
gen. Jozef Rautenstrauch, byly adiutant T. Kosciuszki i ks. J. Ponia-
towskiego, organizator Wojska Polskiego w Krolestwie, dyrektor gene-
ralny w Komisji Rzadowej Wojny przed powstaniem. Jak twierdzi
A. Giller — ,,najzdolniejszy czlonek Rzgdu Tymczasowego, ktéremu Pa-
skiewicz powierzal najwstretniejsze czynnosei” *.

Drugim Polakiem — ,dyrygujacym” wydzialem sprawiedliwosci byt
gen. Ksawery Kossecki, ktory podobnie jak Rautenstrauch mial za sobg
Insurekcje Kosciuszkowskg 1794 r., Legiony Dabrowskiego, kampanig
napoleonska, a przed powstaniem by} radcg sekretarza stanu w Radzie
Administracyjnej i Radzie Stanu. Czlowiek o szerokich humanistycznych,
lecz powierzchownych zainteresowaniach, typowy karierowicz, ,stuga
Moskali majacy zawsze u nich wielkie znaczenie” *.

Kontrolerem Generalnym mianowany zostal Ignacy Zielinski, ktory
stangl na czele ponownie organizujgcej si¢ Najwyzszej Izby Obrachunko-
wej, typowy karierowicz i biurokrata.

Sekretarzem Rzadu zostal za§ Jozef Tymowski, byly zastepca radcy
sekretarza stanu w powstanczym Rzgdzie Tymczasowym, ktorego kan-
dydatura przedstawiona zostala przez Rzad w dniu 1XI1831 r. do
akceptacji carskiej."®

Wiadze rosyjskie ze wzgledu na opinie miedzynarodowg utrzymaty
dotychczasowy urzad Ministra — Sekretarza Stanu Krolestwa Polskiego
w osobie hr. Stefana Grabowskiego, pracowitego, sumiennego Polaka,
strajgcego sie¢ broni¢ samodzielnosci Kroélestwa .

Brak przepiséw regulujgcych organizacje wewnetrzng Rzadu dosto-
sowanych do mnowej sytuacji w Krolestwie zadecydowal, iz zaczela sig
ustalaé odmienna praktyka pracy Rzadu od praktyki obowigzujacej przed
powstaniem Rady Administracyjnej. Wszystkie sprawy rozstrzygane byty
teraz na posiedzeniach plenarnych Rzadu. Wszelkie uwagi, projekty ko-
misji rzadowych nie mialy mocy wigzgcej, jezeli nie byly zatwierdzone
przez Rzad. W przedmiotach zas ,szczegélnie waznych” i przekraczajg-

8 A Giller: Historia powstania narodu polskiego w latach 1861—1864, t. 3,
Paryz 1870, s. 101; Por. M. Tarczynski; Generalicja powstania listopadowego,
Warszawa 1980, s. 377—378 — nota biograficzna.

7 H. Kamienski: Pamietniki i wizerunki, Wroctaw 1951, s. 134; Por.
M. Skowronek: Kossecki Franciszek Ksawery hr. Rawicz [w:] Polski stownik
biograficzny (dalej PSB), t. XVI, s. 206—298; Tarczyhski, op. cit, s. 373—374.

18 AGAD, R. Adm. I-20, Prot. 2 Rzadu Tymeczasowego Krél. Pol, z 20X 1 XI
1831 r., s. 44).

¥ S Kieniewicz: Grabowski Stefan, PSB, t. VIII, s. 512—513.
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cych kompetencje wladz administracyjnych, Rzad zwracat sig do Guber-
natora Generalnego (General-Gubernatora) Krolestwa Polskiego. Prezes
Rzadu stal sie lacznikiem miedzy Paskiewiczem a pozostalym skladem
Rzadu.

Stan ten sankcjonowal Statut Organiczny qudu Tymczasowego
z 25 IX/10 X 1831 r.2 Potwierdzal on kompetencje Rzadu Tymczasowego,
jakie posiadala przedpowstaniowa Rada Administracyjna, okreslat zakres
kompetencji prezesa Rzadu, prawa i obowigzki wszystkich pozostalych
jego czlonkéw, w tym kontrolera generalnego i sekretarza. Za caloéé prac
Rzadu czynil odpowiedzialnym prezesa, ktéremu przypisywal preroga-
tywe dokonywania wszelkich zmian i uzupelnien ,,w razie potrzeby”
w samej organizacji wewnetrznej Rzadu. Przewidywal powolanie przy
komisjach rzgdowych prokuratoréw i precyzowal ich zadania. Regulowal
szczegblowo wspolprace miedzy wydzialami Rzgdu a komisjami rzgdo-
wymi. Zachowywal regule podpisywania protokoléw posiedzen Rzgdu
przez wszystkich jego czlonkow.

Obowigzujgca organizacja wewnetrzna Rzgdu oraz przyjete na pierw-
szej protokolowanej konferencji Rzadu 12X 1831 r. ,urzadzenie we-
wnetrznego porzadku w zalatwianiu intereséw w wydzialach rzadowych”
spowodowaly wyksztalcenie stosownych kancelarii przybocznych ,,dyry-
gujacych” wydzialami rzgdowymi, kancelarii przybocznej prezesa Rzadu
i kancelarii ogoélnej.*

Pierwsze robocze posiedzenmie Rzgdu Tymczasowego Krolestwa Pol-
skiego pod kierownictwem hr. F. Engla odbylo sie 24 X 1831 r., a wiec
ponad miesige od daty jego formalnego powolania. Wczesniej odbyte
posiedzenia Rzadu z 12X i 15X 1831 r. traktowano jako konferencje,
podobnie tez nalezy potraktowaé wezesniejsze nie protokolowane posie-
dzenia tego Rzadu, ktére mogly mie¢ miejsce.*® Ludnos¢ Krolestwa Pol-
skiego dopiero 1X 1831 r. dowiedziala sie z komunikatu prasowego

20 AGAD, R. Adm. I-20, Prot. 1 Rzadu Tymcz. Krél. Pol. z 12/24 X 1831 r.,
s. 18. .

2l Patrz J. Jankowska: Rzqd Tymczasowy Krélestwa Polskiego (Engla)
1831—1835 [w:] Straty bibliotek i archiwdéw warszawskich w zakresie rekopi$mien-
nych Zrédet historycznych pod red. K. Konarskiego, t. 2 Warszawa 1956, s, 109—
115.

22 Formalnie dziein 161X 1831 r. uznano za dzien, od ktdérego ,tak istnienie
tegoz Rzadu jako i wszelkich wladz administracyjnych rachowaé sie¢ winno”, Wo-
jewédzkie Archiwum Parstwowe w Kielcach (dalej WAK), Rzad Gubernialny Ra-
domski (dalej RGR), Sygn. 2966, s. 20—21.

28 Por. A. P. Szczerbatow: Gienierat fieldmarszat kniaZ Paskiewicz jego o
2yén i diejatiel’'nost’, t. 4, Sankt. Petersburg 1894, s, 213.
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hr. Engla o powolaniu, skiadzie osobowym i siedzibie nowego Rzadu,
ktory z dniem 24 X 1831 r. ,,czynnosci swoje rozpoczal”.™

Jedng z przyczyn decydujacych o tak dlugim okresie formowania sie
nowego Rzgdu byla przeciagajgca sie walka wojsk rosyjskich z odosob-
nionymj grupami wojsk powstanczych i obrona twierdz na terytorium
Krolestwa w miesigcach wrzesien—pazdziernik 1831 r. Korpus gen.
H. Ramorino wycofujgcy sie przez Lubelszczyzne w strong granicy
austriackiej przekroczyl jg 26 1X, oddzialy S. Rozyckiego, bedace w cigg-
lej walce przeszty granice Rzeczypospolitej Krakowskiej 281X 1831 r.
Inne oddzialy polskie opuscily granice Krolestwa w poczatkach pazdzier-
nika; 5 X 1831 r. pod Brodnicg granice pruskg przekroczylo okolo 20 tys.
ludzi z armii gléwnej gen. M. Rybinskiego, z 5 na 6 X 1831 r. poddal sig
oddzial Stryjenskiego. Twierdza Modlin kapitulowata 9 X 1831 r.,, a Za-
mos¢ dopiero 22 X 1831 r. Czgsc zolnierzy nie pogodzila sig z kapitulacja,
badz opuszczeniem Krolestwa i podjela walke partyzanckg (woj. augu-
stowskie).

STRUKTURA ORGANOW CETNTRALNYCH I KONSTYTUCYJNYCH

Przed nowo powstalym Rzgdem Tyczasowym Krélestwa Polskiego
stanelo zadanie odtworzenia i zorganizowania ogniw admini-
stracyjnych oraz kierowania podleglym aparatem wladz okupacyjnych
juz zorganizowanym lub organizujgcym sie. Pierwszym posunieciem Rzga-
du, idgcym w tym kierunku, bylo wydanie w dniu 23 IX 1831 r. rozporzg-
dzen prezesa Rzadu do naczelnikéw sily zbrojnej w wojewddztwach:
augustowskim, lubelskim, mazowieckim i podlaskim polecajgcych komi-
sjom wojewédzkim tych wojewddztw ,,rozpoczaé swoje czynnosci”, a na-
stepnie podjecie identycznej decyzji z dniem 15X 1831 r. w stosunku
do pozostalych wojewodztw Krolestwa Polskiego.®

Po tych wstepnych, ale niezwykle waznych posunieciach Rzad rozpo-
czal swojg faktyczng dzialalnos¢, przechodzac ,do cigglego i czynnego
onegoz udzialu w administracji kraju”.?® Aby to uczynié¢, musial podjaé
si¢ rozwigzania sprawy kadr urzedniczych w administracji i sgdownic-
twie. Dotychczasowe polecenia wojskowych wladz okupacyjnych, w tym

#  Dziennik Powszechy” Nr 301 z 5XI11831 r., s. 1411; ,Kurier Warszawski”
Nr 300 z 1 XI1831 r.; H Nawrocki, Pierwszy rok rzqdéw Paskiewicza i Statut
Organiczny Krélestwa Polskiego, Warszawa 1971, s. 76.

% AGAD, R. Adm. I-20, Prot. Konferencji Nr 2 Rzgdu Tymcz. Krél. Pol. z
%/15X 1831 r.,, s. 6—9.

% AGAD, R: -Adm. 1-20, Prot. 1 Rzadu Tymecz. Krél. Pol. z 12/24 X 1831 r,,
s. 15—186.
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rozporzadzenie Paskiewicza z 16 IX 1831 r. nakazujgce wszystkim urzed-
nikom i personelowi pomocniczemu powréci¢ do pracy w mysl przed-
powstaniowych przepisow pod grozba oddania pod sad wojenny, Rzad
uznal za niewystarczajgce. Na mocy rozporzadzenia Rzadu Tymczasowego
z 24 X 1831 r. prawa do pracy nie tracili ci urzednicy, ktérzy wyjechali
za granice z polecenia przedpowstaniowego Rzadu lub ubiegali sie o urlo-
py przed powstaniem. Stracili je natomiast ci urzednicy, ktérzy otrzy-
mali misje zagraniczne od rzadu powstanczego 1830/1831 r. Prawo po-
nownego ubiegania si¢ o prace pod warunkiem powrotu do 15XI 1831 r.
przewidywano wobec tej grupy urzedniczej, ktora dobrowolnie wyjechala
za granice w okresie trwania powstania. Rzgd uniewaznil powstancze
nominacje i awanse, polecajgc komisjom rzadowym przyjmowac powra-
cajacych urzednikéw na poprzednie stanowiska (tj. sprzed 29 XI1830 r)
z zachowaniem tej samej pensji, liczac od dnia 16 IX 1831 r. Przypominal
jednoczesnie polecenie prezesa Rzadu z dnia 21 X 1831 r., ze ostatecznym
terminem powrotu do stuzby jest dzien 15 XI1831 r.¥ Przy obsadzie
stanowisk zwrocono uwage przede wszystkim na postawe polityczng
0s6b ubiegajacych sie o posady, na ich ,,prawomyslnos¢” oraz wprowa-
dzono wymog zlozenia powtérnie przez wszystkich urzednikéw przysiegi
na wiernos¢ carowi. Zasade te zastosowano nie tylko wobec urzednikéw,
ale takie wobec innych grup zawodowych. W zwigzku z ogloszeniem
dekretu amnestyjnego ks. Paskiewicz 18 XI 1831 r. ostrzegl Rzad, ze
,udzielona amnestia nie nadaje prawa powrotu do poprzednich posad
urzednikom, ktérzy w czasie buntu dali sie pozna¢ ze zlego sposobu
mys$lenia i postepowania przeciw prowowitej wladzy i przypisanym za-
sadom”.?

W organizacji komisji rzadowych na czolo wysunela sie organizacja
dwu komisji: Komisji Rzgdowej Przychodow i Skarbu (KRPiS) i Komisji
Rzgdowej Spraw Wewnetrznych i Policji (KRSWiP). W ich organizacji
wrocono do stosowanych przepiséw przedpowstaniowych.

Komisja Rzagdowa Przychodéw i Skarbu wbrew swojemu stanowisku
zakomunikowata ,,dyrygujgcemu” w raporcie z dnia 24 XII 1831 r., ze
za podstawe jej organizacji ,nie mozna uwaza¢ dekretu krolewskiego
z 17X 1816 r., ale raczej dzisiejsza organizacje” oraz ze ,niezbednym
jest w ogoélnej maszynie administracyjnej zacza¢ od podstaw, nie od
szezytu” ¥, za podstawe prawng w mysl zalecenia Fuhrmana przyjeta

27 AGAD, R. Adm. I-20, Prot. 1 Rzadu Tymcz. Krél. Pol. -z 12/24 X 1831 r,
s. 34—39; ,Dziennik Powszechny” z 26, 27, 28 X 1831 r., Nr 292—294, s. 1379—1385.

38  AGAD, R. Adm. II-22, Prot. 35 Rzadu Tymcz. Krél. Pol. z 12/24 111832 r.,
5. 103—105.

2 AGAD, Komisja Rzadowa Przychodéw i Skarbu (dalej KRPiS), sygn. 2518
O organizacji komisji, s. 110—111.
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Statut Organiczny Komisji Rzadowych z 17 X 1816 r. i zorganizowala sie
w trzy dyrekcje: 1) Dyrekcje Podatkow i Dochodéw Statych, 2) Dyrekeje
Podatkéw i Dochodéw Niestalych, 3) Dyrekeje Kas i Rachunkowosci.

Zorganizowanie tej komisji w taki sposéb H. Radziszewski motywuje
tym, ze Fuhrman ,nie znosit rozgalezionych atrybucji”.*® Znamienne jest
to, ze w organizacji wewnetrznej komisji zniesiono te ogniwa, ktére
mialy charakter projektodawczy (Wydzial Stuzby Ogdlnej) i kontrolujacy
(Dyrekeja Generalna Kontroli) istniejgce od 1822 r. Utworzenie komisji
o takiej strukturze, powolanie mna czele organizujacej si¢ Najwyzszej
Izby Obrachunkowej — kontrolera generalnego na wzér Cesarstwa,
utworzenie przy Ministerstwie Finansow Cesarstwa w Petersburgu Taj-
nej Kancelarii do ,,zawiadywania” sprawami skarbowymi Krolestwa Pol-
skiego bylo widocznym sygnalem ograniczania samodzielnosci Krolestwa
Polskiego w tej dziedzinie.

Tendencje o charakterze unifikacyjnym i centralistycznym daly o sobie
zna¢ takze w innych rozwigzaniach organizacyjnych tejze komisji. Rzad
Tymczasowy bowiem postanowieniem z 28111832 r. polecit Fuhrma-
nowi polaczy¢ wydzial débr z wydzialem laséw i oddaé¢ je pod jedno kie-
rownictwo, a liczbe sekcji zwiekszyé¢ do szesciu. Obok zmian w struktu-
rze organizacyjnej, nastapily takze zmiany w obsadzie personalnej tej
komisji. Byly minister tego resortu przebywal od grudnia 1830 roku
w Petersburgu, z bylych dyrektoréow generalnych pozostal jedynie Jozef
Morawski, ktéry stangl na czele Dyrekcji Generalnej Dobr i Lasow.

Druga pod wzgledem waznosci — Komisja Rzgdowa Spraw We-
wnetrznych i Policji, kierowana przez ptk. A. Strogonowa odtworzyla sig
w postaci trzech dyrekcji: 1) Dyrekeji Administracji, 2) Dyrekeji Prze-
mystu, Handlu i Kunsztéow, 3) Dyrekcji Policji i Poczt, w oparciu o Sta-
tut Komisji Rzgdowych z 1816 r. i niepublikowany statut organiczny
tej komisji z 22X 1816 r. W zakresie kompetencji, jak tez w samej
organizacji tej komisji nic nie zmieniono. Kierowata ona, jak poprzednio,
administracjg kraju za posrednictwem podleglych wydzialow administra-
cyjno-policyjnych w komisjach wojewodzkich. Ale stan okupacji Kré-
lestwa, rozbudowany system wladz wojskowo-policyjnych postawil ja
w trudnej sytuacji formalno-prawnej i natozyl nowe obowigzki. Nastg-
pily takze duze zmiany kadrowe; byly minister tego resortu Tadeusz
Mostowski emigrowal do Francji, dyrektorem generalnym wydzialu
administracji ogdlnej zostal Karol Woyda, dyrektorem przemysiu i kun-
sztow Mateusz Lubowidzki, a dyrektorem policji i poczt Antoni Su-
mienski.

Kierujgcy trzecig komisjg rzagdowag — Komisjg Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego (KRWRiIiOP) gen. J. Rautenstrauch, ktéremu

3 Radziszewski, Skarb i organizacja wiladz..., s. 53.
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juz 271X 1831 r. prezes Rzgdu Engel polecit ,jobja¢ wladze, jako naj-
starszemu dyrektorowi generalnemu w Komisji”, zobowigzany zostal do
przedstawienia raportu ,,0 stanie magistratur i wladzy pod bezposrednim
zarzgdzaniem i dozorem [..] zostajacych, o jej funduszach i kapitalach,
o etatach i sporzadzi¢ liste imienng urzednikéw znajdujgcych sie teraz
w urzedowaniu”.® Rzad Tymczasowy decyzjg z dnia 6 X 1831 r. polecil
tej komisji, ,,chcgc uprzedzi¢ szkodliwe skutki z wstrzymania obiegu
interesdbw wynikngé mogace”, aby rozpoczela prace i ,zatrudnila sig
ciagle odbywaniem [czynnosci], stosujgc sie do istniejgcych przepisow”.

KRWRIOP w mysl tych dyrektyw zorganizowala sie w oparciu o Sta-
tut Komisji Rzadowych z 1816 r. i statut organizacyjny tejze Komisji
z 14VIII 1821 r. w trzy dyrekcje: 1) Dyrekcje Wyznan Religijnych,
2) Dyrekeje Oswiecenia Publicznego, 3) Dyrekcje Funduszéow Duchow-
nych i Edukacyjnych. W swoich kompetencjach miala sprawy szkolnic-
twa, wyznan, zarzadzanie majgtkami i funduszami religijnymi. Meryto-
rycznie podlegal jej w strukturze organizacyjnej komisji wojewddzkiej
stosowny wydzial.

Jednakze obok formalnego oparcia sie¢ na przedpowstaniowych prze-
pisach, zaczely tutaj nastepowaé¢ malo widoczne ale znamienne zmiany
o charakterze organizacyjnym i proceduralnym. Rzgd Tymczasowy przy-
chylil si¢ do projektu kierujacego pracami tej komisji, by ,chwilowe
nie przypuszcza¢” biskupéw do uczestnictwa w czynnosciach komisji,
a stuzgce im kompetencje przekazaé na referentéow sekcji duchowienstwa
rzymskokatolickiego, ,ktorzy potrafig zupelnie odpowiedzie¢ polozone-
mu w nich zaufaniu”.”® Bylo to zlamanie jednej z zasad w dotychczaso-
wej organizacji wewmetrznej komisji, gdzie byla przewidziana obecno$¢
jednego biskupa, a na posiedzeniu Rady Ogélnej KRWRIOP trzech bisku-
pow zmieniajacych sie co pot roku.

Zaszla ponadto zmiana w organizacji cenzury w Krolestwie, nalezg-
cej przed powstaniem w mys$l przepisow z 7X 1822 r. do Dyrektora
Generalnego Oswiecenia Publicznego. Pismem z 11111832 r. gen. J. Witt
doniost, ze ,,wolg Feldmarszalka jest, azeby ustanowiony zostal w War-
szawie pod dyrekcja gen. Rautenstraucha — Komitet Cenzury, niemniej
azeby do Komitetu tego wezwany byt radca tytularny Smit”.*

Powazne tez nastgpily zmiany na stanowiskach kierowniczych w tej
komisji, w miejsce ministra Stanistawa Grabowskiego mianowany zo-

31 T. Manteuffel: Centralne wiadze oswiatowe na terenie bylego Kréble-
stwa Kongresowego 1807—1915, Warszawa 1927, s. 27.

2 AGAD, R. Adm. I-20, Prot. 2 Rzadu Tymecz. Krél. Pol. z 20 X/1 XI11831 r.,
s, 48.

33 AGAD, R. Adm, II-21, Prot. 30 Rzadu Tymcz. Krél. Pol. z 12/24 111832 r.,
s. 573.
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stal gen. Rautenstrauch, dyrektorem generalnym Dyrekcji Wyznan Re-
ligijnych w miejsce Tomasza Garbowskiego — Stanistaw Dzwonkowskf,
dyrektorem generalnym Dyrekeji Funduszow Duchownych i Edukacyj-
nych zostal Samuel Bogumil Linde zastepujac Ignacego Badeniego, sek-
retarzem generalnym komisji Stanistaw Deszert. Utrzymal swoja funkcje
jedynie Jézef Kalasanty Szaniawski. S

Czwarta Komisaj Rzadowa Sprawiedliwosci (KRSpraw.) przyjeta za
podstaws prawng dla swojej organizacji takze Statut Organiczny Komisji
Rzgdowych z 1816 r., statut organiczny tej komisji z 17 XI 1816 r. oraz
»Wewnetrzne urzadzenia KRSpraw. z 2011 1817 r. Zorganizowala sie
w trzy dyrekcje: 1) Dyrekcje Sadownictwa Ogoélnego, 2) Dyrekcje Sg-
downictwa Cywilnego, 3) Dyrekcje Sgdownictwa Kryminalnego, z za-
daniem uruchomienia w jak najszybszym czasie aparatu wymiaru spra-
wiedliwosci. Chociaz nie nastagpily zadne zmiany organizacyjne w tej
komisji, to mialy miejsce powazne zmiany personalne. Ministra Ignacego
Sobolewskiego zastgpil gen. K. Kossecki, na czlonka stale zasiadajgcego
w komisji powolany zostal Ksawery Potocki obok Antoniego Wyczechow-
skiego, sekretarzem generalnym po Janie Hankiewiczu zostal Jan Kanty
Borakowski.

Utrzymana zostala Prokuratoria Generalna Krolestwa Polskiego, kt6-
ra wznowila dzialalno$é na mocy postanowienia z 11 X 1816 r. Projekt
jej likwidacji opracowany przez KRSpraw. z dnia 18 XII1832 r. pod
pretekstem by ,bieg procesow [..] wprowadzonych lub bronionych skro-
ci¢ lub utatwi¢” nie uzyskata akceptacji pozostalych komisji.*

W nowo utworzonym Rzadzie Tymczasowym ze zrozumialych wzgle-
dow nie reaktywowano Komisji Rzadowej Wojny (KRWoj.) ani stosow-
nego wydzialu. Z dniem 15 XI 1831 r. rozwigzano kaliski Korpus Kade-
tow, w lutym 1832 r. Korpus Inzynierow Drog i Mostow Kroélestwa Pol-
skiego wlaczono do rosyjskiego Korpusu Inzynieréow Drog i Mostow
z nominacjg dotychczasowego dyrektora Franciszka Ksawerego Christia-
niego na stopien generala, a wszystkich inzynieréw na stopnie oficer-
skie.®®

Na przedpowstaniowych przepisach prawnych oparl nowy Rzad orga-
nizacje pozostalych ogniw aparatu administracyjnego w Krolestwie Pol-
skim. Do organizacji komisji wojewdédzkich wykorzystano przepisy ,,Orga-
nizacji wladz administracyjnych z 311 1816 r.” i postanowienie namiest-

# AGAD, KRPiS, sygn. 2652, s. 2—4 O zniesieniu Prokuratorii Generalnej,
1831—1845; Zbiér Przepiséw Administracyjnych (dalej ZPA) Wydz. Sprawiedli-
wosci, cz. 1II, t. 15, Warszawa 1868, s. 13—23.

% AGAD, R. Adm. III-22, Prot. 3¢ Rzadu Tymcz. Krél. Pol. z 16/28 I1 1832 r.,
§. 144; ,Dziennik Powszechny” Nr 64 z 61111832 r, s. 263; H Nawrocki:
op. cit., s. 57.
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nika z 1821 r. zmieniajgce czesciowo organizacje wewnetrzng tych
komisji. W mysl tego komisja wojewodzka pozostawala nadal naczelng,
kolegialng wladzg administracyjng w wojewodztwie, wykonujacg rozkazy
wszystkich Komisji Rzadowych (art. 1 ,,Organizacja wladz...”). Skladala
sie z prezesa, komisarzy zasiadajacych w wydzialach i komisarzy dele-
gowanych w obwodach, sekretarza generalnego, bedacego naczelnikiem
kancelarii. Miala nadal za zadanie czuwa¢ m.in. nad tym ,co w obrebie
wojewddztwa rzad i naréd obchodzi¢ moglo” (art. 4).

Nastgpily natomiast i tutaj powazne zmiany personalne w obsadzie
stanowisk na szczeblu administracji terenowej wszystkich szczebli. Naj-
wazniejsze decyzje kadrowe zastrzezone byly tylko do decyzji Guberna-
tora Generalnego. Rzad Tymczasowy decydowal o obsadzie nizszych
stanowisk po zasiggnieciu opinii od naczelnika sily zbrojnej danego
wojewodztwa ,,0 sprawowaniu tych urzednikow w czasie rewolucji”.*

W wojewddztwie augustowskim prezesa Jana Nepomucena Mostow-
skiego przejsciowo zastepowali: Cyprian Nieniewski, Ignacy Komar, Jan
Tomicki, woj. lubelskim od lutego 1831 r. prezesem mianowany zostal
hr. Antoni Rostworowski, czasowo p.o. Ignacy Zarebski, woj. krakow-
skim Kacpra Wieloglowskiego zastapil hr. Antoni Walewski, woj. kali-
skim miejsce Stanistawa Piwnickiego zajat Wilhelm Szmidecki, czasowo
zas p.o. Gabriel Niemojowski. Pozostali na swoich stanowiskach: Raj-
mund Rembielinski w woj. mazowieckim, ktorego czasowo zastepowal
Aleksander Kozuchowski, woj. plockim Florian Kobylinski, woj. podla-
skim — Joachim Starnalski, woj. sandomierskim Henryk Deboli.

Nie odtworzono ograndéw przedstawicielskich na szczeblu wojewodz-
kim, jakimi byly przed powstaniem Rady Wojewddzkie, funkcjonujgce
na mocy postanowienia z 15V 1818 r., a ktore w okresie wydarzen
1830/31 r. odegraly pozytywng role 3.

Najwazniejsza zmiang na tym szczeblu administracji w Krélestwie
bylo sankcjonowanie przez ks. Paskiewicza decyzjg z 21 X 1831 r. istnie-
nia wspomnianej juz instytucji naczelnikow sily zbrojnej ,,do gléwnego
zarzgdzania wojewodztwami”, w mysl ktorej naczelnikami w poszcze-
golnych wojewoddztwach zostali: woj. augustowskim — gen. von Friecken,
woj. kaliskim — plk N. Sobolew, woj. krakowskim — gen. J. Tuczek,

%  AGAD, KRPiS, sygn. 2595, s. 121—134 O wladzach gen. F. K. Dgbrow-
skiego.

37 Patrz. A. Barszczewska: Z dziejow rad obywatelskich w Krolestwie
Polskim w okresie powstania listopadowego, ,Przeglad Historyczny”, t. 21:1962,
s. 262 i in.; L. Zabielski: Rady obywatelskie w Krélestwie Polskim 1815—1830,
»Rocznik Lubelski”, t. XVI:1978, s. 155—171; T. Mencel: Dzialalnosé¢ wladz cy-
wilnych woj. lubelskiego w okresie powstania listopadowego, ,,Rocznik Lubelski”,
t. V:1966, s. 91—146.
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woj. lubelskim — gen. J. Hurko, woj. mazowieckim — gen. J. Witt, woj.
plockim — gen. L. Bohlen, woj. podlaskim — N. Korff, woj. sandomier-
skim — gen. Bujwid.”® Na podstawie wydanej przez Gléwnodowodzacego
Armig Czynng specjalnej Instrukcji z 12 XI1831 r. naczelnik mial za
zadanie utrzymanie porzadku w podleglym mu wojewddztwie za po-
mocg komendantéw, komisarzy obwodowych, burmistrzéw, wojtow i stuz-
by policyjnej. Mial pilnowaé ,zaspokojenia zgdan wojska” z zadaniem
zabezpieczenia ludnosci od naduzy¢ z jego strony. Posiadal prawo wkra-
czania w sprawy administracyjne, proponowania komisji wojewodzkiej
rozwigzan, ktére uznawal za pozyteczne ,bez wchodzenia jednak w zwy-
czajny bieg czynnosci”. 3

Na szczeblu obwodu wladze nadal pozostawiono komisarzowi z za-
chowaniem mniewielkich przedpowstaniowych kompetencji z zastrzeze-
niem, Ze ,niczego nakazywa¢ i wymaga¢ nie moglt bez upowaznienia
danej komisji wojewddzkiej (art. 47 Organizacji wladz administracyj-
nych z 3111816 r.). Ale w nowej rzeczywistosci spoleczno-politycznej
Krolestwa Polskiego na nim faktycznie spoczal obowigzek zapewnienia
kwaterunku wojska i aprowizacji, wykonywania polecen dwu wtadz
zwierzchnich, tzn. Naczelnika sily zbrojnej i Komisji Wojewodzkiej, po-
rozumiewania si¢ we wszystkich sprawach obwodu z komendantem lub
najwyzszym ranga oficerem rosyjskim znajdujacym sie na tym terenie,

W miastach Kroélestwa utrzymano urzedy municypalne z prezyden-
tami lub burmistrzami na czele, zapewniajac temu ogniwu formalne
przedpowstaniowe kompetencje. Podobnie uczyniono w stosunku do naj-
nizszego ogniwa administracyjnego — wojta w gminie, opierajgc si¢ na
stosownych przepisach z 1816 i 1818 r.

PRZEDSIEWZIECIA RZADU W SFERZE SPOLECZNO-POLITYCZNEJ
I GOSPODARCZEJ

Jeszcze przed formalng proklamacjg Rzadu Tymczasowego wojskowe
wladze okupacyjne w osobach Gubernatora m. stolecznego Warszawy
gen. Jana Witta i komendanta miasta Nikolaja Korffa w specjalnych
obwieszczeniach wydanych w dniach 9—10IX 1831 r. wezwaly wszyst-
kich mieszkancow Warszawy do zachowania spokoju, obowigzku infor-
mowania wladz o ludziach ,zle myslacych”, koniecznosci zlozenia wszel-

38 Dziennik Powszechny” Nr 292 z 26.X.1831 r., s. 1379; ,, Kurier Warszawski”
Nr 290 z 26.X.1831 r.

3% Wojewoddzkie Archiwum Panstwowe w Lublinie (dalej WAPL) Magistrat
m. Lublina 1157, f. brak. Instrukcja dla naczelnikéw sily zbrojnej w wojewddz-
twach Krélestwa Polskiego przy reskrypcie Rzadu Tymczasowego z 12.X1.1831 r.;
»Dziennik Urzedowy woj. mazowieckiego” Nr 9 z 21.XI, s. 1285.
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kiej broni i amunmicji przez czlonkéw Gwardii Narodowej i inne osoby.
Nakazaly wszystkim oficerom Wojska Polskiego meldowanie sie u ko-
mendanta miasta i polecily pozostanie wszystkich urzednikéw, lekarzy,
aptekarzy, oficjalistow administracji szpitalnej i innych oséb ,,przy pel-
nieniu dotychczasowych obowiagzkow” pod grozbg sgdu wojennego.*

W mysl polecen carskich, decyzjg hr. Engla z 1 XI 1831 r. zawieszone
zostalo wykonywanie wyrokéw egzekucyjnych nakazanych przez wladze
powstancze. Decyzjg za$ ks. Paskiewicza z 22 XI 1831 r. uniewaznione
zostaly wszelkie uchwaly i postanowienia wladz powstanczych, instytu-
cje, stopnie, urzedy, ordery, znaki stuzby, odznaczenia, pieczecie, pensje
»utrzymane lub ustanowione w czasie rewolucji” i zakazano ich funkcjo-
nowania badz noszenia. Nakazano ponadto wprowadzenie w miejsce
kokardy polskiej — kokarde Cesarstwa." Z dniem 231X 1831 r. rozwig-
zana zostala dotychczas dzialajaca Rada Municypalna m. stolecznego
Warszawy. Decyzja ks. Paskiewicza z 29 X 1831 r. specjalna komisja
pod przewodnictwem gen. Krywcowa przystgpila do przejecia akt po
Komitecie Rozpoznawczym kancelarii cywilnej i wojskowej W. Ks. Kon.
stantego i N. Nowosilcowa. Rzad Tymczasowy przejal natomiast akta po
rewolucy jnym Rzadzie Tymczasowym, Dyktaturze i czes¢ akt po Sztabie
Gléownym Wojska Polskiego. W miejsce ,,Dziennika Powszechnego Kra-
jowego” z dniem 91X 1831 r. wychodzi¢ zaczat ,Dziennik Powszechny”,
ktéry nastepnie mocg decyzji carskiej ze stycznia 1832 r. uznany zostal
za gazete rzgdowg Krolestwa Polskiggo.

W celu zapewnienia kontroli nad spoleczeristwem Krolestwa Rzad
Tymczasowy z polecenia ks. Paskiewicza decyzjg z 23 X1 1831 r. w ruchu
wewnetrznym Kroélestwa wprowadzil wymog posiadania paszportow wy-
dawanych przez prezeséw komisji wojewddzkich na podstawie zaswiad-
czenia naczelnika sily zbrojnej, a przejazd z jednego obwodu do drugiego
uzalezniono od zgody stosownych wladz cywilnych i wojskowych.** Ogra-
niczono do minimum poruszanie si¢ oficeréow Wojska Polskiego i ludnosci
mieszkajacej na terenach przygranicznych przez wprowadzenie specjal-
nych kart legitymacyjnych, reaktywowano Biuro Kontroli Stuzacych.
Na wyjazdy zagraniczne obywateli Krélestwa, w tym do dwu pozosta-
tych zaboréw potrzebna byla zgoda ks. Paskiewicza.®

40 ,Dziennik Powszechny” Nr 247 z 101X 1831 r., s. 1267-—1268; Nr 248 z
121X 1831 r., s. 1171; Nr 255 z 191X 1831 r., s. 1285.

41 DPKP, t. 13, s. 301—304; ,Dziennik Powszechny” Nr 320 z 24 XI1831 r.,
s. 1461; ,Kurier Warszawski” z 24 X11831 r., Biblioteka Jagiellonska (dalej BJ)
rkps 224763 (druk rosyjsko-polski).

42 ,Dziennik Urzedowy woj. lubelskiego” Nr 14 z 28 XII 1831 r., s. 81,

% AGAD, Kancelaria wlasna Namiestnika. Wydzial Paszportowy, sygn. 17/2,
s. 1—16. Zarzadzenia paszportowe.
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Wobec réznorodnych form oporu spoleczenstwa Krolestwa wobec
nowych wladz, funkcjonowania roznorodnych plotek i poglosek o wy-
buchu nowej wojny, o przybyciu Francuzow itp., ,dyrygujacy” KRSWiP
stwa gen. A. Strogonow polecil wszystkim wladzom administracyjnym
,uskutecznienia uczyni¢ natychmiast”.*

Obok dziatan zmierzajacych do opanowania trudnej sytuacji wewnatrz
Krolestwa, Rzad Tymczasowy dazyl do uruchomienia w jak najszybszym
czasie niezbednych dziedzin zycia spoleczno-gospodarczego Krolestwa
w celu poprawy ogoélnej sytuacji gospodarczo-politycznej oraz w celu
zapewnienia aprowizacji dla ponad 100 tys. okupacyjnej armii rosyjskiej.
Realizacji tego ostatniego zadania podjeta sie¢ Komisja Rzadowa Spraw
Wewnetrznych i Policji, ktéora w tym celu przystapila do organizacji
165 magazyndéw w Krolestwie Polskim przy pomocy komisji wojewodz-
kich. Ich pierwsza czynnoscia, w mys$l dyrektywy Rzadu, bylo ,.do-
starczenie dla armii [..] zywnosci, furazu, miesa i wodki [...]”.* O wy-
miarze obcigzen zwigzanych z realizacjg tego zadania $wiadczyé moze
fakt, ze tylko na woj. mazowieckie spadl obowigzek dostarczenia do
konca 1831 r. produktow na sume 753 000 zip.*

Z drugiej strony Rzad Tymczasowy uwzgledniajac ciezkg sytuacje
gospodarczg kraju z inspiracji ks. Paskiewicza inicjuje pomoc
rolnictwu, przeznaczajac na to w formie pozyczki fundusz w wysokosci
okolo 5 mln zip., w tym dla woj. mazowieckiego — 1222571 zlp., woj.
podlaskiego — 534 842 zlp. 77 gr., dla m. Warszawy — 300000 zip.
a na pozostale wojewodztwa kwote w wysokosci 1098 895 zlp. 27 gr.”
Decyzjg z 8/20 XII 1831 r. Rzad zakazuje eksportu zboz z Kroélestwa,
oprocz pszenicy, a decyzjg z 15/2711832 r. zezwala na import cykorii.
Podejmuje przez Bank Polski akcje zakupu bydla za granicg dla potrzeb
Krolestwa.

W celu uaktywnienia przemystu i poprawy stanu rzemiosta Rzad uzy-
skuje zgode ks. Paskiewicza na zaopatrzenie czesci armii rosyjskiej sta-
cjonujacej w Krolestwie w polskie sukno.

W sprawie miast Rzad przez KRSWIiP zalecit podporzadkowanym
ogniwom administracji dokonanie rewizji stanu funduszy kas miejskich
i przystapienie do porzadkowania miast.

# AGAD, Komisja Rzadowa Spraw Wewnetrznych i Policji (dalej KRSWiP),
sygn. 7290, s. 2—16. Polecenia tajne 1831—1832.

# ,Dziennik Powszechny” Nr 260 z 24 X 1831 r., s. 1299; ,,Dziennik Urzedowy
woj. podlaskiego” Nr 1 z 26 IX 1831 r.; Nr 12 z 15 XII 1831 r.

% ,Dziennik Urzedowy woj. mazowieckiego” Nr 2 z 26 IX 1831 r.

7 AGAD, II Rada Stanu (dalej II RS), sygn. 102/484a, s. 9—10. Raporty o
czynnoSci Wydz. Spraw Wewnetrznych od dnia 16 IX 1831 r., do korica 1833 r.
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Z inicjatywy Paskiewicza, a za aprobatg carska gen. Wincenty Kra-
sinski dokonal objazdu Krolestwa ,,dla obejrzenia szk6d”.*®

W dziedzinie komunikacji Rzad podjat dzialania organizacyjno-tech-
niczne przy odbudowie i budowie drég bitych realizowanych przez Bank
Polski na mocy przepisow z 29 V 1829 r. Do polowy pazdziernika 1831 r.
uruchomiona zostaje komunikacja pocztowa w ruchu wewnetrznym Kroé-
lestwa i zagraniczna, w tym ekstra poczta ma linii Petersburg—Warszawa
i Petersburg-—Brzes¢ Litewski.

Dwukierunkowy charakter mialy tez dzialania podjete przez Rzad
Tymczasowy wobec kwestii chlopskiej. Z jednej strony wymuszano sila
postuszenstwo buntujacych sie chlopoéw, z drugiej dazono do lagodzenia
konfliktéw przez organizowanie koniecznej pomocy. Przykladem takiej
polityki byly rozporzadzenia prezesa Engla z 13X i 13 XII 1831 r., ktére
stanowily podstawe prawnag do stosowania przymusu administracyjnego
i wojskowego, a jednoczesnie byly apelem skierowanym do wtlascicieli,
»aby nie wymagali od nich (chlopéw) w poborach lub robociznie nic
nadto, co im z prawa lub dobrowolnie z mimi ugody nalezy, w razie
bowiem uzasadnionych skarg wlasciciele winni do odpowiedzialnosci po-
ciggnieci zostang”.* W poleceniach zaé wykonawczych zobowiazywat
KRSWiP do ,rozciggniecia calej surowosci prawa tak w stosunku do
wloscian jak i wlascicieli ziemskich”.®

W dziedzinie polityki podatkowej, zarzadzania f1nansam1 i gospodar-
ka Krolestwa pierwszg decyzjg Rzadu Tymczasowego z 12/24 X 1831 r.
bylo zalecenie KRPiS kontynuowania poboru podatkéw do konca 1831 r.
w wysokosci obowigzujacej przed 29 XI1830 r. w mysl pierwotnej de-
cyzji Engla z 17/29 IX 1831 r. oraz zakaz wydawania obligacji za dostar-
czone srebra koscielne, produkty i konie podczas powstania. Kolejnym
posunigciem Rzgdu w tej dziedzinie bylo ogloszenie w dniu 8 XI11831 r.
nowych ,Zasad do poboru oplat konsumpcyjnych w Kroélestwie Pol-
skim”, w mysl ktérych podatek ten zalecono pobiera¢ we wszystkich
miastach, osadach na prawach miejskich i miejscowosciach targowych,
a wysoko$¢ jego uzalezniono od liczby mieszkancow *'.

W polityce celnej, zgodnie z zaleceniem ks. Paskiewicza, Rzad dazyt

¥ AGAD, KRSW, sygn. 7088, s. 94—120 Objazd kraju przez gen. W. Krasin-
skiego w 1831 r, M. Brandys: Koniec s§wiata szwolezeréw, cz. V, Warszawa
1978, s. 337—351 — raporty.

% DPKP, t. 13, s. 228—234; ,Dziennik Powszechny” Nr 284 z 18X 1831 r,
5. 1355; Materialy do dziejéw uwlaszczenia w Krélestwie Polskim, oprac. XK. i S.
SremoWscy, Wroclaw—Warszawa—Krakéw 1964, s. 46—47.

% AGAD, R. Adm. I-20, Prot. Konferencji Nr 2 Rzadu Tymcz. Krél. Pol. z
5/15X 1831 r., s. 10.

$t ,Dziennik Powszechny” nr 316 z 20 XI 1831 r., s. 1445; ,Dziennik Urzedowy
woj. lubelskiego” nr 12 z 14 XII 1831 r.
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do uporzagdkowania komdr celnych i poprawy pracy stuzby celnej, z jed-
nej strony poprzez skuteczng walke z kontrabanda, a z drugiej poprzez
ukrécenie naduzy¢ celnych ze strony czynnikéw wojskowych.

W dziedzinie handlu decyzjg Rzagdu z 1 XI 1831 r. zobowigzano wszyst-
kich handlujgcych do sporzadzania wykazu wszelkich towaréw zagra-
nicznych. KRPiS upowazniona zostala do dokonywania rewizji stoisk
handlowych i sklepow. Rzad podjat tez probe normalizacji miar, wag i
pienigdza w Krolestwie, zalecajac m. in. wycofanie z obiegu do konca
1831 r. jednozlotowych biletéw bankowych emitowanych w czasie pow-
stania *. By poprawi¢ oplacalnos¢ eksportu polskich wyrobow po wejsciu
w zycie ukazu z 12/24 XI 1831 r. podnoszacego clo na polskie wyroby,
Rzgd na wniosek KRPiS wyrazil zgode na utworzenie specjalnej premii
wywozowej. Zalecil ponadto tej komisji, by podjela energiczne dzialania
majgce na celu wprowadzenie nowych przepiséw stemplowych. Znalazlo
to wyraz w poleceniu wydanym komisjom wojewédzkim, by ,staraly sie
$ciggnat wszelkie zapasy papieru stemplowego ze znakiem Krolestwa [...],
sby bezzwlocznie zadaly papieru z herbem Najj. Pana przepisanym” *.

W celu zaradzenia trudmej sytuacji w gornictwie Kroélestwa, o ktorej
alarmowal L. Hauke — dyrektor Wydzialu Gornictwa ,dyrygujgcego”
KRPiS — zadecydowal o przyznaniu specjalnej dotacji na rok 1831 i
1832, by zapobiec zamknigciu kopaln.

By poprawi¢ gospodarowanie w dobrach rzgdowych Rzad zalecil prze-
prowadzenie stosownej lustracji KRPiS. W celu poprawy zas gospodarki
drzewem R. Furhman decyzjg z 1 XII 1831 r. polecit Naczelnemu Nad-
leénemu Krolestwa Polskiego baronowi Briinken dokonanie ,,0bjazdu”
lasow w wojewddztwach augustowsklm i plockim oraz przedstaw1eme ra-
portu wraz z wnioskami®

Komisja Przychodow i Ska-rbu przyjela w imieniu Rzadu wszystkie
sprawy zwigzane ze sekwestrem i konfiskata majgtkow dotychczas za-
rzgdzanych. Na polecenie prezesa Rzadu naczelnicy sil zbrojnych woje-
wodztw za pomocg komisji wojewoddzkich i komisarzy obwodowych zo-
towigzani zostali do oszacowania mienia ruchomego i nieruchomego os¢h
nie objetych amnestia. Na mocy postanowienia Rzgdu z 14 XI 1831 roku
KRPiS przyjeta zwierzehni zarzad nad tymi dobrami .

W wyniku realizacji polityki sekwestru i konfiskat do konca 1831 r.
zasekwestrowano majatki ziemskie zamieszkale przez 257 599 ,,dusz” *.

52 Dziennik Powszechny” nr 341 z 17 XII 1831 r., s. 1545.

83 AGAD, KRPiS, sygn. 2779, s. 1—2. Przepisy stemplowe 1831—1839.

% AGAD, KRPiS, sygn. 2567, s. 32—41. Sprawy rézne.

%  AGAD, KRPiS, sygn. 2780, s. 6—11. O konfiskacie i sekwestrze 1831—1835.

% A P.Szczerbatow: Kampania polska ks. Paskiewicza w 1831 r., War-
szawa 1889, s. 181,
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Na rzeczywistg poprawe sytuacji gospodarczo-spolecznej wiptyngl fakt
wznowienie dzialalnosci w tym okresie przez Bank Polski i Towarzystwo
Kredytowe Ziemskie.

Bank Polski wznowil dzialalno$¢ w oparciu o ustawe zaloZycielskg z
17/29 111828 r. uzyskujac na to aprobate ks. Paskiewicza, Z dniem
101X 1831 r. za zgoda prezydenta m. Warszawy Jakuba Laszczynskiego
uruchomiona zostala kasa wymiany. Na mocy decyzji carskiej z
12/24 11832 r. prezesa Ludwika Jelskiego zastgpit Jozef Lubowidzki, wi-
ceprezesem Banku zostal Henryk Lubienski — jeden z dotychczasowych
dyrektoréow, w miejsce ktdrego mianowano Benedykta Niepokojczyckiego.
Pozostawiono na poprzednich stanowiskach Ignacego Boleste i Pawtla
Gluszezynskiego. Wznowila dzialalno$¢ Komisja Umorzenia Dlugu Kra-
jowego pod przewodnictwem hr. Aleksandra Potockiego i Centralna Ko-
misja Likwidacyjna pod przewodnictwem Ignacego Bolesty. Wyrazono
zgode na wznowienie dzialalnosci przez Loterige Liczbowg i Towarzystwo
Oszczednosci.

Rownoczesnie oddolnie wznawia¢ poczely dzialalnos¢ Dyrekcje Szcze-
golowe Towarzystwa Kredytowego Ziemskiego (TKZ) w poszczegélnych
wojewodztwach Krélestwa Polskiego przyjmujac za podstawe prawng
rowniez stosowng ustawe TKZ z 1/13V 1825 r.

Z dniem 231X 1831 r. wznowila dzialalnos¢ Dyrekcja Szczegdlowa
TKZ woj. mazowieckiego, ktora wezwala swoich stowarzyszonych do opta-
ty zaleglych rat. Dnia 28 IX 1831 r. Dyrekcja Glowna TKZ pod przewod-
nictwem Ignacego Cieszkowskiego poinformowala zainteresowanych o
utrzymaniu waznosci listow zastawnych do losowania, a pod data
13X 1831 r. dyrekcja ta wzywala wszystkich do wczesniejszego przyste-
powania do TKZ i zalatwiania koniecznych formalnosci. W dniu 3 X 1831
roku oglosita wznowienie przez siebie czynnosci Dyrekcja Szczegdlowa
TKZ woj. sandomierskiego, a z dniem 15 X 1831 r. Dyrekcja Szczegolowa
woj. plockiego, a nastepnie pozostale dyrekcje. Nowe wladze Krolestwa
zaskoczone szybkim odradzaniem tej instytucji, po krétkim okresie wa-
hania za aprobatg Gubernatora Generalnego Krolestwa Polskiego dzia-
talnos¢ te zaakceptowaly. Rzad w koncu listopada 1831 r. powolal na
stanowisko zastepcy prezesa Dyrekcji Gléwnej TKZ Ignacego Cieszkow-
skiego *'.

Zgoda wiladz na wznowienie dzialalnosci przez te dwie instytucje o
charakterze gospodarczym i samorzgdowym wigzala sie z koniecznoscia
poprawy sytuacji gospodarczo-spolecznej i politycznej w Krolestwie Pol-
skim.

Zadanie uruchomienia nieczynnego dotyczczas szkolnictwa podstawo-

. 87 Dziennik Powszechny” Nr 326 z 30 XI1831 r., s. 1487.
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wego i Sredniego, zadanie realizacji biezacej polityki oswiatowej i wyz-
naniowej nowego Rzadu otrzymata Komisja Wyznan Religijnych i Oswie-
cenia Publicznego. Biorgc pod uwage zalecenie carskie by na oSwiatg
,Zwroci¢ najwiekszg bacznos¢”, Rzad za zgoda ks. Paskiewicza poczat-
kowo zdecydowatl sie jedynie na otwarcie z dniem 20 IX 1831 r. na okres
tymczasowy w Warszawie w miejsce dotychczasowych szk6l — trzech
szk0}! wydzialowych 4 klasowych, okreslajgc to jako ,krok dogadzajacy
najgwattowniejszej potrzebie” ®. Na uruchomienie dalszych szkél wy-
dzialowych w miejsce dotychczasowych szk6l wojewédzkich z polecenia
Rzgdu zdecydowano sie w miesigcu grudniu 1831 r., szkd! elementar-
nych za§ w lutym—marcu 1832 r. Do czasu uruchomienia calej sieci
szkolnej w Krolestwie oraz w celu zapewnienia egzystencji niepracuja-
cej czynnie kadrze pedagogicznej, Rzad zezwolil na wyptacenie 2/3 pen-
sji, do ktérej mieli prawo, a rektorow szkot zobowigzywal do zlozenia
list ,,sprawowania si¢” swojej kadry.

Wobec zamknigcia Uniwersytetu, zabronienia mtodziezy z Krolestwa
ksztalcenia sie¢ za granicg Rzad zwrocil sie z prosbg do cara w sprawie
otwarcia wydzialu prawa i lekarskiego, a w razie odmowy prosit ,by
wyznaczyl do jakich uniwersytetéw zagranicznych wolno bedzie udawac
si¢ mlodziezy zamierzajgcej ksztalci¢ sie w nauce lekarskiej i praw-
nej” ®.

Nie zdecydowal sie natomiast Rzad na podjecie stosownych dzialan,
by zapobiec wywozowi do Cesarstwa bogatych zbioréw bibliotecznych,
kartograficznych, numizmatycznych i innych débr kultury narodowej *.

W kwestii wyznan Rzad na wniosek ,,dyrygujacego” KRWRIiOP de-
cyzja z dnia 23 XII 1831 r. zatwierdzil na stanowisko administratora ar-
chidiecezji warszawskiej ks. pratata Adama Pankowicza, a na stanowis-
ko administratora diecezji sandomierskiej ks. pralata Bakiewicza. Na
podstawie decyzji carskiej z 22 XII/311831/32 r. Ernest Faltz mianowa-
ny zostal prezesem Konsystorza Generalnego Wyznan Ewengelickich w
Kroélestwie Polskim .

Zadanie ,przywrocenia biegu sgdownictwa” na obszarze Krolestwa
otrzymala do realizacji Komisja Rzadowa Sprawiedliwosci. Na wniosek
kierujgcego pracami tej komisji — gen. K. Kosseckiego Rzad z dniem
81X 1831 r. znidést poprzedni stan prawny i oglosil uruchomienie sado-

8 AGAD, R. Adm. II-21, Prot. 8 Rzadu Tymecz. Krél. Pol. z 10/22 XI1831 r.,
s. 288—289.

8% AGAD, R. Adm. III-22, Prot. 10 Rzadu Tymcz. Krol. Pol. z 8/20 111832 r.,
s, 510—511.

% Patrz Kucharzewski: Epoka paskiewiczowska.., s, 93—95,

8t ,Dziennik Powszechny” Nr 1 z 211832 r, s. 2; Nr 25 z 2611832 r., 5. 99.
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whnictwa . Deczyjg zas§ z 27 X/8 XI11831 r. przedluzyt obowigzywanie
iuristicium (tj. prawo zawieszajagce w czasie wojny postepowanie sgdo-
we w okreslonych sprawach), az do czasu wydania nowych postano-
wien. Z dniem 26 X 1831 r. wznowil swojg dzialalnos¢ Sad Apela-
cyjny Krolestwa Polskiego i Trybunal Handlowy w Warszawie. Sad Naj-
wyizszy Instancji rozpoczal swoja prace z poczatkiem grudnia 1831 r,
ale tylko z uprawnieniami ,co do rozpoznawania rekursow pod wply-
wem ich przyjecia lub odrzucenia” ®. Pierwszym z Trybunatéw Cy-
wilnych I instancji, ktéry wznowit dzialalnos¢ z dniem 16 XI 1831 r. by?
trybunal woj. mazowieckiego. Uruchomienie natomiast pozostalych try-
bunaléw i innych sagdoéw nastapilo z koncem 1831 r. i na poczatku 1832 r.

Polowicznosé rozwigzan zastosowanych w tej dziedzinie, dtugi okres
uruchamiania sgdownictwa spowodowaly, ze z koncem 1831 r. pozostalo
do osgdzenia 9611 spraw kryminalnych, a w 1832 r. — 42 327 spraw
i 351 373 czynnosci ekonomicznych *.

Do realizacji polityki swoich przedsiewzie¢ Rzad wigczyl takze wy-
dzialy po bylej Komisji Rzadowej Wojny. Pomocne okazaly sie one pod-
czas realizacji przez nowe wladze Krolestwa akeji przymusowych wecie-
len polskich zotnierzy, podoficeréw i oficeréw w szeregi armii rosy jskiej,
dostarczania informacji odnosnie do $ledzenia zbieglych zoilnierzy i ofi-
cerébw Wojska Polskiego, do czego decyzjg Engla z 19 X 1831 r. zobo-
wigzane byly wszystkie wladze administracyjne Krolestwa. Wspolpra-
cowaly te wydzialy z Glownym Zarzadem Spisu i Zaciggu Wojskowe-
go, Komisjg Wsparcia dla oficeréw Wojska Polskiego utworzong decy-
zjg ks. Paskiewicza w grudniu 1831 r. pod przewodnictwem gen. ks. Go-
licyna.

Na polecenie carskie, cheage pozby¢ sie z Krélestwa groznego elemen-
tu dla nowych wtadz, jakim byli zolnierze, podoficerowie i oficerowie
Wojska Polskiego, ogloszono z jednej strony zacigg ochotniczy do armii
rosyjskiej dla wszystkich tych zolnierzy i oficeréw, ktoérzy nie brali
udzialu w powstaniu oraz dla wszystkich mieszkancéw Kroélestwa ,kté-
rzy nie stuzyli w Wojsku Polskim”. Decyzjg carskg skrécono okres stuz-
by dla zolnierzy polskich z 16 do 15 lat. Stworzono mozliwos¢ pracy

2 AGAD, R. Adm. I-20, Prot. 12 Rzadu Tymecz. Krél. Pol. z 27 X/8 XI11831 r,,
8. 135—137; DPKP, t. 13, s. 243—248.

8 AGAD, R. Adm. 1-20, Prot. 12 Rzadu Tymcz. Krél. Pol. z 24 XI/6 XI11831 r.,,
8. 428; DPKP, t. 13, s. 395—398; A. Korobowicz Zmiany w ustroju sqdownictwa
najwyzszego w Krolestwie Polskim, 1815—1876, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne”,
t. 24:1972, s. 128—129.

¢ AGAD, II RS, sygn. 94/478a, s. 33—35. Raporty z czynnosci Wydz. Spra-
wiedliwo$ci od 1XI1831 r. do korica 1834. )

8 Annales, sectio F, t. XLI /XLII
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1300 osobom przy budowie i remoncie drég w Krolestwie i 600 osobom
przy budowie mostow .

Powstanie, a nastepnie dzialalno$¢ Rzadu Tymczasowego Krolestwa
Polskiego — pierwszego centralnego organu wladzy cywilnej w Krole-
stwie — przypada na okres krétki, bo zaledwie polroczny (IX 1831—
II1 1832), ale szczegblny i niezwykle wazny dla dalszych losow Krole-
stwa.

Organizacja wewnetrzna samego Rzadu jak tez odtwarzanie poszcze-
golnych ogniw administracji cywilnej Krdlestwa nastepuje pod presja
uruchomienia w jak najszybszym czasie tych ogniw, w celu zapewnienia
aprowizacji dla rosyjskiej armii, unormowania zycia spoleczno-gospo-
darczego w warunkach okupacji z funkcjonowaniem stosownego aparatu
wojskowo-policyjnego i obowigzujgcych przepisow stanu wojennego. Ma
to miejsce, gdy zaborca nie ma jeszcze sprecyzowanej do konca koncepcji
zarzadzania Krolestwem, a zmuszony jest ze wzgledow miedzynarodo-
wych czyni¢ pozory liczenia sie z Konstytucjg 1815 r.

Powyzsze uwarunkowania wplywaja ujemnie na dzialalnose¢ tego
Rzadu, powoduja, ze w tej skomplikowanej rzeczywistosci spoteczno-po-
litycznej Krolestwa zawezeniu ulegajg formalne kompetencje cywilnego
ogniwa wladzy do tego stopnia, iz staje si¢ on jedynie pomocniczym ra-
mieniem wszechwladnych rzgdow ks. 1. Paskiewicza — glownego organi-
zatora i kontrolera procesu ,przywracania porzadku” w Kroélestwie.

Rzagd Tymczasowy Krolestwa Polskiego, funkcjonujacy poczgtkowo
pod kierownictwem hr. F. Engla, a nastepnie samego ks. I. Paskiewicza
w toku swoich przedsiewzie¢ ogranicza si¢ z jednej strony do likwidacji
poprzedniego porzadku prawnego i instytucji z nim zwigzanych, z drugiej
strony dazy do uruchomienia niezbednych dziedzin zycia Krolestwa.

Przywrocona zostaje przedpowstaniowa administracja cywilna wszyst-
kich szczebli i sadownictwo Krolestwa z utrzymaniem przedpowstanio-
wych kompetencji. Uruchomione zostaje czesciowo szkolnictwo, poczta
i cenzura, przywrocony ruch graniczny i bezpieczenstwo wewnatrz Kro-
lestwa.

W dziedzinie gospodarczej nastepuje czesciowe uruchomienie gor-
nictwa i hutnictwa. Udzielona zostaje przez Rzad niezbedna pomoc fi-
nansowa i materialowa rolnictwu i miastom. Wznawiajg dzialalnos¢ w
oparciu o przedpowstaniowe przepisy Bank Polski i Towarzystwo Kredy-
towe Ziemskie.

Wszystkie przedsiewziecia Rzadu noszg pierwiastek tymczasowosci, sg
ze sobg niespdjne i pozbawione perspektywy. Odtworzona i uruchomiona

68  Dziennik Powszechny” Nr 2, 3, 4, z 3—511832 r.,, s. 5—13; Nr 36 z 71l
1832 r, s. 147.
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administracja cywilna dziala — obok rozbudowanego aparatu wojsko-
wo-policyjnego — bez jakichkolwiek cial samorzadowych. Sadownictwo
jest niesprawne i niespdjne, pozbawione elementu kasacji, z funkcjonu-
jacym na zasadach rosyjskiego sagdu wojskowego — Oddzielnym Sadem
Kryminalnym.,

Zorganizowane na zasadach tymczasowych szkolnictwo pozbawione
jest uniwersytetu i innych uczelni wyzszych, a kadra nauczycielska pod-
dana weryfikacji.

Znaczenie tego Rzadu Tymczasowego nie polegalo jednakze tylko na
tym, Ze zorganizowal on ponownie administracje cywilng Krolestwa w
oparciu o przedpowstaniowe przepisy, stwarzajagc tym samym dogodng
podstawe wyjsciowg dla majgcej nastapi¢ reorganizacji wladz Krole-
stwa, ale na tym, ze w okresie jego funkcjonowania wyksztalcone lub
zastosowane nowe rozwigzania prawno-organizacyjne dotyczace ogélnego
zarzadu Krolestwa przetrwajg az do 1863 r., a nawet pdzniej.

Przetrwa i stanie sie obowigzujgca zasada lgczenia funkeji wojsko-
wej z cywilng w osobie 6wczesnego Gubernatora Generalnego (General
-Gubernatora) Kroélestwa Polskiego ks. 1. Paskiewicza, ktéra przeniesio-
na zostanie na pozniejszy urzgd namiestnika, podobnie jak praktyka je-
go zastepstwa oraz funkcjonowanie przy tym urzedzie stosownej kance-
larii. Przetrwaja w ogolnym zarysie wypracowane w tym okresie za-
sady rozdzialu kompetencji miedzy wladzami cywilnymi a aparatem
wojskowo-policy jnym rosyjskiej I Armii Czynnej.

Przeniesione zostang na kolejny Rzad ustalone w okresie Rzgdu Tym-
czasowego zasady organizacji wewnetrznej, sprawy proceduralne oraz
utrzymany sklad personalny. W organizacji komisji rzagdowych obowig-
zujgca stanie sie zasada wylacznego powierzania generalom rosyjskim
spraw wewnetrznych Kroélestwa. Trwale miejsce w popowstaniowej or-
ganizacji wladz Krolestwa Polskiego utrzymuje urzad Ministra Sekreta-
rza Stanu Krélestwa jako posrednika miedzy carem a namiestnikiem
oraz urzad Kontrolera Generalnego Krolestwa Polskiego, powolany na
wzér rosyjski z prerogatywa prezydowania w Najwyzszej Izbie Obra-
chunkowej. W oparciu o przedpowstaniowe przepisy zostaja reaktywowa-
ne w tym okresie Bank Polski i Towarzystwo Kredytowe Ziemskie.

Znaczenie tego okresu polegalo takze na tym, ze nowe elementy w
antypolskiej polityce zaborcy wobec spoleczenstwa polskiego (konfiskata
majatkéw, grabiez dziet sztuki, kontrola i izolacja) wejdg na stale do
przyszlej polityki zaborcy.
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PE3IOME

BpeMmenHoe npaBuTenbcTBO llapcTsa IloabCKOTO — mnepsBasA rpaKaalicKasa BJacTth
B llapcTse BO BpeMa CcBOero moJayroauuHoro ¢yukumouyponauus (1 X 1831—1XI
1832) — meITanack JAMKBYAMPOBATH CYLUECTBYIOIUMIA A0 CUX NOP 3aKOHHbLIA IIOPAROK
U co3maTh Heobxoaumble obiacTu xu3uu. Bo Bpemsa ero pgeatenbHocTH 6Obljia BOC-
CTaHOBJE€HA IpamJaHCKAA aJAMMHUCTDALMA CYLIeCTBYIOINAA [0 BOCCTAHMA, BOCCTA-
HOBJeHO cynebubIft ammapaT, cucteMy obpa3oBaiius, MOYTY, LEH3YPy, BOCCTAHOBJIEHO
rpainyHoe HaBuKeHue u obecneueHo 6Oe3onacTHocTh. B obnacTu xo3sitcTBa HavaJso
paboTpl ropHoe Aeno, MeraanyprudA, IToabckust Gank u KpegurHoe 3emckoe 06-
1eCTBO.

Ha xapakTep AeATeJbHOCTM BpeMeHHOro NpPaBUTEJBCTBA, HAa IOJOBMHYATOE pe-
weHyue OGosibllloe BAMsIHME MMeJla CYUIEeCTBYIOIAS OKKYMNAUMA M NPaBUJa BOEHHOI'O
cocroauua B IlapcTse.

M eaTenbHOCTL BpeMeHHOro mpaBUTENbCTBA BbIXOAMJA 33 MpeAenl ero PyHKIMO-
HupoBaHuA u60 BeipaboTaHHble MJAM TIPMMEHEHHBbIE OPUAMYECKO-OpraHM3alMOHHbLIE
peienuss xeyicrsoBasyu go 1863 ropa.

RESUME

Le Gouvernement Provisoire du Royaume de Pologne — le premier pouvoir

central civil du Royaume — pendant son fonctionnement qui dura a peu prés
.8 mois (septembre 1831-mars 1832) prit les mesures nécessaires en vue d’annuler
Pordre législatif précédent et de promouvoir et d’encourager les activités indispen-
sables au développement du Royaume. Au cours de son activité on réorganisa
l’'administration entiére qui avait fonctionnée avant l'insurrection, on rétablit le
systéme judiciare, I’enseignement, la poste, la censure, la libre circulation entre
les Etats et la sécurité. Dans le domaine de I’économie on procéda a la recon-
struction de Yindustrie miniére et sudérurgique et on assura le fonctionnement de
la Banque Polonaise et du Crédit Agricole.

L'infficacité des mesures et des solutions appliquées par le Gouvernement
Général est une conséquence directe des conditions d’occupation et de loi martiale
alors en vigueur dans le Royaume.

Pourtant l'importance du Gouvernement Provisoire dépasse la période de son
fonctionnement puisque les solutions législatives et structurelles concernant la
gestion générale du Royaume, congues ou appliquées, sont restées en vigueur
jusqu’en 1863.



