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Carska polityka ustepstw wobec spoleczenstwa Krdlestwa
Polskiego w okresie odwilzy posewastopolskiej (1856-1860/1861)

La politique tsariste de concessions envers la société du Royaume de Pologne a 1’époque
d’aprés-Sébastopol (1856-1860/61)

Zagadnienie polityki liberalizacji Zycia w Krélestwie Polskim, ocena roz-
miaru i charakteru ustepstw cara Aleksandra II (1855-1881) wobec spo-
leczefistwa polskiego po klesce Rosji w wojnie krymskiej nie staly si¢ do-
tad przedmiotem oddzielnego oméwienia w historiografii. Wyjasnienie istoty
zainicjowanej przez zaborce bardziej elastycznej polityki wobec Krdlestwa
w tym okresie niezbedne jest z dwu powoddéw: po pierwsze — dla zrozumie-
nia rzeczywistego statusu prawno-politycznego Krélestwa zachowanego po
klesce powstania listopadowego 1830/1831 r.; po drugie — dla podkreslenia
nierozerwalnej lacznosci polityki nowego wiladcy wobec Krélestwa z zaini-
cjowanym przez niego w tym czasie procesem zmian w Cesarstwie.

Niniejsze studium jest préba przedstawienia najistotniejszych ustepstw
nadanych w ramach ,}ask” carskich spoteczenstwu Krolestwa bezposrednio
po zawarciu pokoju paryskiego w r. 1856 do czasu tzw. reform Aleksandra
Wielopolskiego. Poprzez analize wydanych norm prawnych, rozporzadzen
wykonawczych i1 zastosowana praktyke autor staral sie¢ ukazaé¢ charakter
i rozmiar tych ustepstw, ktére, nadane w ramach ogdlnorosyjskiego procesu
liberalizacji i modernizacji w Cesarstwie, w warunkach Krélestwa Polskiego
odznaczaly sie pewna specyfika. Byty nie tylko prostym ,rozciagnigciem”
zastosowanych w Cesarstwie rozwiazan w réinych dziedzinach zycia, ale
przede wszystkim oznaczaly oslabienie kontynuowanej od r. 1831 polityki
rusyfikacji Krolestwa m.in. przez przywrdcenie pod wladze Krélestwa spraw
poczty, poboru rekruta, wzmocnienie pozycji Rady Administracyjnej wobec
wladz centralnych Cesarstwa.

Zasadniczy material Zrédtowy stanowily zachowane w Archiwum Gléw-
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nym Akt Dawnych w Warszawie (AGAD) protokoly posiedzei Rady Admi-
nistracyjnej — ,gléwnego zarzadu” Krélestwa Polskiego z lat 1856-1860/61,
wchodzace w sklad zespolu Rady Administracyjnej Krolestwa Polskiego
(1815-1867). Umozliwiaja one pelniejsze zrozumienie specyfiki tego okresu,
ale tez odpowiadaja na wiele pytan zwiazanych z podejmowaniem pewnych
decyzji przez cara, a takze owczesnego Namiestnika Krolestwa Polskiego
ks. Michaila Gorczakowa. Wykorzystano cickawe materialy Sekretariatu
Stanu Krolestwa Polskiego oraz Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych
dotyczace tego okresu, zawarte w odrebnych zespolach akt. Kwerende archi-
walng uzupelniono bogatym materialem normatywnym zawartym w Dzien-
niku Praw Krélestwa Polskiego (DPKP) — éwcezesnym zbiorze urzgdowym
ustaw i rozporzadzen, Zbiorze Przepiséw Administracyjnych Krélestwa Pol-
skiego (Warszawa 1866-1868) i ,,Gazecie Rzadowej Krélestwa Polskiego” —
owczesnym organie prasowym Rzadu.

Dla zrozumienia atmosfery tamtych lat siegnieto do literatury pamietni-
karskiej tego okresu: F. Skarbka!, J. Baranowskiego?, T. Burzykowskiego?,
M.W. Berga*, J.K. Janowskiego®, K. Szymanskiego®.

7 bogatej literatury przedmiotu wykorzystano prace starszej i nowszej
proweniencji, krajowe i obce, ktdre, przyblizajac sytuacje przedpowstaniowa,
nadaja szerszy kontekst zachodzacym w owym czasie zmianom w Krdlestwie
i Cesarstwie. W pierwszym rzedzie nalezy wymienié¢ prace S. Kieniewicza’,
F. Ramotowskiej®, W. Grabskiego®, K. Poznariskiego!?, te ostatnie odnosza
si¢ do niektorych reform i zmian tego okresu. Z prac autoréw obcych wyko-

! F. Skarbek: Pamigtniki, Poznan 1978.

2 1. Baranowski: Pamigtniki Ignacego Baranowskiego z lat 1840-1862, Poznaii 1923.

3 T. Burzykowski: Ze wspomnieri z czasdw mlodosci Tomasza Burzykowskiego {w:]
Warszawa w pamigtnikach powstania styczniowego, Warszawa 1963.

* M.E. Berg: Zapiski o powstaniu polskim 1863-186} i poprzedzajgcej powstanie epoce
demonstracji od 1856 r., t. I-11, Krakéw 1989.

5 J.K. Janowski: Pamigtniki o powstaniu styczniowym, t. 11I. Czasy przedpowstaniowe,
Warszawa 1931.

¢ K. Szymanski: Z Warszawy i Heidelbergu. Wspomnienia z lat 1843-1863, Warszawa
1967.

T S. Kieniewicz: Dramat trzezwych entuzjastéw, Warszawa 1954; id.: Miedzy ugodg
a rewolucjq. Andrzej Zamoyski w latach 1861-1862, Warszawa 1962; id.: Powstanie
styczniowe, Warszawa 1983,

8 F. Ramotowska: U Zrédet tzw. reform Wielopolskiego. Wiek XIX, Warszawa 1967;
id.: Warszawskie komitety ruchu narodowego 1858-1862, ,Studia Warszawskie” 1971,
t. IX; id.: Rzqd carski wobec manifestacji patriotycznych w Krdlestwie Polskim w latach
1860-1862, Wroclaw 1971.

9 W. Grabski: Historia Towarzystwa Rolniczego 1858-1861, t. I-11, Warszawa 1904.

18 K. Poznaiski: Reforma szkolna w Krélestwie Polskim w 1862 r., Wroclaw 1968.
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rzystano prace R.F. Leslie'! oraz L.G. Zacharowej'2, pomijajac catkowicie
te prace, ktérym brak aspektu polskiego lub ktére ukazuja sprawy polskie
w sposéb niewlasciwy.13

Lata 1856-1860/1861 w dziejach Krélestwa Polskiego — to okres krétki,
ale ciekawy i bogaty w wydarzenia, a pozostajacy w cieniu wydarzef nocy
styczniowej 1863/1864 r. To czas nie tylko nadziei spoleczefistwa polskiego
na lepsze jutro i nie mniejszych rozczarowan, ale przede wszystkim czas
wzrostu jego aktywno$ci gospodarczej i oSwiatowo-kulturalnej. Niejedno-
lita w swym charakterze jest takze dzialalnos¢ zaborcy, gdzie poczynionym
zmianom towarzyszy nieodlacznie kontynuacja starej mikolajowskiej poli-
tyki. Przedstawiona zatem problematyka ustepstw zaborcy na rzecz spole-
czefistwa polskiego nie wyczerpuje zjawiska, ktére nazywamy ,,odwilza po-
sewastopolska”, ale w pewnym wymiarze ukazuje jego zlozonosc.

USTEPSTWA I ULGI O CHARAKTERZE OGOLNYM

AMNESTIA

Pierwszym aktem nowego cara Aleksandra II, rozpoczynajacego pano-
wanie, byl akt amnestii. ZapowiedZ jego pojawila sie¢ w ukazie i poprzedza-
jacym go manifescie z 17/29 kwietnia 1855 r., wydanym z okazji wstapienia
na tron. W my$§l zawartego tam zapisu ,rozciagano” szereg ulg udzielonych
mieszkancom Cesarstwa na mieszkancow Krdlestwa, oficjalnie oglaszajac je
w dniu 8/20 sierpnia 1855 1.1 Nastepnie ukazem z 15/27 maja 1856 r. ze-
zwolono osobom, ktdre samowolnie opuscily Kroélestwo Polskie, na powrét
po uprzednim uzyskaniu zgody odpowiednich wladz oraz zwolniono je od
§ledztwa i ,dochodzenia politycznego” (pkt. 1 Ukazu).!> Osobom tym pod
warunkiem zlozenia przysiegi homagialnej przywracano ,stosownie do ich

11 R F. Leslie: Reform and Insurrection in Russian Poland 1856-1865, London 1963.

12 1, G. Zacharowa: Samodierzawije, biurokratia i rieformy 60 godow XIX wieka w Ros-
sii, ,Woprosy Istorii” 1989, Nr 10, s. 9-27.

13 C.de Grunwald: Le Tsar Alerandre et son temps, Paris 1963; N.G.O. Pereira: Tsar
— Liberator Aleksander II of Russia 1818-1881, Newtonville Ma 1983; M.Mc Cauley,
P. Waldron: The Emergence of the Modern Russian State 1855-1881, London 1988.

" Archiwum Giéwne Akt Dawnych (dalej cyt.: AGAD), Rada Administracyjna, t. II,
sygn.117 (dalej cyt.: R.Adm. [I-117), Prot.27 R. Adm. Krél. Pol., z 29 IV/11 V 1855 r.,
s. 244; AGAD, R.Adm. 1V-119, Prot. 69 R. Adm. Krél. Pol, z 29 XI/11 XII 1855 r.,
s. 395-404; Dziennik Praw Krélestwa Polskiego (dalej cyt.: DPKP), t. 48, s. 415-433.

1* AGAD, R. Adm. 1I-121, Prot. 38 R. Adm. Krél. Pol. z 25 V/6 VI 1856 r., s. 554;
DPKP, t. 49, s. 408-415; ,Gazeta Rzadowa Krélestwa Polskiego” Nr 115z 15/27 V 1856 r.,
s. 855.
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stanu” wszystkie poprzednie prawa (pkt 2). Wszystkim tym, ktérzy w ciggu
3 lat nienagannie zachowywali si¢, przywracano prawo ,wstepowania do
stuzby cywilnej w miare zdolnosci” (pkt 3). Zastrzegano jednoczesnie, ze
ukaz dotyczy tylko tych zestancow, ktorzy okazali ,szczery zal”.

W gléwnym ukazie amnestyjnym z 26 sierpnia/7 wrzesnia 1856 r., po-
przedzonym specjalnym manifestem, powtarzano, konkretyzowano i rozsze-
rzano calo$é ulg i ustepstw wobec spoleczenstwa polskiego. Wstrzymywano
pobor rekrutéw z Krélestwa w r. 1856 i na nastepne 3 lata, po warun-
kiem, ze , jezeli bedzie pokdj i nie zajda nadzwyczajne okoliczno$ci” (art. 1
Ukazu).'® Umarzano zalegte naleznoéci skarbowe powstale na skutek nieuisz-
czenia szeregu podatkow gruntowych: podatku ofiary z débr duchownych,
ziemianskich, donacyjnych, kanonu z débr prywatnych, kontyngentu liwe-
runkowego, subsidium charitativum, podymnego, czopowego, miynowego,
oplaty szarwarkowej oraz szeregu innego rodzaju podatkow: optaty na urza-
dzenie drdg i sptawéw, oplaty od wyrobu cukru, zaleglosci pocztowe i nie
zwrécone raty za rozdane zboze. Do r. 1852 umarzano nie splacone raty
dzierzawne podatku konsumpcyjnego, oplaty od wyrobu wédki, a do r. 1854
nie uregulowany podatek osobisty od stuzacych dworskich, naleznosci stem-
plowe, wszystkie dziesieciny, rézne czynsze od doméw i placéw rzadowych
w miastach, oplate mostowa, zalegle ,,czesne”, nie optacone koszty proceséw
sadowych, nie zwrécone zaliczki udzielone z funduszéw skarbowych, oplaty
zalegle z nalozonych kar administracyjnych. Podobnie czyniono z nie ure-
gulowanymi do r. 1855 optatami od rzezi bydla, optatami nalozonymi za
nielegalny ubdj na wsi, oplaty od szynkéw i z zaleglymi oplatami od paten-
téw propinacyjnych (art. 2). Ulegaly takie umorzeniu i zaniechaniu procesy
0s6b oskarzonych o kontrabande, defraudacje pieniedzy skarbowych, ktdre
mialy miejsce do korica r. 1854, z wylaczeniem jednakze wymienionych prze-
stgpstw popelnionych przez urzednikéw i oficjalistow rzadowych. Wygasnie-
ciu wreszcie ulegaly wszelkie procesy oséb oskarzonych o defraudacje laséw
rzadowych (art. 4). Przedtuzeniu ponadto ulegaly terminy sptat dlugéw za-
ciagnietych w okresie 1852-1854, z wylaczeniem jednakze splat naleznosci
Dyrekcji Ubezpieczen, funduszu fabrycznego i zZelaznego, legatow prywat-
nych, sktadki transportowej, zalegtych sptat wynikajacych z dzierzawy débr
poduchownych, donacyjnych, skonfiskowanych i zasekwestrowanych, nie sta-
nowigcych bezwarunkowej wtasnosci skarbu, lecz zarezerwowanych dla oséb
trzecich (art. 5).

18 AGAD, R.Adm. 111-122, Prot.69 R. Adm. Krdl. Pol. z 10/22 IX 1856 r., s. 751;
DPKP, t. 49, s. 444-473; ,Gazeta Rzadowa Krélestwa Polskiego” Nr 2122z 11/23 X 1856 r.,
s. 1583-1590.
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Obok zapowiedzi wstrzymania poboru rekruta na okres 4 lat, udzielenia
pewnych ulg podatkowych, przedluzenia terminu splat zaciagnietych diu-
gbw, oglaszano tym aktem szereg ustepstw wobec oséb skazanych za prze-
stepstwa polityczne. Zestaicom — szlachcicom z Krélestwa i ich dzieciom
przywracano prawa szlachectwa dziedzicznego w mysl ustawy o szlachectwie
z 1. 1836, oprécz zwrotu majatkéw. Osobom zestanym do guberni syberyj-
skich pozwalano pod pewnymi warunkami przenies¢ si¢ blizej granic Krole-
stwa, a nawet starac si¢ o pozwolenie powrotu do kraju (art. 6, 10). Przed}u-
zano termin ujawnienia si¢ ukrywajacym sie przed poborem oraz osobom,
ktére wyjechaly za granice na czas 1 roku od daty koronacji, a takze tym,
ktérzy nieprawnie opuscili miejsce zamieszkania (art. 7). Skazanym za prze-
stepstwa lub inne wykroczenia przed dniem koronacji, a odbywajacym kary
w rotach aresztanckich, domach roboczych, domach poprawy, osadzonych
w twierdzach oraz na krotki areszt zmniejszano o 1/3 czas ich odbywa-
nia. Zwalniano osoby skazane na kare chlosty i kary pienigzne, umarzano
nie ukoiniczone dochodzenia w sprawach przestepstw lub wykroczen (art. 8).
Uwalniano urzednikéw i oficjalistow od odpowiedzialnosci sadowej i kar zasa-
dzonych w mysl art. 68 Kodeksu Kar Gléwnych i Poprawczych z r. 1847 |za
wykroczenia w stuzbie rzadowej” z wyjatkiem zwolnienia ze stuzby (art. 9).
Skroceniu do lat 20. ulegal czas trwania kary dla skazanych na kare gléwna
pozbawienia wszelkich praw i robot na czas nieograniczony. Wobec nato-
miast 0os6b skazanych na czas okreslony odbywanie kary skracano o polowe,
zakazujac stosowania chlosty i pigtnowania (art. 11-12).

Ukaz amnestyjny spotkal si¢ z protestem calego spoleczenistwa Krélestwa
i kot emigracji polskiej. J.K. Janowski wspominal: ,Amnesti¢ uwazalismy
za akt falszu i klamstwa, a w tendencji nie za akt laski, ale za najwyisza
dla narodu obraze”.1” Inny pamigtnikarz tego czasu, I. Baranowski, pisat:
»Amnestia stala si¢ fermentem drazniacym, a zarazem budzacym z letargu
pograzone przedtem spoteczenstwo”.!® Emigracyjne zas , Roczniki Polskie”
pisaly: ,,Ukaz ten [...] odjal reszte ztudzen i serdecznoéci, jedli gdzie jeszcze
byta”.19

Praktyczny wymiar aktu amnestyjnego rzeczywiscie byl niejednoznaczny.
Zapowiedziane tym aktem wstrzymanie poboru rekruta z Krélestwa na okres
4 lat wraz z cofnigciem poboru 21 190 rekrutéw w r. 1856 nalezy uznaé za
duze ustepstwo, wziawszy pod uwage, ze tylko w latach 1853-1855, wedtug

17 J.K. Janowski: Pamietniki o powstaniu styczniowym, t. I11. Czasy przedpowstansowe,
Warszawa 1931, s. 55; Por. W.Przyborowski: Historia dwdch lat 1861-1862, Krakéw 1892,
s. 88-89.

18 1. Baranowski: Pamietniki Ignacego Baranowskiego 1840-1862, Poznan 1923, s. 117.

19 Roczniki Polskie” z lat 1857-1861, 1. 1., Paryz 1857, s. 83.
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oficjalnej statystyki, wzieto z Krélestwa 28 204 rekrutéw.?® Z drugiej zas
strony ulga ta okazala si¢ tylko czeSciowa, wedlug bowiem zachowanych do-
kumentéw z samej tylko Warszawy w latach 1856-1859 oddano ,,na rachunek
przyszltych poboréw” 132 osoby.?! Dodaé ponadto nalezy, ze w samym tylko
r. 1856 z grupy dezerteréw i zbieglych ujeto i ponownie wcielono w szeregi
armii rosyjskiej 310 os6b.??

Zapowiedzianych tym ukazem takze szereg ulg i zwolnien od ptacenia po-
datkow nie mialo wigkszego znaczenia. Zarzadzone w okresie trwania wojny
krymskiej rekwizycje koni, bydla, zboza i tak dostatecznie zubozyly spote-
czefistwo Krélestwa. Mimo ze w samym tylko r. 1856 z aktu ulaskawienia,
wedlug wykazu urzedowego, skorzystalo 11 751 os6b poprzez darowanie kary
lub jej ztagodzenie.?3 Nadal bez wigkszych zmian funkcjonowala skompliko-
wana machina wojskowo-policyjna Krélestwa Polskiego, trwala infiltracja
spoleczenistwa, przestrzegano §ciSle wydanych przepiséw administracyjno-
-policyjnych i meldunkowych. Naczelnicy powiatow, ktorzy dopuszczali sie
niedopatrzen w tych sprawach, byli surowo karani; np. naczelnik pow. mie-
chowskiego Piagtkowski za niezawiadomienie przyjazdu do kraju cérki Ju-
styny Jordan — Zony emigranta.?? Dobrodziejstwo tegoz ukazu, jak i po-
przedzajace go akty lask nie mialy w owczesnym odbiorze spoleczenstwa
charakteru globalnego i znaczacego. Jakkolwiek do konca r. 1858 wrdcilo
do Krélestwa 7215 osob, liczba wieznidw w wiezieniach §ledczych zmniej-
szyta sig z 5194 w r. 1858 do 1009 oséb w r. 1859; w wiezieniach karnych
z 6548 w r. 1858 do liczby 3312 oséb w r. 1859, a przebywajacych w rotach
aresztanckich z 1336 do 897 0s6b.?® Réwnolegle tylko w latach 1857-1859
zestano do réznych guberni Cesarstwa lub wydalono z Krélestwa Polskiego

20 AGAD, R. Adm. IV-111, Prot.73 R. Adm. Krél. Pol. z 7/15 XI 1853 r., s. 274-27T;
AGAD, R. Adm. III-114, Prot.40 R. Adm. Krél. Pol. z 6/18 VII 1854 r., s. 182-184;
AGAD, R. Adm. [-116, Prot. 11 R. Adm. Krdl. Pol. z 18 I1I/7 IV 1855 1., s. 459-462.

2! AGAD, Komisja Rzadowa Spraw Wewng¢trznych i Duchownych (dalej cyt.:
KRSWiD), sygn. 7009-7012, k. 165-167, 203-206, 434-436, 648-651. Raporty Magistratu
miasta Warszawy z lat 1856-1859.

2 AGAD, KRSWiD, sygn.7009, k. 32-32a, 139-139a, 141-141a, 201-201a, 203-203a.
Raporty gubernatoréw cywilnych za rok 1856.

3 Gazeta Rzadowa Krélestwa Polskiego” Nr 15 z 10/22 1 1859 1., s. 97. Wyciag
z obrazu dzialan rzadu Krélestwa Polskiego w 1856 r.

# AGAD, KRSWiD, sygn. 7465, k. 287-289, k. 454-455. Dozwolenie przyjazdu czaso-
wego wychodicom od 1857 r.; AGAD, KRSWiD, sygn. 7466, k. 10-12. Dozwoleniec przy-
Jazdu wychodzcom do 1859 r.

25 AGAD, Sekretariat Stanu Krélestwa Polskiego (dalej cyt.: SSKP), sygn. 2/1856,
k. 99-100. Sprawozdanie KRSWiD z lat 1856-1859.
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37 870 oséb, oddano ,,pod kontrole wojska”, osadzono w twierdzach, domach
roboczych lub odestano do szpitali 27 556.%6

Niewielkie znaczenie praktyczne mialy dwa inne akty ,laski”, ktdre
uzupelnialy amnestie. Pierwszy z nich, ukaz z 17/29 kwietnia 1857 r.
»rozciagal amnesti¢ do rokoszu”, emisariuszy, czlonkéw towarzystw oraz
osoby osadzone o inne przestepstwa polityczne”.?” Drugi za$ ukaz z 19
lutego/2 marca 1860 r., wydany bez mala po 30 latach od wydarzen
1830/1831 r. i prowadzonej od tego czasu polityki sekwestru i konfiskat
mienia uczestnikéw powstania listopadowego, z dniem 8/20 wrzeénia 1859 r.

zakazywal tej praktyki wobec majatkéw oséb ,, jeszcze nie wykrytych”.?8

ZAWIESZENIE STANU WOJENNEGO I ZNIESIENIE URZEDOW NACZELNIKOW
WOJENNYCH

Prawie rownoczesnie z ogloszong dla Krolestwa amnestiag zakomuniko-
wana zostala decyzja carska z 29 marca/10 kwietnia 1856 r. ,,0 ustaniu wo-
jennego stanu Krélestwa Polskiego i niektérych guberni Cesarstwa”.?? Decy-
zji tej towarzyszylo postanowienie carskie, wstrzymujace czasowo mianowa-
nie naczelnikéw wojennych w Krélestwie, ,dopSki wniosek co do zniesienia
zadecydowanym nie zostanie”. Nastapilo to rozkazem 6wczesnego Ministra
Wojny Cesarstwa Mikolaja Suchozaneta z 19 kwietnia 1858 r., o ktérym
powiadomiona zostala Rada Administracyjna Krdélestwa Polskiego na po-
siedzeniu 29 kwietnia/10 maja 1858 r.3® W mysl tego rozkazu, ,zniesieniu
niezwlocznemu” ulegaly zarzady naczelnikéw wojennych w 5 guberniach
Krélestwa oraz zarzad naczelnika wojennego w Kaliszu (pkt 1 Rozkazu).
W ich miejsce powolywane zostaly zarzady komendanta w 4 miastach guber-
nialnych: Lublinie, Radomiu, Plocku i Suwalkach. W guberni warszawskiej

26 Gazeta Rzadowa Krélestwa Polskiego” Nr 212 z 17/29 IX 1860 r., s. 1721. Wyciag
z obrazu dziatai Rzadu Krélestwa Polskiego” z lat 1857-1858; ,Gazeta Rzadowa Kréle-
stwa Polskiego” Nr 202 z 29 VIII/10 IX 1861 r., s. 1353-1354. Wyciag z obrazu dzialain
Rzadu Krdlestwa Polskiego w 1859 r.

2T AGAD, R. Adm. I1-125, Prot.33 R. Adm. Krél. Pol. z 7/19 V 1857 r., s. 187;
DPKP, t. 50, s. 204-217; ,Gazeta Rzadowa Krélestwa Polskiego” Nr 109 z 8/20 X 1857 r.,
s. 827-828.

28 DPKP, t. 54, s. 180-185; ,Gazeta Rzadowa Krdlestwa Polskiego” Nr 76 z 24 II1/5
IV 1859 r., s. 529-530.

* AGAD, R. Adm. I1I-121, Prot.28 R. Adm. Krél. Pol. z 10/22 IV 1856 r., s. 201-202;
~Gazeta Rzadowa Krélestwa Polskiego”™ Nr 94 z 12/24 1V 1856 r., s. 633-634.

3 AGAD, R. Adm. I1-129, Prot.40 R. Adm. Krél. Pol. z 30 V/11 VI 1858 1., s. T78~790;
»Gazeta Rzadowa Krdlestwa Polskiego” Nr 144 z 23 VI/5 VII 1858 r., 5. 1061-1062;
F. Ramotowska: Rzqd carski wobec manifestacji patriotycznych w Krdlestwie Polskim
w latach 1860-1862, Wroctaw 1971, s. 19-20.
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natomiast zadania komendanta przejmowal wyzszy oficer Zarzadu General-
-Gubernatora Warszawskiego (pkt. 2). Na nowo powotanych komendantéw
oprocz obowigzkow ,przywiazanych do tego urzedu ogélnymi postanowie-
niami wojennymi”, naktadano nowe, wynikajace ze specjalnej instrukcji z 12
kwietnia 1858 r. (pkt 3). W praktycznej wykladni tegoz rozkazu zalecano,
zwolnionemu z urzedu naczelnika wojennego guberni warszawskiej, gen. Iwa-
nowi Tuczekowi pozostaé przy urzedzie komendanta warszawskiego, a po-
zostalych naczelnikow wojennych przemianowaé na komendantéw wedlug
uznania namiestnika Krolestwa Polskiego z utrzymaniem dotychczasowych
uposazen. Dotychczasowym pieciu pomocnikom naczelnikéw wojennych po-
lecono powierzy¢ funkcje plac-adiutantéw, pozostatych za$ urzednikéw ze
sktadéw osobowych zarzaddw zaproponowano przenie$¢ na posady adiunk-
tow w rzadach gubernialnych Krolestwa lub na okres czasowy urlopowaé.
Praktycznie wraz z formalnym zniesieniem znienawidzonej przez spote-
czenstwo polskie instytucji naczelnikéw wojennych w funkcjonowaniu apa-
ratu wojskowo-policyjnego nic nie uleglo zmianie. Zgodnie z intencja carska,
wyrazong w decyzji znoszacej te instytucje, sprawowane przez nich obowiazki
przeniesione zostaly na inne ogniwa aparatu ucisku lub wladze administra-
cyjne. Sprawy ,sekretne” powierzono Zarzadowi Giéwnemu Naczelnika III
Okregu Korpusu Zandarméw w Krélestwie Polskim, nadzér nad sprawami
policyjnymi gubernatorom cywilnym, a sprawy korespondencji wydzielonym
komoérkom w strukturze administracji cywilnej. Obowiazki spisu i zaciagu
wojskowego, w mys$l wspomnianej instrukcji z 12 kwietnia 1858 r., powie-
rzono czesciowo nowo ustanowionym komendantom oraz Komisji Rzadowe;j
Spraw Wewnetrznych i Duchownych (KRSWiD). W wykonaniu powyzszych
decyzji komendantem miasta Lublina zostal gen. Mikolaj Sewastianow, byly
naczelnik wojenny augustowski; komendantem miasta Suwatk ptk Piotr Po-
Zniak, byly naczelnik guberni radomskiej; komendantem miasta Plocka pptk
Michal Kobro. W miejsce gen. Wasila Gortowa — warszawskim ober polic-
majstrem jeszcze 10 listopada 1856 r. mianowany zostal gen. Piotr Aniczkow.
Zawieszenie stanu wojennego w r. 1856 i likwidacja instytucji naczelni-
kéw wojennych w Krolestwie w r. 1858 byly ustepstwem formalnym, zabie-
giem o czysto kosmetycznym charakterze. Szty w parze z innymi posunie-
ciami carskimi, przeprowadzonymi w samym Cesarstwie, jak np. zniesienie
wojennych osiedli, general-gubernatoréw w Charkowie i Witebsku. W Kré-
lestwie Polskim korespondowal z decyzja carska z 25 grudnia 1856 r. rozwig-
zujaca wojenne kantony dla sierot i dzieci oficeréw bylego Wojska Polskiego.
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ROZCIAGNIECIE KONKORDATU Z 22 LIPCA/3 SIERPNIA 1847 R.

Kolejnym ust¢pstwem na rzecz spoleczenstwa w zdecydowanej wiekszo-
éci katolickiego byto ogloszenie konkordatu, zawartego 3 marca 1847 r. mie-
dzy Cesarstwem Rosyjskim a Watykanem 1/13 czerwca 1857 r., i ,rozcia-
gniecie” jego postanowien na Krélestwo Polskie.3! Na mocy jego zapisu
utrzymane zostalo w Krélestwie arcybiskupstwo warszawskie, dotychcza-
sowa liczba 7 diecezji rzymskokatolickich i sufragani przy nich, oznaczona
Bulla papieska Piusa VII z 30 czerwca 1818 r. (art. 1, 11). Mianowanie bi-
skupow i sufraganéw w Cesarstwie i Krolestwie mialo nastepowaé po poro-
zumieniu si¢ z papiezem (art. 12). Okreslat bardzo szeroko ich uprawnienia
jako sedziow duchownych i zarzadcéw diecezji, zastrzegajac jedynie zawi-
slo§¢ ich wladzy kanonicznej od Watykanu (art. 3, 14, 21-22). Zapowiadat
pomoc rzagdu biskupstwom w ich funkcjonowaniu, w rozbudowie lub budowie
nowych koscioléw i powstawaniu nowych parafii (art. 31).

W wykonaniu zapisu konkordatu ukazem z 11 listopada 1856 r. arcy-
biskupem warszawskim mianowany zostal ks.Antoni Fijatkowski, dotych-
czasowy sufragan i proboszcz katedry plockiej; biskupem kujawskim —
ks.Michal Marszczewski, dotychczasowy pralat i administrator tej diecezji;
biskupem podlaskim ks. Beniamin Szymanski. Na mocy kolejnej decyzji car-
skiej z 28 wrze$nia/10 pazdziernika 1857 r. biskupem lubelskim mianowany
zostal ks. Walenty Baranowski, dotychczasowy sufragan tej diecezji, a bi-
skupem sandomierskim — ks. Jézef Juszczynski na mocy odrebnej decyzji
z 25 listopada/7 grudnia 1858 r. Nastapily takze mianowania na nie obsa-
dzone sufraganie: ks. Jan Dekert, dotychczasowy dziekan kapituly metro-
politalnej zostal biskupem sufraganem, a ks.Henryk Plater, dotychczasowy
kanonik kolegiaty lowickiej — sufraganem.3? Dalszym nastepstwem obowia-
zywania konkordatu bylo wyrazenie zgody na obsadzenie nizszych stanowisk
w hierarchii i strukturze organizacyjnej koéciota rzymskokatolickiego w Kré-
lestwie. Obok funkcjonujacego od r. 1844 Arcybractwa Nieustajacej Adora-
cji NajSwietszego Sakramentu przy kosciele Panien Sakramentek i Bractwa
Archikonfraterni Literackiej przy koéciele sw. Jana w Warszawie wladze za-
borcze wyrazaja zgode na zawiazanie sie drugiego Arcybractwa Nieustajacej
Adoracji Najswietszego Sakramentu przy kosciele Dzieciatka Jezus i Bractwa

31 AGAD, R. Adm. V-123, Prot.75 R. Adm. Krél. Pol. z 2/14 X 1856 1., s. 79-84;
DPKP, t. 50, s. 99-127.

32 AGAD, R.Adm. IV-127, Prot. 67 R. Adm. Krél. Pol. z 1/13 X 1857 r., 5. 4-5; AGAD,
R. Adm. IV-131, Prot.87 R. Adm. Krdl. Pol. z 12/24 XII 1858 r., s. 624-626; ,Gazeta
Rzadowa Krdlestwa Polskiego” Nr 4 z 27 XII/8 I 1856/1857 r., 5. 19-20; Nr 230 z 9/21
X 1857 r., s. 1803; Nr 288 z 19/31 XII 1858 r., s. 2161; Nr 148 z 23 VII/8 VIII 1859 r.,
s. 1117.
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Matek Chrzescijanek przy kosciele Panien Wizytek w Warszawie, zatwier-
dzajac stosowne ustawy.33 Nastepuje wyraine ozywienie w budownictwie
sakralnym, tylko w latach 1857-1858 Rada Ogdlna Budownictwa — naj-
wyzsze kolegium specjalistyczne w dziedzinie budownictwa w Krdlestwie —
akceptuje plany i kosztorysy na budowe lub remont réznego rodzaju budyn-
kéw wyznania rzymsko-katolickiego na sume 320 465 rs i 52 kop., a w samym
r. 1859 na podobne cele 336 247 rs i 63 kop.3*

Wecielenie w Zycie postanowien konkordatu zawartego 10 lat wczeéniej
w Krdlestwie mialo aspekt migdzynarodowy. Nowy car Aleksander II, ogta-
szajac w r. 1856 za obowiazujacy konkordat z r. 1847 poczatkowo wobec
7 diecezji rzymskokatolickich Cesarstwa, a nastepnie ,rozciagajac” go na
Krolestwo Polskie, zmierzal do odbudowy wiarygodnosci Rosji na forum
miedzynarodowym po wojnie krymskiej. Bylo to z drugiej strony pierwsze
oficjalne przyznanie si¢ wladz zaborczych do lamania praw Ko$ciota rzym-
skokatolickiego na obszarze Cesarstwa i Krélestwa Polskiego.

NOWELIZACJA PRZEPISOW PASZPORTOWYCH

Innym ustepstwem o charakterze ogélnym, dotyczacym wszystkich miesz-
kancéw Krdélestwa, byly decyzje carskie w sprawach paszportowych. Ukazem
z 13/25 listopada 1856 r. ,rozciagano” na mieszkanicéw Krélestwa nowe
przepisy w sprawie wysokosci oplat paszportowych z 26 sierpnia/7 wrze-
énia 1856 r.3% Uchylaly one dotychczas obowiazujace wysokoéci stawek oplat
paszportowych, wynoszace 50 i 250 rubli dla oséb wyjezdzajacych czasowo
za granice, okreslone w art. 1 ustep 2 i 3 ukazu z 27 listopada/9 grudnia
1851 r. Wprowadzaly oplate za kazde pdlrocze pobytu za granicag w wyso-
kosci 5 rubli, doprowadzajac do tego, ze optata roczna wynosita 10, pétto-
raroczna — 15, a dwuletnia 20 rubli. Druga decyzja z 16/28 pazdziernika
1857 r. okres przebywania za granica dla wszystkich mieszkancéow Krélestwa
z legalnymi paszportami okreslony zostal na 5 lat. Osoby, ktére posiadatly
paszporty panstw obcych, mogly zwracac si¢ o przedtuzenie terminu pobytu
do namiestnika.3¢ W praktyce oznaczalo to przediuzenie okresu przebywania
za granica legalnie z 3 do 5 lat i to dla wszystkich grup spoleczenstwa.

33 AGAD, R. Adm. 11-137, Prot.35 R. Adm. Krdl. Pol. z 18/30 V 1860 r., s. 409-414.

3% T, Demidowicz: Rada Ogdina Budownictwa, Miernictwa, Drég i Splawdw najwyzsze
kolegium techniczne Krdlestwa Polskiego 1817-1867, ,Kwartalnik Historii Nauki i1 Tech-
niki”, R. XXXVII : 1992, Nr 2, s. 112-113.

3% AGAD, R. Adm. 1V-123, Prot.91 R. Adm. Krél. Pol. z 27 XI/9 XII 1856 r.,
5. 431-432; ,Gazeta Rzadowa Krdlestwa Polskiego” Nr 279 z 30 XI1/12 XII 1856 r., s. 2117.

3¢ AGAD, R. Adm. 111-126, Prot.64 R. Adm. Krdl. Pol. z 6/18 IX 1857 r., 5. 359; AGAD,
R. Adm. IV-127, Prot.78 R. Adm. Krdl. Pol. z 8/20 XI 1857 r., s. 288; ,Gazeta Rzadowa
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Nowe przepisy paszportowe byly nowelizacja drakonskich przepiséw
paszportowych obowigzujacych mieszkaicow Krolestwa z lat 1844 i 1851.
Szty tez w kierunku uelastycznienia przeptywu ludzi i informacji, tak prze-
ciez w tej dobie potrzebnej do rozwoju stosunkéw kapitalistycznych, a jedno-
czesnie nadal zmierzaly do zapewnienia kontroli wladz Krolestwa. W pew-
nym sensie uzupelnialo je postanowienie Rady Administracyjnej Krélestwa
Polskiego z 19 kwietnia/1 maja 1857 r., regulujace sprawe wyplat pensji eme-
rytalnych dla os6b przebywajacych legalnie za granica, a wydane z polecenia
cara. Korespondowala z tymi posunieciami wiadz zaborczych decyzja car-
ska z r. 1858, liberalizujaca dotychczasowe ,, Przepisy o porzadku podawania
prééb” przez mieszkancéw Krélestwa do tronu i wladz Krélestwa, czy tez de-
cyzja polecajaca przyspieszenie rozpatrywania spraw zwiazanych z uregulo-
waniem nalezytosci wszystkich mieszkanicéw Krédlestwa za dostawe zywnosci
dla wojsk rosyjskich w latach 1815-1816. Ustepstwa te nie mialy jednakze
takiego ciezaru gatunkowego, jak chociazby nawet znowelizowane przepisy
paszportowe. Mialy raczej charakter gestow dobrej woli nowego wladcy, po-
dobnie jak np. zgoda carska na przeznaczenie 29 tys.rubli ,na wsparcie dla
szpitali i doméw przytutku”, czy przeznaczenie 6 tys. rubli z funduszu do
dyspozycji cara na cele Warszawskiego Towarzystwa Dobroczynnosci.

KONCESJE W DZIEDZINIE OSWIATY I KULTURY

Najistotniejszym ustepstwem o charakterze koncesji w dziedzinie o§wiaty
byta zgoda carska na uruchomienie szkoly wyzszej. Ukazem z 4/16 czerwca
1857 r. powolywano Cesarsko-Krolewska Akademie Medyko-Chirurgiczng
w Warszawie ,celem podania mieszkaicom Krdlestwa sposobéw miejsco-
wych ksztalcenia sie¢ w nauce lekarskiej i uchylenia tym samym braku le-
karzy”, dolaczajac specjalna ustawe wraz z etatem.3” W mysl wspomnianej
ustawy zapowiedziana akademia byla wyiszym zakladem naukowym, prze-
znaczonym do ksztalcenia mlodziezy w zawodzie lekarza i farmaceuty, pozo-
stajacym pod ,wspdlnym nadzorem namiestnika i Ministra Oswiecenia Na-
rodowego Cesarstwa w strukturze Okregu Naukowego Warszawskiego (§ 1-3

Krélestwa Polskiego” Nr 277 z 4/10 XII 1857 1., s. 2133; Por. E. Seczyc: Akta Wydziatu
Paszportowego Kancelarii wlasnej Namiestnika 1832-1862, ,, Archeion”, t. LXXII : 1982,
s. 107-124.

37 AGAD, R. Adm. I1I-126, Prot.50 R. Adm. Krél. Pol. z 9/21 VII 1857 r., s. 82-83;
DPKP, t. 51 s. 7-109; Ustaw Impieratorskoj Carskoj Warszawskoj Mediko-Chirurgicznoj
Akadiemii (Warszawa) 1857, s. 43; ,,Gazeta Rzadowa Krélestwa Polskiego” Nr 162-163
z 15/27-18/30 VII 1857 r., s. 1257-1258, 1261-1265, 1271-1276, 1279-1281; Zbiér Prze-
piséw Administracyjnych Krélestwa Polskiego (dalej cyt.: ZPAdm. Krél. Pol.). Wydzial
Oswiecenia, t. VI, Warszawa 1868, s. 422-476.
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Ustawy). Skladala si¢ z dwu wydzialéw: lekarskiego o 5-letnim cyklu na-
uki i farmaceutycznego o 2-letnim, po specjalnych kursach przygotowanych
i praktyce. Otrzymywala prawo nadawania stopni naukowych i kwalifikacji
fachowo-stuzhowych w dziedzinie medycyny i farmacji (§ 5-6). Ustanawiata
wladze akademii w postaci konferencji i zarzadu, dziatajacych pod prze-
wodnictwem prezydenta, i precyzowala Scisle ich kompetencje (§ 4, 12-14,
17-42). Wiele miejsca poSwigcala ustawa kandydatom na studia, precyzu-
jac wymogi formalne i ustalajac wysokos¢ odptatnosci za studia (§ 90-109).
W koncowej czeSci zapowiadata wyposazenie akademii w specjalistyczne ga-
binety i pracownie.

Otwarcie Akademii, w ktorej inauguracja roku akademickiego odbyla sie
19 wrzesnia/1 pazdziernika 1857 r. w gmachu dawnej kliniki przy ul. Jezuic-
kiej, spotkalo sie z dobrym odbiorem spolecznym. Liczba studentéw ze 178
w roku 1857/1858 wzrosta w nastepnym do 345.

Kolejna znaczacy zmiana, wzbogacajaca 6wczesny stan oswiaty Kréle-
stwa, byla zgoda carska na zalozenie w Warszawie przez Apolinarego Kat-
skiego Instytutu Muzycznego. W mysl ustawy z 28 sierpnia/9 wrzesnia
1859 r. zadaniem nowo zakladanej szkoly byto ,ksztalcenie mlodziezy w za-
sadach muzyki wokalnej i instrumentalnej” (art. 1 Ustawy).3® Srodki na
zalozenie i utrzymanie Instytutu liczacego 200 stuchaczy ,wskazane” byé
mialy na mocy odrebnego postanowienia Rady Administracyjnej (art. 2-3).
Wiadze szkoly stanowila 15-osobowa Rada Nadzorcza, zarzad i dyrektor
A. Katski. Specjalna pozycje i kompetencje ustawa zastrzegala wymienio-
nemu dyrektorowi, ktory odpowiadal za cato$¢ Instytutu i zobowiazany zo-
stal ,jak najicislej pilnowaé, aby pod kazdym wzgledem wykonywane byly
przepisy ustawy i zalecenia wladzy wyzszej” (art. 14, 25-29). Okreslala obo-
wiazki inspektora i kadry nauczajacej Instytutu (art. 30-44). Nauka prowa-
dzona miata by¢ ,0 ilc mozna w jezyku polskim”, kandydaci do Instytutu
przyjmowani by¢ mieli w wieku 12-20 lat ,a w razie zdolnosci nadzwyczaj-
nych, dostatecznego usposobienia tak mlodsi jak i starsi” bez ograniczen
za oplata 50 rubli (art. 50--56). W dalszej kolejnosci za$ okreslata program
Instytutu (art. 61-64), nakladajac na wiadze szkotly koniecznoéé¢ odbywania
stosownych egzaminéw i popiséw publicznych (art. 65-69). Warunki zaloze-
nia, okres funkcjonowania i sprawe zabezpieczenia Srodkéw finansowych dla
tegoz Instytutu precyzowalo odrebne postanowienie Rady Administracyjnej,

3% DPKP, t. 53, s. 338-393; Ustawa Instytutu Muzycznego w Warszawie pod dyr. Pana
A. Katskiego, solisty Dworu JCKM, Warszawa 1859, ss. 37; ,,Gazeta Rzadowa Krdlestwa
Polskiego” Nr 204-206 z 7/19 IX, 9/21 IX-10/22 IX 1859 r., s. 1543-1545, 1553-1567.
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wydane w wykonaniu art. 2 Ustawy.3® Czas dziatalnosci Instytutu Muzycz-
nego na jego mocy okreslony zostal na 30 lat, a kapital zakladowy lacznie
ze stypendialnym, zebrany przez A. Katskiego ,sila ofiar prywatnych”, wy-
nosi¢ mial 43 175 rubli i zdeponowany w Banku Polskim (art. 2-7). Czas
zorganizowania Instytutu wynosi¢ mial tylko 6 miesiecy od daty wniesienia
kapitatu, zamykajac roczny fundusz Instytutu suma 12460 rubli (art. 9).
Rzad, precyzujac tak trudne warunki dla inicjatora powolania Instytutu,
ze swej strony przeznaczal na siedzibe tej szkoly budynek rzadowy zwany
Domem Zdrowia przy ul. Tamka, asygnujac na remont adaptacyjny 1931
rubli. Zezwalajac Katskiemu na przeznaczenie dochodu z zagospodarowania
piwnic tego budynku na biezace remonty, zapewnial ponadto staly zasitek
w wysokosci 2 tys. rubli i mozliwo$¢ organizowania 6 koncertéw publicznych
(art. 10). Bezposrednie zwierzchnictwo nad Instytutem powierzano Komisji
Rzadowej Spraw Wewnetrznych i Duchownych (KRSWiD). Do otwarcia In-
stytutu Muzycznego w Warszawie doszlo 26 stycznia 1861 r. Bylo to osobista
zastuga inicjatora Katskiego, ktory zawdzieczal sukces wlasnemu uporowi,
koncksjom, ale przede wszystkim poparciu spoleczenstwa.?

Inna nowoscia o charakterze ustepstwa, wzbogacajaca szkolnictwo Kro-
lestwa bylo powolanie, obok funkcjonujacej na podstawie ustawy z 4 grud-
nia 1857 r. elitarnej Pensji Zefiskiej Rzadowej, kilku wyzszych szkét zen-
skich w Krdélestwie dla mlodziezy pochodzacej z ubozszych rodzin. Na mocy
specjalnej ustawy z 9/21 sierpnia 1859 r. najszybciej uruchomiona zostala
szkola tego typu w Warszawie. Celem jej bylo ,,postawienie rodzicom w moz-
nosci dania swoim cérkom nie odlaczajac ich od rodziny naleiytego wy-
ksztalcenia” (§ 1 Ustawy).*! Zwierzchnictwo nad ta szkola sprawowal kura-
tor Okregu Naukowego Warszawskiego (ONW), a bezposrednie kierownic-
two dyrektor majacy do pomocy Rade (§ 7-8, 25). Wiek przyjmowanych do
szkoly dziewczat okredlala od 9 do 15 lat, przewidujac pewne odstepstwa.
Realizowany mial by¢ w niej bogaty program nauczania w cyklu 6-letnim,
a ponadto charakteryzowac si¢ miala niskim ,,czesnym” oplacanym w ratach
(art. 11-19, 27-28). Szkota miala zapewniony fundusz ze strony Rzadu, wy-
noszacy 12 tys. rs. rocznie, okreslony w etacie, a kadra pedagogiczna i ad-

39 AGAD, R. Adm. I1I-134, Prot.64 R. Adm. Krél. Pol. z 28 VIII/9 IX 1859 r.,
s. 425-440; DPKP, t. 53, s. 322-328.

*® W. Rudzifiski, A. Rutkowska: Dzieje Instytutu Muzycznego i Konserwatorium
1858-1918 [w:] 150 lat Paristwowej Wyzszej Szkoly Muzycznej w Warszawie, pod red.
S. Sledzinskiego, Krakéw 1960, s. 66-119; S. Sledziniski: Kgtski Apolinary (1825-1879)
{w:] Polski stownik biograficzny, t. XII 1966-1967, s. 311-313; Por. A. Rutkowska: Rola
spoteczna Instytutu Muzycznego Warszawskiego, Warszawa 1980, s. 13-37.

4! ZPAdm. Krél. Pol. Wydzial Oswiecenia, t. V, Warszawa 1868, s. 508-539.
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ministracyjna zaliczona zostala do shuzby rzadowej. Zorganizowana w ten
sposob rzadowa Wyzsza Szkota zenska w Warszawie stala si¢ wzorcem do
powolania na mocy decyzji carskiej z 3/15 maja 1860 r. podobnych szkét
w Lublinie, Radomiu, Plocku, Kaliszu, Suwalkach i uruchomieniu dodatko-
wego 4-klasowego oddziatu przy szkole warszawskiej.?? Na podstawie spe-
cjalnej ustawy dla tych szkét z 11/12 czerwca 1860 r. szkoly te przechodzily
pod opieke cesarzowej Marii Aleksandrowny, ,gléwny zarzad” namiestnika
Krélestwa i blizszy dozér kuratora ONW (§ 1-3 Ustawy).43 Udoste;pn‘ione
od 1 sierpnia 1860 r., otrzymaly na mocy odrebnej decyzji carskiej fundusz
roczny w wysokosci 52300 rubli, sume 21792 rubli na dofinansowanie od
| sierpnia do 1 stycznia 1861 r. oraz dodatkowo 7500 rubli na remonty ze
skarbu Krolestwa. Wedlug oficjalnego raportu w roku szkolnym 1860/1861
na Pensji Rzadowej Maryjskiej pobieraly nauke 93 stuchaczki, w 6 Wyzszych
Szkolach Zefiskich i 45 szkolach zefiskich elementarnych 1070 stuchaczek.*

Opisanym ustepstwom w dziedzinie o§wiaty towarzyszylo otwarcie 4 na
6 zapowiadanych rzadowych szkét rolniczych, reorganizacja Instytutu Go-
spodarstwa Wiejskiego i Leénictwa w Marymoncie, Warszawskiej szkoly Ra-
binéw oraz niewielkie zmiany w szkolnictwie filologicznym i realnym. W efek-
cte zmiany na tym polu, jakkolwiek najbardziej widoczne w odczuciu spo-
lecznym, nznane byly za niewystarczajace. Nie ulegl przeobrazeniu system
zarzadzania os$wiata ani kryteria doboru i oceny nauczycieli. Konsekwen-
cja tego byl fakt, ze w r. 1860 az 79,2% ogdlu spoteczeiistwa Krélestwa
stanowili analfabeci, w 3 powiatach nie bylo w ogdle szkoly, a w pow. za-
mojskim 1 uczen przypadal az na 3565 mieszkancéw wsi. Warszawa jako
centrum polityczno-gospodarcze i o§wiatowo-kulturalne na 161 361 miesz-
kaficow miala az 65660 analfabetéw, 74 tys. oséb bylo z wyksztalceniem
podstawowym, a 21539 oséb z wyksztalceniem wyzszym.%® Niekorzystny
obraz oéwiaty staraly sie poprawi¢ w tym okresie nieliczne kregi spoteczeii-
stwa polskiego §wiadome znaczenia wyksztalcenia. Aktywna dzialalnosé na
rzecz wychowania przedszkolnego prowadzilo Warszawskie Towarzystwo Do-
broczynnosci, otwierajac z poczatkiem r. 1860 dwa pierwsze zlobki i kolejne

*2 AGAD, R. Adm. I11-137, Prot.35 R. Adm. Krél. Pol. z 18/30 V 1860 r., s. 402-403;
ZPAdm. Krél. Pol. Wydzial Oswiecenia, t. V ..., s. 534-537.

43 ZPAdm. Krél. Pol. Wydzial Os$wiecenia, t. V, s. 538-563.

4 Za J. Hulewiczem: Sprawa wyzszego wyksztalcenia kobiet w Polsce w wieku XIX,
Krakéw 1939, s. 66-67.

> Patrz R. Gerber: Szkolnictwo Krdlestwa Polskiego w okresie miedzypowstaniowym,
»Rozprawy z Dziejéw Oswiaty”, t. I1I, Warszawa 1960, s. 54; S. Kieniewicz: Historia Polski
1795-1918, Warszawa 1971, s. 211-212; Leslie: Reform and Insurrection..., s. 49-53;
F. Ramotowska: Warszawa u progu powstania styczniowego [w:] Powstanie styczniowe
1863-1864. Wrzenie. Boj. Europa. Wizje, pod. red. S. Kalembki, Warszawa 1990, s. 81-82.
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ochronki, ktérych liczba w samej Warszawie doszta do 10. Wyiszy stopien
organizacji otrzymal w tym okresie Instytut Jana Nepomucena Leszczyi-
skiego. Zaczynaja pojawiaé si¢ na famach dwczesnej prasy coraz to czestsze
glosy proponujace upowszechnienie o§wiaty, w r. 1860 dziala w samej War-
szawie 7 prywatnych biur proponujacych nauke jezykéw obcych, muzyki czy
$piewu.

Okres ten obok zmian w o$wiacie przynosi znaczne ozywienie kulturalne
i naukowe w Krolestwie. Wladze zaborcze wyrazaja zgode na utworzenie
w r. 1860 Towarzystwa Zachety Sztuk Pieknych w Warszawie. Okreslajac
towarzystwo w specjalnej ustawie ,jako zjednoczenie artystéw miloénikow
sztuki”, powolywano je celem ,rozkrzewienia sztuk pieknych w kraju” oraz
ku ,niesieniu pomocy i zachety artystom”, w tym w szczegélnosci absol-
wentom warszawskiej Szkoty Sztuk Pieknych (art. 1 Ustawy).1® Nastepuje
zelzenie cenzury, ktéra umozliwia, ze obok kilkunastu znaczacych gazet i cza-
sopism zaczynaja ukazywac sie: od r. 1856 ,, Kronika Wiadomosci Krajowych
i Zagranicznych”, od r. 1857 ,,Ruch Muzyczny”, od r. 1859 , Tygodnik Ilu-
strowany”, od r. 1860 ,,Dziennik Politechniczny” i ,Kmiotek”. Wydany zo-
stal pierwszy tom Wielkiej Encyklopedii Powszechnej Samuela Orgelbranda,
ukazaly si¢ dziela Adama Mickiewicza wydane przez Henryka Mirzbacha.
Otwarto nowe ksiegarnie w Warszawie: Gustawa Gebethnera i Spotki, Wen-
dego i Spolki, Andrzeja Lewinskiego, Michala Friihtinga, Leona Idzikow-
skiego, Jana Okolskiego, Adama Marczewskiego (przekraczaly liczbe 40).
Otwarte zostaly nowe czytelnie w Warszawie i Bialej Podlaskiej. Ogloszone
zostaly pierwsze konkursy na dziela literackie i naukowe. Widoczne staly sig
pierwsze symptomy przelamywania barier, jesli chodzi o komunikacje ksiazki
i stowa polskiego, stad twierdzenie M. Berga, ze ruch literacki ,wzmdgt si¢
w dwéjnaséb”, nie jest pozbawione podstaw.4” Wystapilo wyraine ozywienie
zycia teatralnego w samej Warszawie i na prowincji. Obok 2 stalych teatréw
w Warszawie (Teatr Wielki i Teatr Rozmaitosci) i 3 teatréw letnich na ob-
szarze Krdlestwa wystepowalo 8 towarzystw dramatycznych. Funkcjonowaly
teatry we Wiloctawku i Plocku, teatry amatorskie w Lomzy, Kaliszu i Kutnie.
Na scenach duzym powodzeniem cieszyla sie opera , Halka” Stanistawa Mo-
niuszki, a z repertuaru komedii, sztuki Aleksandra Fredry. Pozyteczna dzia-
talnosé kulturalna oraz popularyzujaca nauke prowadzily resursy kupieckic

6 AGAD, R. Adm. 1V-139, Prot.74 R. Adm. Krél. Pol. z 18/30 X 1860 r., s. 193-194;
»Gazeta Codzienna” Nr 323-329 z 24 XI/6 XI11-26X1/8 XII, 28 XI/10 XII-29 XI/12 XII,
1/13 XII 1860 r.

‘T M.W. Berg: Zapiski o powstaniu polskim 1863 i 186/ i poprzedzajqcej epoce demon-
stracji od 1856, t. I, Krakéw 1898, s. 46; A. Kraushar: Kartki z pamietnika Alkara, t. I,
Krakéw 1913, s. 25-27.
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i salony towarzyskie. Obok znanych 2 resurs warszawskich, prowadzacych
m.in. otwarte odczyty i wyklady z nauk przyrodniczych, resursy lubelskiej
czy radomskiej, cieckawg dziatalno$¢ prowadzily tego typu osrodki w Kali-
szu, Koninie czy Wloctawku. W posiedzeniach ogolnych Towarzystwa Le-
karskiego Warszawskiego uczestniczyli najwyzsi dostojnicy Krélestwa, a ono
samo wlaczylo do swoich prac uczonych polskich z Wilna, Krakowa i Po-
znania. Wladze zaborcze wydaly ponadto zgode na uczestnictwo uczonych
z Krolestwa w kongresie nauk przyrodniczych w Krdlewcu, kongresie staty-
stycznym w Londynie i Paryzu, kongresie ekonomicznym w Lozannie.*®

Zmiany i ustepstwa w dziedzinie oswiaty, kultury czy nauki mialy
jednakze charakter zmian, podobnie jak w Cesarstwie, oddolnych. Wladze
zaborcze uginaja sie¢ pod naciskiem roznych grup spolecznych, zezwalajac
na drobne ulgi.

USTEPSTWA I ZMIANY W POLITYCE SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ

POWOLANIE TOWARZYSTWA ROLNICZEGO

Ozywienie zycia spoleczno-politycznego Krdlestwa, koniecznosé czuwa-
nia nad biegiem wydarzen i wygrywania antagonizméw wplynely na wzrost
zainteresowania wladz zaborczych dzialalnoscia grupy ziemiarnskiej skupio-
nej wokdl hr. Andrzeja Zamoyskiego i jej pozyskania. Odezwa Ministra
Sekretarza Stanu Krélestwa Polskiego z 16/28 listopada 1857 r. zakomu-
nikowana zostata namiestnikowi Krdlestwa decyzja carska, zatwierdzajaca
ustawe specjalng dla nowo powolanego Towarzystwa Rolniczego w Kréle-
stwie z 12/24 listopada 1857 r. Wraz z zatwierdzeniem ustawy ,,na wzdr praw
stuzacych niektorym z towarzystw w Cesarstwie” Towarzystwo to otrzymalo
prawo udzielania listéw pochwalnych, premii pienieznych oraz prawo ,,wsta-
wienia si¢ do Rzadu o zachecenie odznaczajacych si¢ przez udzielenie nagréd
honorowych” .49

W mysl ustawy z 12/24 listopada 1857 r. Towarzystwo Rolnicze w Kré-
lestwie Polskim mialo za cel ,,zjednoczenie pojedynczych usilowan dla nada-
nia, zgodnie z dobroczynnymi zamiarami rzadu, silniejszego popedu przemy-

18 Kurier Warszawski” Nr 346 z 19/31 XII 1858 r., s. 1821-1828; , Kurier Warszawski”
Nr 346 z 19/31 XII 1859 r., s. 1877-1889; ,,Kurier Warszawski” Nr 345z 19/31 XII 1860 r.,
s. 1933-1939; ,Gazeta Codzienna” Nr 1-2 z 20 XII/1 1-21 XI1/2 1 1860/1861 r., ,Gazeta
Codzienna” Nr 20 z 10/22 1 1861 r., Nr 47 z 7/19 11 1861; Nr 54 z 14/26 1I 1861; Nr 57
z 17 II/1 111 1861 r.

** AGAD, R. Adm. 1V-127, Prot.83 R. Adm. Krél. Pol. z 29 XI/11 XII 1857 r.,
5. 439-442.
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stowi rolniczemu w kraju” (§ 1 Ustawy).5? Realizacje¢ tego celu mialo zapew-
ni¢ Towarzystwu zajmowanie si¢ ,,przedmiotami dotyczacymi gospodarstwa
wiejskiego we wszystkich jego galeziach oraz naukami z nimi majacymi zwig-
zek”. W praktyce otrzymalo ono zadanie dokladnego poznania stosunkow
w rolnictwie Krélestwa i za granica poprzez prowadzenie pracy badawczej
i jej popularyzacj¢. Mialo inspirowaé swoich czlonkéw do prowadzenia réz-
nego rodzaju dosdwiadczen zwiazanych z rolnictwem, sprzyja¢ rozwojowi ho-
dowli zwierzat gospodarskich przez organizacje wystaw, rozpisywanie kon-
kurséw, sprowadzanie nowych ras zwierzat, dopomagaé w organizacji gospo-
darstw wzorowych poprzez sprowadzanie i zakupy nowoczesnych maszyn,
narzedzi, nowych odmian zbéz i roélin. Do jego zadan nalezalo finansowanie
nagréd osobom za wyrdzniajace si¢ rozprawy naukowe, nowatorskie doko-
nania w dziedzinie rolnictwa i hodowli. Towarzystwo otrzymalo prawo do
posiadania wiasnej biblioteki, muzeum narzedzi i maszyn rolniczych, prawo
do wydawania wlasnego pisma fachowego pod tytutem ,,Roczniki Gospodar-
stwa Krajowego” oraz uzywania ,innych érodkéw przez Rzad dozwolonych”
(§ 2). Ustawa powolywala Zarzad Towarzystwa pod nazwa Komitetu zlozo-
nego z cztonkéw czynnych Towarzystwa, wylonionych na Ogolnym Zebraniu
(§ 15). Komitet skladal si¢ z prezesa, wiceprezesa i 16 czlonkéw. Obok tego
w sklad Komitetu wchodzili moca ustawy przewodniczacy Rady Przemy-
stowej przy KRSWiD i dyrektor Instytutu Gospodarstwa Wiejskiego i Le-
$nictwa w Marymoncie. Prezes Towarzystwa byt zatwierdzany kazdorazowo
przez namiestnika Krélestwa (§ 19).

Ustawa o Towarzystwie Rolniczym sankcjonowala istnienie i dzialalnosé
dotychczasowej grupy ziemianskiej, ktdora uaktywnila sie w r. 1856, a sta-
nowila prosta kontynuacje grupy ziemianskiej, skupionej uprzednio wokdét
Spotki Rocznikowej i Zjazdéw Klemensowskich.%! Projekt ustawy Towarzy-
stwa po raz pierwszy przedstawiony zostal w czerwcu 1856 r. na posiedzeniu
redakcji ,,Rocznikéw Gospodarstwa Krajowego”, a nastepnie 1/13 stycz-
nia 1857 r. za posrednictwem dowczesnego dyrektora KRSWiD ptk. Pawla
Muchanowa — namiestnikowi. Po analizie na forum Rady Administracyj-
nej 1/13 pazdziernika 1857 r. i ,odpowiednim przerobieniu” projekt ustawy
wraz z koncepcja stosownego ukazu przedstawiono do akceptacji carskiej.>?

%0 DPKP, t. 51, s. 110-149; ,Gazeta Rzadowa Krélestwa Polskiego” Nr 285-287
z 17/29-19/31 XII 1857 r., s. 2195-2197, 2205-2206, 2211-2212.

®1 W. Grabski: Historia Towarzystwa Rolniczeqo 1858-1861, t. 11, Warszawa 1904,
s. 1-2; R. Czepulis-Rastenis: Mysl spoteczna twdrcdw Towarzystwa Rolniczego 1842-1861,
Wroctaw 1964, s. 11-12; Por. S. Kieniewicz: Powstanie styczniowe, Warszawa 1983,
s. 29-35.

*2 AGAD, R. Adm. [V-127, Prot.67 R. Adm. Krél. Pol. z 1/13 X 1857 r., s. 7-8.
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Oficjalne zawiazanie Towarzystwa Rolniczego nastapilo 4/16 stycznia
1858 r. na posiedzeniu walnym czlonkéw, na ktérym odczytano ukaz i za-
twierdzono ustawe, wybrano A. Zamoyskiego prezesem, Aleksandra Ostrow-
skiego wiceprezesem oraz 26 czlonkéw zarzadu. Obecny na tym inauguracyj-
nym posiedzeniu P. Muchanow, zwracajac uwage zebranych na dotychcza-
sowe laski carskie w dziedzinie rolnictwa, zapowiedzial powotanie po jednej
szkole rolniczej w kazdej guberni Krdlestwa ,w celu praktycznego uksztal-
cenia na gospodarzy”.53

Powstanie Towarzystwa Rolniczego przyjete zostalo przez spotleczen-
stwo Krolestwa i kola emigracyjne pozytywnie. Wspomniany K.J. Janow-
ski pisal ,wszystkie umysly i serca, uwaga spoleczenstwa zwrécita sie ku
Towarzystwu”.>* Emigracyjne za$ ,,Wiadomosci Polski” widzialy w nim in-
stytucje ,odpowiednia potrzebie kraju, zdolng skupi¢ jego ducha i rozwi-
jaé jego dzialalnoéé materialna, jak i moralna”.%® Pomijajac nadzieje, jakie
z ta instytucja wiazano, to fakt oficjalnej akceptacji wladz zaborczych tego
rodzaju dzialalnoéci wplynal bardzo wydatnie na wzrost aktywnosci szer-
szych kregéw ziemiafistwa Krolestwa. Towarzystwo to, korzystajac z prawa
udzielania listéw pochwalnych, premii pienieznych i medali na mocy decyzji
carskiej z 17/29 stycznia 1858 r. wydzielilo ze swego grona sekcje specjali-
styczne i delegacje konkursowe, a poprzez delegacje okregowe przystapito do
organizacji wystaw rolniczych i zwierzat hodowlanych. Do 1859 r. przyjeclo
catkowity patronat nad organizacja corocznych ,wystaw plodéw i wyrobow
gospodarstwa wiejskicgo tudziez zwierzat domowych wszelkiego rodzaju”,
organizowanych w latach 1858-1859 w Lowiczu, a w r. 1860 w Lublinie.
Przyjelo pod swéj zarzad jeden z podwarszawskich folwarkéw na gospo-
darstwo do$wiadczalne, zalozylo laboratorium chemiczne. Na jego wniosek
Bank Polski otrzymal z poczatkiem r. 1858 zgode carska na uruchomienie
1 min rs. pozyczki dla wlascicieli ziemskich w celu ,wspierania przemy-
slu rolniczego”. W sierpniu r. 1858 otwarty zostal dom Zlecen Rolnikéw
Plockich z oddzialami filialnymi w Wyszogrodzie, Pultusku, Lomzy i Toru-
niu, nie tylko celem zorganizowania zbytu plodéw rolnych, zakupu maszyn,
ale takie zapewnienia przerobu surowcéw, organizacji wystaw hodowlanych
i rolniczych. Dal on przykiad zawiazania si¢ podobnych doméw zlecen rol-
nikéw podlaskich, nadniemenskich, wloctawskich, hrubieszowskich, kaliskich
oraz powstania szeregu mniejszych spolek na calym obszarze Krélestwa. Wi-
dzac potrzebe rozwoju hodowli, w r. 1859 Towarzystwo wystapilo do wladz

53 Gazeta Rzadowa Krdlestwa Polskiego” Nr 11 z 6/18 I 1858 r., s. 81-82.
54 Janowski: Pamigtniki..., s. 81.
55 Wiadomosci Polski” Nr 4 z 25 II 1860 r., s. 13-15.
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Krélestwa z inicjatywa uzyskania zgody carskiej na otwarcie w Banku Pol-
skim kredytu dla gospodarstw w Krélestwie ,dla poprawy ras krajowych.”
W koficu grudnia 1860 r. ustanowilo specjalnego agenta ,dla ulatwienia
handlu okowita” w Warszawie.56

Obok tych dzialan Towarzystwo Rolnicze podjeto szereg ciekawych ini-
cjatyw na polu oswiatowym i wydawniczym. W Zwierzyncu zalozona zo-
stala szkola rzemieslniczo-wloécianska, a 8 0os6b na koszt Towarzystwa skie-
rowano do 2 klasztoréw w celu zdobycia kwalifikacji na przyszle nadzorczy-
nie w ochronkach. Ustanowiono 8 stypendiéw dla mlodych robotnikéw, a 10
praktykantéw w dziedzinie le§nictwa wystano na staz do Wielkiego Ksiestwa
Poznafiskiego. Sfinansowano wydanie Elementarza dla szkot elementarnych,
podrecznika z zakresu gospodarstwa wiejskiego: Pamietnik dla gospodarzy
wiejskich autorstwa A. Goltza w nakladzie 5 tys. egzemplarzy oraz wydaw-
nictwa: Rady gospodarskie w pytaniach i odpowiedziach dla uzytku wiesnia-
kow ziemi naszej. Zalecono z literatury zagranicznej przeklad pracy Louisa
de Lavergne: Obraz gospodarstwa wiejskiego w Anglii, Szkocji i Irlandii oraz
pracy A. Wieknerlina Hodowla zwierzqt domowych i gospodarczych cz.1-11.57
Wiele pozycji z literatury rolniczej, rozpraw, pojedynczych artykuléw prze-
dyskutowano na posiedzeniach sekcji i zespotéw. Naklad za§ ,Rocznikéw
Gospodarstwa Krajowego” osiagnal 3,5 tys. egzemplarzy.

Ustepstwo w postaci powolania Towarzystwa Rolniczego w Krdlestwie
Polskim, bedac nie tyle zamierzonym krokiem wtadz zaborczych, podje-
tym w ramach ogdlnorosyjskiej polityki aktywizacji gospodarczej Krélestwa,
ile préba poddania swej kontroli procesu samoorganizacji ziemiainistwa pol-
skiego, pracy organicznej i trzymania w swoim r¢ku kwestii chlopskiej, nie
powiodlo si¢. Na krotko jednakze Towarzystwo stalo sie preznym skladni-
kiem zycia spoleczno-gospodarczego Krdlestwa, funkcjonujac obok takich
instytucji i organizacji gospodarczych, jak: Towarzystwo Kredytowe Ziem-
skie, Bank Polski, Towarzystwo Zeglugi Parowej, Towarzystwo Wyscigéw
Konnych, Lombard Warszawski, Gielda Warszawska, Loteria Klasyczna czy
Towarzystwo Spétki Jedwabniczej. Szybki wzrost liczebny z 2538 w r. 1858
do 4 tys. czlonkéw w lutym 1860 r., dzialalnoé¢ Towarzystwa na wielu plasz-

%6 AGAD, R. Adm. I1-133, Prot.43 R. Adm. Krél. Pol. z 9/21 VI 1859 r., s. 716-721;
AGAD, KRSWIiD, sygn.7012, k.375-378. Sprawozdanie KRSW za rok 1859; AGAD, R.
Adm. III-138, Prot.45 R. Adm. Krdl. Pol. z 24 VI/6 VII 1860 r., s. 41-42; ,Gazeta
Codzienna” Nr 1 z 20 XII/1 1 1860/1861 r.; ,Roczniki Gospodarstwa Krajowego™ 1860,
1. 41, s. 494.

57 .Gazeta Rzadowa Krdlestwa Polskiego” Nr 264 z 1/13 X 1861 r., 5. 1372. Wyciag
z obrazu dzialai Rzadu Krélestwa Polskiego w 1859 r.; ,Roczniki Gospodarstwa Krajo-
wego” 1861, t. 43, s. 76; Por. Z. Stankiewicz: Ziemiaristwo wobec systemu Wielopolskiego
[w:] Powstante styczniowe, s. 97-123.
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czyznach, ktéra w okreslonej sytuacji Krélestwa coraz bardziej zaczela na-
bieraé charakteru nie tylko spoleczno-gospodarczego, daly wtadzom zabor-
czym pretekst najpierw do ograniczenia jego dzialalnosci, a nastepnie wiosna
1861 r. do jego rozwiazania.

PRAWO O KONTRAKTACH WIECZYSTO-CZYNSZOWYCH 1858 R.

W rok od powolania Towarzystwa Rolniczego w Krolestwie, w okresie
wahan kél biurokracji rosyjskiej co do idei uwtaszczania chlopdw w Cesar-
stwie — z ziemia, czy bez niej — zatwierdzone zostalo dla Krélestwa ,,Prawo
o kontraktach wieczysto-czynszowych z 16/28 XII 1858 r. Projekt tego prawa
opracowala KRSWiD zgodnie z zasadami przyjetymi przez specjalny komi-
tet pod przewodnictwem namiestnika ks. M. Gorczakowa po rozpatrzeniu
projektow: komitetu gen. Romana stkulIa, Waclawa Laszczynskiego, Feliksa
Guminskiego, Benedykta Tykla, Iwana Fundukleja i dyskusji na forum Rady
Administracyjnej na temat ukazu z 7 czerwca 1846 r.5® W mysl tego prawa,
kontrakty zawierane miedzy wlascicielami débr a wloécianami posiadaja-
cymi 3 morgi mialy by¢ wieczyste, nieczasowe z czynszem stale okreslanym
lub zmienianym co 20 lat w stosunku do ceny Zyta. Robocizne mozna bylo
w umowach o czynsz zastrzegaé przejsciowo, najdtuzej do 6 lat. Okreslenie
wysokosci czynszu, sprawe serwitutéw itd. zostawiono umowie.®® Progra-
mowo wiec wytyczalo kierunek przejscia od osad panszczyZnianych i czasowo
czynszowych do osad wieczysto-czynszowych jako jedyny i nieodwracalny.
Do czuwania przy zawieraniu kontraktéw ze strony wiladz powolywano de-
legacje powiatowe i komitety gubernialne. Wedtug oceny S. Sreniowskicgo,
prawo to mialo charakter rozwiazania polowicznego, bylo kontynuacja po-
lityki carskiej wyrazonej ukazem czerwcowym 1846 r., a sprowadzajacej sie
w praktyce do uspokojenia wsi i stwarzania pozoréw, ze rzad reprezentuje
zasady ponadklasowej sprawiedliwosci.®® Zakres tego prawa byl jednakze
znacznie szerszy niz wspomnianego ukazu z r. 1846, odnoszacego sie tylko
do débr prywatnych, wzglednie znajdujacych si¢ w wieczystym posiadaniu
os6b prywatnych. Nie uzaleznialo wysokosci czynszu od wartosci gruntow
ani od poziomu dotychczasowych powinnosci, pozostawiajac cala kwestie
ustalenia czynszu stronom do uzgodnienia.

8 AGAD, R. Adm. [V-131, Prot.80 R. Adm. Krdl. Pol. z 18/30 XI 1858 r., s. 442-475;
AGAD, R. Adm. 1V-131, Prot.88 R. Adm. Krdl. Pol. z 16/28 XI1I 1858 r., 5. 651-662.

% DPKP, t. 52, s. 39-49.

€0 g Sreniowski: Studia nad prawem i stosunkami agrarnymi w Krélestwie Polskim
18381-1864, Warszawa 1963, s. 93.
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Prawo o kontraktach wieczysto-czynszowych z r. 1858 stanowito dalszy
krok w realizacji polityki rzadu wobec chlopstwa, ktérego rola, podobnie jak
i ukazu z r. 1846 — podkresla T. Mencel — lezala gléwnie w dalszej ewoluciji
wsi, polegajacej na podwazeniu dotychczasowej prawnej podstawy wlasnosci
szlacheckiej z r. 1807, przejsciu od panszczyzny i najméw przymusowych do
odrobku i wprowadzeniu wolnego najmu oraz systemu robotnikéw rolnych
z nadziatem.5!

Skutki takiej regulacji prawnej mimo swej elastycznosci, a z drugiej
strony ograniczonosci nie zadowalaly zadnej ze stron, oprécz wiadz zabor-
czych. Zrodzitly niedosyt wloscian i niepewnoéé jutra wlascicieli ziemskich:
odczytane zostaly jako jeszcze jedna proba wladz pordznienia obu tych grup
spolecznych i wewnetrznego zréznicowania chlopstwa.6? Nie zostala posta-
wiona tama dalszemu procesowi rugowania chlopdéw z ziemi i koncentracji
ziemi w reku wielkich wladcicieli. Na 137 250 osad panszczyZnianych w Kré-
lestwie Polskim w okresie ponad 2-letnim z prawa tego skorzystalo zaledwie
1017 osad.®® Nie bylo wiec to prawo jakim$ znaczacym ustepstwem, a je-
dynie stabym odbiciem reformy uwlaszczeniowej, zainicjowanej przez cara
Aleksandra IT w Cesarstwie wbrew wiekszosci dworianstwa i czesci biuro-
kracji, a nastgpnie mimo oporu zrealizowanej i doprowadzonej do kofica
w r. 1861.%* Nie odpowiadalo zaawansowanym stosunkom kapitalistycznym
w Krolestwie i nie ulatwialo procesu modernizacji rolnictwa. Prawo to stalo
sie natomiast punktem wyjscia dla A. Wielopolskiego wiosna 1861 r. do
wystapienia z koncepcja wprowadzenia prawa o okupie.

UKAZ O ZASADACH NABYWANIA GODNOSCI SZLACHECKIEJ Z 10/22 MARCA 1859 R.

Podobnym w charakterze ustepstwem witadz zaborczych, nie odpowia-
dajacym zmianom spotecznym Krdlestwa, byt ukaz z 10/22 marca 1859 r.
o zasadach nabywania godnoéci szlacheckiej.®> Na jego podstawie szlachec-

61 T, Mencel: Recenzja pracy S. S"reniowskicgo »Studia nad prawem i stosunkami
agrarnymi w Krolestwie Polski 1831-1864",s. 306, ,Kwartalnik Historyczny” 1964, R. 71,
z. 4, s. 1095-1098; Por. Z. Stankiewicz: Krélestwo Polskie 1815-1863 [w:] Historia paristwa
i prawa Polski, t. I11. Od rozbioréw do uwtaszczenia, pod red. J. Bardacha i M. Senkowskiej-
-Gluck, Warszawa 1981, s. 258-259.

82 Przeglad Rzeczy Polskich” Nr 3 z 15 IV 1859 r., s. 29-31; M. Handelsman: Adam
Czartoryski, t. 111, Warszawa 1950, s. 670; Por. Leslie: Reform and Insurrection ...,
s. 75-76.

83 AGAD, R. Adm. II-141, Prot.32 R. Adm. Krdl. Pol. z 22 IV/4 V 1861 r., s. 165-180.

8 1..G. Zacharowa: Samodierzawije, biurokratia i rieformy 60 godow XIX wieka w Ros-
sii, ,Woprosy Istorii”, Nr 10, 1989, s. 4-5, 7-19.

8 DPKP, t. 52, s. 372-379; A. Okolski: Wyktad prawa administracyjnego oraz prawa
obowigzujgcego w Krélestwie Polskim, t. I, Warszawa 1882, s. 47-48.
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two dziedziczone i osobiste nabywano przez taske monarsza, stuzbe wojskowa
i przez otrzymanie orderu rosyjskiego (art. 1 Ukazu). Szlachectwo dzie-
dziczne otrzymano przez awans na stopien putkownika lub kapitana I klasy,
nadanie rangi Rzeczywistego Radcy Stanu lub urzedu klasy VI-ej, szlachec-
two osobiste za$§ przez otrzymanie rangi oficerskiej lub urzedu cywilnego
nie nizszego od klasy 1X-ej z obowiazkiem wystugi 10 lat (art. 2-4). Gwa-
rantowano szlachectwo osobom, ktdre otrzymaly je na podstawie przepiséw
ustawy o szlachectwie z r. 1836 i przepiséw z r. 1845 i 1855 (art. 7). Szlachta
dziedziczna i osobista Cesarstwa, Wielkiego Ksiestwa Finlandzkiego korzy-
stala w Krdlestwie z praw jej stuzacych. Ukaz odmawial natomiast przy-
znawania automatycznie szlachectwa cudzoziemcom zamieszkalym w Krdle-
stwie, ale dopuszczal mozliwos¢ starania sie, wedlug obowiazujacych prze-
piséw. Utrzymywal dotychczasowe przywileje szlacheckie takie, jak: prawo
noszenia munduru danej guberni, warunek potwierdzenia carskiego wyko-
nania wyroku sadowego skazujacego na pozbawienie szlachectwa, zwolnienie
od podatkéw osobistych, a domu od kwaterunku. Zastrzegal natomiast, ze
szlachectwo moze by¢ utracone na skutek wyroku karnego, pociagajacego za
soba utrate wszystkich praw.

Przepisom objetym tym ukazem, ktére byly jedynie ,rozciaggnieciem” za-
sad zastosowanych przy nabywaniu szlachectwa w Cesarstwie, towarzyszyla
decyzja carska, nakazujaca wstrzymanie nadan obywatelstwa poczesnego
mieszkancom Krolestwa. W wykonaniu tego ukazu namiestnik ks. M. Gor-
czakow upowaznil Heroldi¢ Krélestwa Polskiego do przyznawania szlachec-
twa dziedzicznego; po pierwsze — urzednikom, ktérzy przed 11 czerwca
1845 r. otrzymali range asesora kolegialnego lub wyzsza albo byli miano-
wani pelniacymi obowiazki urzednika klasy VI lub wyzszej; po drugie —
tym, ktorzy w okresie miedzy 1 czerwca 1845 r. a 9 grudnia 1856 r. otrzy-
mali range Radcy Stanu albo awansowani zostali na urzedy klasy V-¢j lub
wyzszej.86 Uelastycznienie przepiséw ustawy o szlachectwie z r. 1836 bylo .
reakcja wladz zaborczych na zachodzace przemiany spoleczno-gospodarcze
w Kroélestwie i Cesarstwie i mialo na celu zapewnienie sobie kontroli w tej
sprawie.

Podobna w wyrazie innowacje stanowila zgoda carska na zawigzanie
w Krélestwie dwu towarzystw prywatnych kolei zelaznych. Na podstawie
ustaw z 10/22 sierpnia 1857 r. — eksploatacje kolei warszawsko-wiedenskiej
i budowe linii warszawsko-bydgoskiej powierzono dwom prywatnym kompa-
niom, w sktad ktérych weszli bankierzy z Krélestwa Polskiego i Prus.%” Ten

56 AGAD, R. Adm.I-132, Prot.21 R. Adm. Krél. Pol. z 11/23 III 1859 r., s. 450-452;

AGAD, R. Adm. [1-133, Prot.28 R. Adm. Krdl. Pol. z 16/28 IV 1859 r., s. 243-247.
87 AGAD, R. Adm. 111-126, Prot.60 R. Adm. Krél. Pol. z 16/28 VIII 1857 r., s. 264-276;
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akt ,laski” carskiej byl jednakze wynikiem nie tyle uwzgledniania interesow
grup kapitatu z Krélestwa, co wyptywal z gorzkich doswiadczen przegranej
wojny krymskiej i koniecznosci modernizacji Cesarstwa.

ZMIANY W FUNKCJONOWANIU WEADZ KROLESTWA

Poczynionym przez wladze carskie ustepstwom w omawianym okresie
towarzyszyly zmiany w organizacji calego zarzadu Krolestwa. Na podstawie
decyzji carskich z r. 1858 wzmocniona zostala pozycja Rady Administracyj-
nej — gléwnego zarzadu Krélestwa Polskiego przez przywrdcenie kompe-
tencji sporzadzania rocznych sprawozdan wiadz naczelnych Krélestwa wraz
z wnioskami ,,co do ulepszenia kazdej galezi zarzadu” i przesytania w okreslo-
nych terminach do wiadomosci carskiej oraz przyznaniu Radzie kompetencji
udzielania ulaskawiefi oséb skazanych ,na kary mniej wazne”.%® Drugy zna-
czaca zmiana byla reorganizacja dotychczasowego XIII Zarzadu Poczt Ce-
sarstwa obejmujacego caly obszar Krélestwa. Ukazem z 19/31 maja 1858 r.
»dla dobra stuzby”, pozostawiajac Zarzad Poczt Krdlestwa Polskiego ,w
ogolnym skladzie Gléwnego Zarzadu Cesarstwa”, oddawano ponownie pod
bezposrednie zwierzchnictwo namiestnika Krélestwa Polskiego i Rady Admi-
nistracyjnej (art. 1 Ukazu).%® Dochody z poczty Krélestwa mialy wplywaé
do kasy Krolestwa i by¢ wydatkowane na dalszy jej rozwdj. Dzialalnosé
Zarzadu Okregu Poczt kontrolowana byla przez Najwyzsza Izbe Obrachun-
kowa, korespondencja wewnetrzna ponownie miata odbywac si¢ wedtug form
i przepiséw obowiazujacych w Krélestwie (art. 2). Jakkolwiek oplaty za ko-
respondencje wewnetrzng i zagraniczng pobierane byé mialy wedlug taksy
obowiazujacej w Cesarstwie i obowiagzywaly Krolestwo konwencje zawarte
przez Cesarstwo, to nastapil podzial optat. Dochody z wszelkiej korespon-
dencji i przesylek z Krélestwa do Cesarstwa wplywaly do Krélestwa, na-
tomiast za korespondencje z Cesarstwa do Krélestwa do skarbu Cesarstwa
(art. 3-5). Wszelkie zmiany w dziatalnosci poczty w Krdlestwie zalezaly od
zgody namiestnika (art. 6). Naczelnik Okregu, warszawski dyrektor Poczt

AGAD, R. Adm. IV-127, Prot.69 R. Adm. Krdl. Pol. z 8/20 X 1857 r., s. 48-53; ,Gazeta
Rzadowa Krélestwa Polskiego” Nr 4 z 27 XII/8 | 1857/1858 r. Nr 6-14 z 30 XII/11 [ —
31 XII/12 1, 2/14 I — 4/16 1, 6/18 1 — 9/21 I 1858 r., s. 41-43, 50-51, 56-58, 63-64,
72-74, 82-84, 87-88, 95-97, 101-104.

% AGAD, R. Adm. 11-129, Prot.43 R. Adm. Kré!. Pol. z 10/22 VI 1858 r., s. 875-877;
AGAD, R. Adm. 11I-130, Prot. 46 R. Adm. Krél. Pol. z 24 VI/6 VII 1858 1., 5. 40-43.

8 AGAD, R. Adm. 11-129, Prot.44 R. Adm. Krél. Pol. z 13/25 VI 1858 r., s. 891-892;
DPKP, t. 52, s. 98-113; ,Gazeta Rzadowa Krélestwa Polskiego” Nr 250-252 z 1/13 XI,
3/15 XI-4/16 X11858 r.,s. 18831884, 1893-1895, 1901-1903; Zbidr przepiscw pocztowych
Krolestwa Polskiego, Warszawa 1861, s. 1-8.
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i jego pomocnik mianowani byli przez cara na wniosek namiestnika w poro-
zumieniu z Gléwnozarzadzajacym Poczt Cesarstwa. W obsadzie pozostatych
stanowisk w okregu decydowala Rada Administracyjna (art. 7).

W postanowieniu wykonawczym Rady Administracyjnejz 7/19 pazdzier-
nika 1858 r. na nowo okreslony zostal sktad zarzadu, obowigzki i nazwa.?®
Okreg Pocztowy Krolestwa, pozostajacy pod bezposrednim zwierzchnic-
twem namiestnika i Rady Administracyjnej, posiadal zarzad, ktéry stano-
wili: naczelnik okregu, pelniacy jednoczesnie funkcje warszawskiego dyrek-
tora Poczt, pomocnik naczelnika, ktéry kierowal warszawskim Pocztamtem,
2 radcy bedacy kierownikami wydzialéw, naczelnik kancelarii zarzadu i 2
inspektoréw poczt. Zarzad, zgodnie z przepisami z 21 sierpnia 1821 r., zobo-
wiazany zostal do sktadania corocznych sprawozdan Najwyzszej Izbie Obra-
chunkowej. Uzywac za$ mial pieczeci rzadowej z herbem Krélestwa i napisem
»Zarzad Okregu Pocztowego Krélestwa Polskiego” w jezyku polskim i rosyj-
skim. Réwnoznaczne to bylo ze zniesieniem istniejacego od r. 1851 Zarzadu
XIIT Okregu Poczt Cesarstwa i zwolnieniem od dotychczasowego zwierzch-
nictwa Gléwnozarzadzajacego Departamentem Poczt Cesarstwa. Decyzja
o likwidacji XIII Okregu Poczt Cesarstwa poprzedzona zostala uruchomie-
niem z dniem 15/27 stycznia 1858 r. poczty miejskiej w Warszawie, ktdra
»jak najlepiej przez publicznoéé Warszawy przyjeta zostata”.”! Dalsza za$
konsekwencja w funkcjonowaniu poczty w Krélestwie byto podjecie przygo-
towan do wydania odrebnych kopert i znaczkéw z herbem Kroélestwa i przy-
jecie przez Rade Administracyjna nowej ustawy pocztowej z instrukcja ra-
chunkowo-kasowa.”

Zniesienie XIII Zarzadu Okregu Poczt Cesarstwa i podporzadkowanie
spraw poczty wladzom Krdlestwa bylo powaznym wylomem w kontynu-
owanej od czasu stlumienia powstania listopadowego 1830/1831 r. polityki
niszczenia odrebnosci Krolestwa.

ORGANIZACJA GMIN Z 1859 R.

Kolejna zmiang w dziedzinie funkcjonowania wtadz Krélestwa, niestety
tylko zapowiedziana, ale nie wprowadzong w zZycie, w tym okresie bylo
ustanowienie samorzadu terytorialnego w postaci rad gminnych. Ukazem
z 3/15 marca 1859 r., wychodzac z zaloZenia, Ze dotychczasowe przepisy

™ AGAD, R. Adm. IV-131, Prot.70 R. Adm. Krél. Pol. z 7/21 X 1858 r., s. 153-155;
DPKP, t. 52, s. 114-151.

M AGAD, R. Adm. IV-131, Prot.86 R. Adm. Krél. Pol. z 9/21 XII 1858 r., s. 615-630.

2 AGAD, R. Adm. 1V-135, Prot.82 R. Adm. Krél. Pol. z 17/29 XI 1859 r., s. 361-363,
AGAD, R. Adm. I11-138, Prot.49 R. Adm. Krdl. Pol. z 8/20 VII 1860 r., s. 161-187.
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o urzadzeniu i zarzadzeniu gmin wiejskich w Krdlestwie Polskim wymagaja
niejakich zmian i uzupelnieni, ustalono jako jednakowa dla calego Krélestwa
jednostke terytorialng — gmine liczaca jednakze przynajmniej 50 domoéw
mieszkalnych (art. 1 Ukazu).”™ Obszar nowo tworzonych gmin proponowaé
mieli naczelnicy powiatu w porozumieniu z wladza sadownicza (art. 2) z tym
zastrzezeniem, ze przy tym ,nalezalo baczy¢ na potrzeby miejscowe, dobro
stuzby” i bra¢ pod uwage zyczenia wlascicieli débr (art. 3). Ostatecznie
wielko§¢ gminy okreslala KRSWiD na wniosek Rzadu Gubernialnego.

Ustawodawca zapowiadal powolanie rad gminnych przy wdjtach gmin,
zlozonych z osé6b wybranych przez ogél mieszkancow. Obowiazkiem ich bylo
»ies¢ wojtowi pomoc i rade przy obmysleniu srodkéw zaspokojenia po-
trzeb miejscowych do gminy odnoszacych si¢”. Sklady personalne rad za-
twierdzane byly przez wlasciwych naczelnikéw powiatu (art. 10). Sam urzad
wdjta przywiazany zostal do dominium, tj. tytulu dziedzictwa, i byl hono-
rowy. Przewidujac mozliwosé, ze terytorium gminy moglo dotyczyé kilku
wladcicieli, nakazywal wybor wéjta z ich grona. I w pierwszym, i w dru-
gim przypadku wybdr nowego wdjta wymagal zatwierdzenia gubernatora.
Zastrzegajac, ze urzad wdjta przywiazany jest do dominium, ustawodawca
obligowal: jale trzeba posiadaé kwalifikacje prawem przepisane”. Kaden-
cja wéjta byla nieograniczona, ale minimalna wynosila przynajmniej 3 lata
(art. 6). W sytuacji braku chetnego na te posadg KRSWiD z urzedu wyzna-
czala wdjta na koszt wszystkich wlascicieli na czas nie dtuzszy jak 3 lata, po
uplywie ktdrego przystugiwalo im ponowne prawo wyboru (art. 7). Dopusz-
czano jednakze mozliwo$¢ zaistnienia instytucji zastepcy wojta. Kandydat
na zastepce typowany byt przez wlasciwego wdjta i zatwierdzany przez Rzad
Gubernialny (art. 8). Przedstawicielem spolecznosci wiejskiej byt soltys wy-
bierany przez mieszkancow kazdej wsi i funkcjonujacy wspdlnie z wdjtem,
zatwierdzanym takze przez naczelnika powiatu (art. 11).

Rozwinigte w specjalnej instrukcji KRSWiD ogdlne sformutowania ukazu
daly podstawe prawng do przeprowadzenia pierwszej od r. 1818 zmiany
ustroju gminy wiejskiej w Krolestwie Polskim. Stworzyly tez szanse na wcie-
lenie w zycie ustawy o sadach gminnych wiejskich w Krdlestwie Polskim
z 12/24 maja 1860 r., ogloszonej 17 lutego/1 marca 1861 r.”* Zapowiadata
ona wprowadzenie sadéw gminnych z wéjtem jako sedzia oraz dwoma law-

™ AGAD, R. Adm. 1-133, Prot.26 R. Adm. Krél. Pol. z 3/15 IV 1859 r., s. 178; DPKP,
t. 53, 5. 4-17; ,Gazeta Rzadowa Krélestwa Polskiego” Nr 90z 11/23 V 1859 r., 5. 621-622;
Patrz tez T. Mencel: Gmina dominialna w Krdlestwie Polskim przed uwlaszczeniem [w:]
Gmina wiejska i jej samorzad, pod red. H. Brodowskiej, Warszawa 1989, s. 143-147.

™ AGAD, R. Adm. 111-138, Prot. 45 R. Adm. Krél. Pol. z 22 V1/6 VII 1860 r.,s. 40-41;
DPKP, t. 57, s. 4-313.
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nikami, powolanymi w dwustopniowych wyborach przez wszystkich posia-
daczy nieruchomosci w gminie. Nadawata tym sadom szerokie kompetencje
w sprawach cywilnych i karnych wobec wszystkich mieszkancéw gminy, sank-
cjonujac wyjatkowa pozycje wilasciciela ziemskiego jako wéjta. Ustawa ta na
mocy oddzielnej decyzji carskiej ,rozciagnieta” na miasta Krdlestwa Pol-
skiego ze ,stosownymi zmianami” byla préba usankcjonowania stosunkéw
feudalnych na wsi i w miastach Krélestwa. Podobnie jak ukaz o organizacji
gmin z r. 1859, byla aktem wstecznym, wprowadzona za$ zostala w zycie
tylko w obrebie przepisow policyjno-karnych.

USTAWA O POWINNOSCI ZACIAGOWEJ Z 3/15 MARCA 1859 R.

W okresie tym nastapilo tez wydanie nowej ustawy, Scislej okreslajacej
zasady poboru rekruta z Krélestwa w szeregi armii rosyjskiej, regulujacej
bardziej jednoznaczne sprawy wylaczen od tego obowiazku, wreszcie zno-
szacej tak znienawidzony Zarzad Spisu i Zaciagu Wojskowego w Krdlestwie
Polskim. Ustawa o powinnosci zaciagowej z 3/15 marca 1859 r., obejmujac
obowiazkiem poboru do armii rosyjskiej wszystkich mieszkancéw Krolestwa,
plci meskiej od 20 do 30 lat, bez réznicy wyznan, zapowiadala szereg wyla-
czeii (art. 1-2, 7 ustawy).”® Zwalniata od poboru szlachte rosyjska osiedlong
w Kroélestwie po r. 1836, polska szlachte dziedziczna wraz z potomstwem,
ktora nabyla szlachectwo na podstawie ustawy o szlachectwie z r. 1836,
szlachte dziedziczng i osobista Krdlestwa, ktéra wystuzyla 10 lat w stuz-
bie cywilnej, duchowiefistwo i stuzbe koScielng wszystkich wyznar oraz cu-
dzoziemcéw (art. 8). Czasowemu zwolnieniu podlegaly natomiast osoby na
posadach kancelistow, rejentéw, woznych, aplikantéw sadowych oraz osoby
posiadajace stopiefi naukowy (art. 9). W praktyce réwnalo si¢ to zwolnie-
niu na czas stuzby lub pracy zawodowej calego aparatu urzedniczego, kadry
pedagogicznej, studentéw, uczniéw okreslonych szkét Okregu Naukowego
Warszawskiego, lekarzy, aptekarzy, weterynarzy, felczeréw, inzynieréw, kup-
cow gildyjnych, rzezbiarzy, malarzy, artystow teatréow rzadowych, rabinéw,
Zydéw — rolnikéw i jedynych zywicieli rodzin.

Okreslala Scisle organizacje popisu i poboru rekruta w Krolestwie, precy-
zowala obowiazki administracji cywilnej i stuzb specjalnych. W celu przepro-
wadzenia popisu i poboru na obszarze kazdego powiatu ustanawiala okregi
spisowe. Pobdr odbywal sie przez losowanie w okregach (art. 3-5). Za calosé

s AGAD, SSKP, sygn.267/1858, k. 73-94. Ustawa o powinnosci zaciagowej w Kré-
lestwie Polskim; DPKP, t. 53, s. 246-315; ,Gazeta Rzadowa Krdlestwa Polskiego” Nr
136-140 z 10/22 VI, 12/24 VI-16/28 VI 1859 r., s. 1031-1034, 1039-1040, 1049-1051,
1057-1058, 1063-1064.
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i sprawno$¢ przeprowadzenia poboru w powiecie ustawa czynita odpowie-
dzialnym naczelnika powiatu, majacego do pomocy specjalnego pomocnika
(art. 17-18). Sama czynnos¢ popisu i poboru powierzata komisji poborowej,
zwanej konskrypcyjna, zlozonej z naczelnika powiatu, pomocnika — refe-
renta, lekarza i 2 czlonkéw wybieranych z grona obywateli powiatu przez
gubernatora (art. 19). Naktadala na te komisje obowiazek przegladu reje-
strowania popisowych oraz losowan (art. 30, 40). Na obszarze guberni za po-
pis i pobdr czynila odpowiedzialnym gubernatora (art. 20-22). Do przepro-
wadzenia za$ czynnosci zwiazanych z poborem ustanawiala urzad rekrucki
sktadajacy sie z radcy gubernialnego, czlonka deputacji szlacheckiej, oficera
sztabowego, lekarza, posiadajacego do pomocy kancelarie i komende konwo-
jowa (art.46-47). Nadzor nad czynno$ciami poboru na obszarze calego Kré-
lestwa powierzala KRSWiD. Do ,czuwania nad dokladnym i ciagglym wy-
konywaniem wszelkich czynnoéci zaciggu” powolywala oddzielnego Inspek-
tora Spisu i Zaciagu Wojskowego ze stosownym personelem pomocniczym,
pozostajacego pod bezposrednim zwierzchnictwem namiestnika (art.23-25).
Znosita tym samym dotychczasowy Zarzad Spisu i Zaciagu w Krélestwie
Polskim.

Ustawa o powinnosci zaciggowej z r. 1859, ktora wedlug oceny Rady Ad-
ministracyjnej okreslata ,doktadniej problem wylaczen i powinnosci zaciagu
wojskowego” i byta ,znaczna dla mieszkancow ulga”, starowita efekt prac
specjalnego komitetu pracujacego pod przewodnictwermn Romana Uskulla.™
W praktyce sankcjonowala ona zmiany, jakie nastapily w czynnosciach po-
boru rekruta od r. 1832 i zastgpowala przepisy w tej sprawie z 19 kwietnia/5
maja 1832 r. Miala za zadanie usprawnienie w Krélestwie spraw zwiazanych
z poborem rekruta i miescila si¢ w gléwnym nurcie przeprowadzonej w Ce-
sarstwie reformy wojskowej. Uzupelnialo ja postanowienie Rady Admini-
stracyjnej Krélestwa Polskiego z 11/23 marca 1860 r. wydane w wykonaniu
art. 23 ustawy, a znoszace Gléwny Zarzad Spisu i Zaciagu w Krdlestwie
Polskim.

USTAWA O SLUZBIE CYWILNEJ Z R. 1859

Podobny charakter nosita kolejna ustawa o stuzbie cywilnej w Krdle-
stwie Polskim z 10/22 marca 1859 r., kt6ra do realizacji z dniem oglosze-
nia, tj. 25 sierpnia/6 wrzeénia przyjeta Rada Administracyjna.”” Okreslata
ona na nowo prawa i obowiazki urzednikéw i pracownikéw panstwowych

¢ AGAD, R. Adm. 11-131, Prot.32 R. Adm. Krél. Pol. z 1/13 V 1859 r., s. 377.

" AGAD, R. Adm. 1I-133, Prot.41 R. Adm. Krél. Pol. z 12/24 VI 1859 r.,
s. 647-649; DPKP, t. 53, s. 68-223; ,Gazeta Rzadowa Krdlestwa Polskiego Nr
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oraz porzadek i zasady wstepowania do pracy w administracji. W zaleznosci
od posiadanego wyksztalcenia przez kandydatéow do stuzby w administra-
cji cywilnej Krdlestwa dzielita ich na ,trzy rzedy” (art. 13-14). Do I rzedu
zaliczala kandydatdéw, ktorzy legitymowali sie patentem, dyplomem ukon-
czenia uniwersytetu lub innej wyzszej szkoly w Krélestwie lub Cesarstwie.
Rzad II stanowili kandydaci, ktérzy posiadali swiadectwo ukonczenia szkoty
éredniej; do III za$ tych, ktérzy ukoficzyli szkoly nizszego stopnia, przy-
najmniej czteroklasowa. Stosownie do podzialu, kazdej grupie przypisywala
okreslone prawa i obowiazki (art. 17-18). Oprécz $wiadectwa ukonczenia
szkoly, ustawa wprowadzata dla wszystkich kandydatéw na urzednikéw wy-
mog aplikacji, przewidujacy tutaj takze 3 kategorie. Do pierwszej zaszere-
gowala osoby, ktore otrzymywalyby mianowania od wiadz na urzedy bez
zadnej aplikacji. Dla oséb zaliczonych do II i III kategorii przewidywala 2-
i 5-letnia praktyke aplikacyjng z mozliwoscia jej skrocenia. Zgodnie z posta-
nowieniem Rady Administracyjnej z lat 1836-1837, nakladala na kandyda-
téow obowiazek znajomosci jezyka rosyjskiego z wylaczeniem cudzoziemcéw
ubiegajacych sie o nizsze posady. Ustalata stale zasady mianowania urzed-
nikow, translokacji stuzbowych, zwolnien, zastrzegajac carowi wylacznosé
mianowan na urzedy klasy IV-ej i wyzsze, Radzie Administracyjnej lub na-
miestnikowi na urzedy klasy V i VI, innym wladzom naczelnym na urzedy
klasy VI-IX, wreszcie na urzedy klasy X wladzom centralnym i gubernial-
nym (art. 53). Wobec calej grupy urzednikéw cywilnych wprowadzala zakaz
dzierzawienia ziemi pod obcym nazwiskiem bez zezwolenia wtadz, zajmowa-
nia si¢ dostawami liwerunkowymi, zapisywania si¢ do gildii, przyjmowania
urzedéw wybieralnych, publikowania artykuléw w prasie. Podtrzymywata
przepisy z 7 wrzesnia 1850 r. w kwestii zawierania zwigzkéw malzenskich
przez urzednikéw (art. 68, 69). Utrzymywala dotychczasowe ograniczenie
Zydéw, wynikajace z dekretu z 17 paZdziernika 1808 r., chociaz uzalezniala
rozstrzygniecie tego problemu oddzielnym postanowieniem (art. 2). Dopusz-
czala do pracy w administracji na okres tymczasowy cudzoziemcéw w de-
ficytowych zawodach takich, jak: lekarz, farmaceuta, weterynarz, specjali-
sta z dziedziny gdrnictwa i mechaniki, ludzie nauki, majstrowie. Przyjecie
do sluzby cywilnej uzalezniala od przyjecia obywatelstwa Krélestwa Pol-
skiego (art. 3). Nie precyzowala wieku, w ktérym mozna bylo wstapi¢ do
sluzby, zastrzegajac liczenie lat pracy od ukonczenia 16 r. zycia (art. 4).

151-160 z 30 VI/12 VII, 2/14 VII - 6/18 VII 1859 r., 8/20 VII-11/23 VII 1859 r.,
s. 1137-1138, 1145-1147, 1155-1157, 1163-1167, 1171-1172, 1177-1179, 1183-1184,
1191-1193, 1197-1199, 1205-1207; Por. S. Kowalska-Glikman: Korporacje zawodowe [w:]
Przemiany spoleczne w Krdlestwie Polskim 1815-1864, pod red. W. Kuli 1 J. Leskiewiczo-
wej, Wroclaw 1979, s. 263-264.
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Naktadata na rozpoczynajacych prace zlozenie wilasciwych dokumentéw,
przysiegi ,na wierno$¢ stuzby” oraz deklaracji o nienalezeniu do zZadnego
z ytajnych towarzystw” (art. 5, 8). Novum w ustawie stanowil fakt odrdz-
nienia stuzby cywilnej od stuzby obywatelskiej, sprawowanej z wyboru lub
nominacji. Do pelnigcych stuzbe obywatelska zaliczala marszatkéw guber-
nialnych szlachty, czlonkéw deputacji szlacheckich, prezesa i czlonkéw Rady
Giéwnej Opiekuniczej zaktadow dobroczynnych oraz czlonkéw rad powiato-
wych, szczegélowych, czlonkéw Rady Przemystowej, wéjtow gmin wiejskich,
czlonkéw komisji kwaterniczych, sedziéw pokoju, sedziow Trybunalu Han-
dlowego, czlonkéw Dyrekcji Towarzystwa Kredytowego Ziemskiego itd.
Ustawa o stuzbie cywilnej z r.1859 i wydane akty wykonawcze w postaci
rozporzadzenia namiestnika z 14/26 sierpnia 1859 r., okreslajace tryb miano-
waf i zwolnien urzednikéw, oraz nowa klasyfikacja urzedéw stuzby rzadowej
i obywatelskiej w Krolestwie Polskim zastepowaly obowiazujace w tej mie-
rze przepisy z r. 1836, sankcjonujace utrwalona juz praktyke w administracji
Krélestwa. Wprowadzenie jej mialo na celu umocnienie aparatu biurokra-
tycznego, ktérego przedstawiciele mieli tworzy¢ jednolita, uprzywilejowana
grupe lojalnych i sprawnych pracownikéw w wykonaniu decyzji carskich.
W praktyce ustawa ta miala charakter jedynie kompleksowej kodyfikacji
o malym znaczeniu dla spoleczefistwa polskiego.”® Mieécila sie natomiast
w koncepcji zmian podejmowanych przez cara Aleksandra 11, zmierzajacych
do usprawnienia i unowoczesnienia administracji w Cesarstwie i Krélestwie.
Przeprowadzonym i zapowiedzianym zmianom w zarzadzie Krélestwa
Polskiego towarzyszyto wycofanie sie wladz zaborczych z szeregu daleko
idacych zamysiéw niszczacych odrebnosé¢ Krdlestwa zapewniona Statutem
Organicznym z r. 1832. Decyzja carska z 28 listopada/10 grudnia 1859 r.
nastepuje cofniecie wdrozenia projektu likwidacji wszystkich Komisji Rza-
dowych Krélestwa pod pretekstem, ze krok ten wymagalby ,zmienienia cal-
kowicie calego ustalonego w Zachodnim Kraju zarzadzenia”.”® Zaniechaniu
ulega reorganizacja terenowej stuzby zdrowia Krélestwa na wzdr rosyjski
poprzez zaprowadzenie Izb Powszechnej Opieki, wprowadzenie nowych pie-
czeci Krélestwa Polskiego o unifikacyjnym charakterze.8® Wtadze zaborcze

™ Kola emigracji polskiej na Zachodzie z duia uwaga $ledzily zachodzace zmiany
w Krélestwie w tamtym czasie. Ustawe o sluzbie cywilnej okreslono jako ,malo wazna”,
wskazu)ac na szkodliwo$é przepiséw wykonawczych tej ustawy, ,Wiadomosci Polski” Nr
39z 24 IX 1859 r., s. 167-168.

™ AGAD, SSKP, sygn.105/1859, k. 2-10. Cofniecie zaopiniowanego przez namiestnika
wniosku o likwidacji Komisji Rzadowych.

80 AGAD, R. Adm. 11-129, Prot.35 R. Adm. Krél. Pol. z 9/21 V 1858 r., s. 452-469;
AGAD, R. Adm.I-136, Prot.10 R. Adm. Krdl. Pol. z 26 1/7 I1 1860., s. 227-234.
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wycofuja si¢ tez z wczesniej zamierzonej koncepcji zunifikowania gérnictwa
Krélestwa z gérnictwem Cesarstwa. Wplyw na taka postawe carska ma nie
tyle postawa Rady Administracyjnej, co sytuacja spoteczno-polityczna i go-
spodarcza na obszarze calego Cesarstwa.

Przedstawione ustgpstwa cara Aleksandra II na rzecz spoleczenstwa pol-
skiego, jak tez zmiany w zarzadzie Krdlestwa Polskiego miescily sie w ogdlno-
rosyjskim nurcie zmian zainicjowanych przez tego wladce po wstapieniu na
tron. Wymuszone byly przez przegrana wojng¢ krymska i zmierzaty, podobnie
jak w Cesarstwie, do uspokojenia nastrojéw. Z drugiej za$ strony, miaty na
celu usprawienie funkcjonowania biurokratycznej machiny wojskowo-policyj-
nej i cywilnej w celu przestawienia panstwa rosyjskiego na nowoczesne tory
rozwoju. Obliczone byly ponadto na zjednanie sympatii opinii europejskiej
dla Rosji.8! Nadane jako akty ,laski” carskiej, nie naruszalty istoty polityki
prowadzonej przez Romanowdéw w stosunku do ziem polskich i mialy charak-
ter niejednoznaczny. W wymiarze Krolestwa mialy o tyle znaczenie, ze zaha-
mowaly czasowo kontynuowang od r. 1831 przemyslang polityke rusyfikacji
Krolestwa i unifikacji tegoz z Cesarstwem, lecz wcale nie byly jej zaprzecze-
niem. Udzielonej amnestii, w tym decyzji wstrzymania poboru rekruta na
4 lata z Krolestwa, w praktyce nie przestrzeganej, towarzyszy zwigkszona
liczba zeslai na Sybir, przywrdcenie dwu rot aresztanckich w Krélestwie.
Formalnemu zawieszeniu stanu wojennego, trwajacemu faktycznie od sttu-
mienia powstania listopadowego 1830/1831 r., wtérujg proby usprawnienia
funkcjonowania policji. Znienawidzonych naczelnikéw wojennych zastepuja
komendanci.

Ustgpstwa w dziedzinie oswiaty i kultury umozliwiajace uruchomienie po
25 latach uczelni wyzszych — Akademii Medyko-Chirurgicznej i Instytutu
Muzycznego, rzadowego szkolnictwa Zenskiego czy powstanie Towarzystwa
Zachety Sztuk Pigknych byly ustepstwami wymuszonymi. Podobnie jak roz-
wo] ksiggarstwa i czytelnictwa, oZywienie zZycia kulturalno-naukowego byty
to efckty staran ludzi roznych kregow spoleczenstwa, ich pracy organicz-
nej. Nie ulegla przeciez zmianie polityka oswiatowa, czy kulturalna zaborcy,
zmierzajaca do zapewnienia kontroli nad wszelkimi oddolnymi inicjatywami
réznych kregow spoleczenstwa i zmierzajaca do izolacji spoleczefistwa pol-
skiego.

Ustepstwom w dziedzinie spoleczno-gospodarczej, z ktorych najwaz-
niejsza byla zgoda na funkcjonowanie Towarzystwa Rolniczego, towarzyszy

8 patrz F. Ramotowska: Rzqd carski wobec manifestacji..., s. 16, 21-22, 31-32; id.:
U Zrodet tzw. reform Wielopolskiego, wick X1X, Warszawa 1967, s. 306; A. Szelagowski:
Polska, jej dzieje i kultura, t. 111, Warszawa 1927, s. 311-312.
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ogdlne ozywienie gospodarcze w Krélestwie. Bylo ono jednak i tutaj efektem
organizowania si¢ §wiatlych grup ziemianstwa i burzuazji polskiej i ich pracy
na rzecz podniesienia gospodarki Krélestwa. Polityka wtadz zaborczych i w
tej dziedzinie byla polityka kontynuacji antypolskiego kursu. WyraZnemu
przeciez ozywieniu gospodarczemu Krélestwa towarzyszylo wprowadzenie
nowej taryfy celnej z r. 1857 o unifikacyjnym charakterze, wprowadzenie
jednej, ogdlnorosyjskiej statystyki celnej, tj. Obzorow Whniejsznej Targowli
i wzmozony fiskalizm. Pozostaja na papierze: ustawa o organizacji gmin
z 1. 1859, ustawy o sadach gminnych, wiejskich i miejskich z r. 1860. Mimo
wniesienia polskich inicjatyw nie doszto w tym okresie do pozadanych zmian
w organizacji i funkcjonowaniu Banku Polskiego i Towarzystwa Kredytowego
Ziemskiego.

Zmiany w funkcjonowaniu zarzadu Krdlestwa Polskiego byty o tyle zna-
czace, ze nie tylko zahamowaly czasowo proces unifikacji Krélestwa z Ce-
sarstwem, ale wrecz przyczynily sie do umocnienia odrebnosci Krdlestwa.
Wzmocniona zostala pozycja Rady Administracyjnej, 6wczesnego ,glow-
nego zarzadu” Krolestwa Polskiego, likwidacji ulegt XIII Zarzad Okregu
Poczt Cesarstwa, pod zwierzchnictwo namiestnika powrdcily sprawy popisu
i poboru rekruta. W drodze ustawodawczej uelastyczniono przepisy o szla-
chectwie, przepisy paszportowe i sprawy poboru rekruta.

Polityka ustepstw pierwszych lat panowania Aleksandra II stanowila
pierwszy etap liberalizacji zycia w Krdlestwie Polskim po okresic rzadéw
ks. Iwana F. Paskiewicza w latach 1831-1856 i poprzedzila reformy A. Wie-
lopolskiego.

RESUME

La politique de concessions envers la société du Royaume de Pologne fit partie de la
politique russe générale des changements forcés par la défaite de Crimée. C’est dans le
cadre de cette politique qu’on proclama une amnistie, qu’on interrompit pour 4 ans le
recrutement des soldats, qu’on abolit 1’état de guerre dans le Royaume de Pologne, qui
durait en fait depuis 1831, qu’on supprima l'institution détestée de chefs de guerre, qu’on
mit cn vigueur les dispositions du concordat de 1847 et qu’on libéralisa la réglementation
concernant les passeports.

Pour ce qui est de I’éducation et de la culture, fut ouverte — pour la premiére fois
depuis 25 ans — une école supérieure nouvelle: ’Académie de Médecine et de Chirurgie;
on autorisa aussi la création de I'Institut de Musique et de la Société d’Encouragement
des Beaux-Arts; on adoucit en pratique I’application de la réglementation de censure.

On autorisa le fonctionnement de la Société d’Agriculture, on introduisit une loi sur
les contrats de redevance emphytéotique (1858).

La position du Conseil d’Administration, de cette ,direction générale” du Royaume
de Pologne i I’époque, se trouva raffermie puisque cet organe reprit contréle, entre autres,
sur la direction des postes et sur la conscription.
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La nature de ces concessions n’était pas univoque. L’amnistie était accompagnée
de représailles accrues, de déportations en Sibérie; les chefs de guerre, formellement
supprimés, furent remplacés par les commandants. Les changements socio-économiques
au Royaume étaient contredits par le régime tarifaire, introduit i cette époque-la et qui
manifestait une tendance unificatrice nette, ainsi que par un fiscalisme accentué. Regues

par la société polonaise avec réserve, ces réformes devaient bientot étre considérées comme
insuffisantes.



