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Lubelski Urzqgd Wojewddzki wobec problemow
spoteczno-politycznych na Lubelszczyinie
w latach 1919-1926

Office de Voiévodie de Lublin en présence des problemes socio-politiques
dans la région entre 1919 et 1926

POWOLANIE URZADU WOJEWODZKIEGO W LUBLINIE
I PIERWSZY OKRES JEGO DZIALALNOSCI: 1919-1921

1.1. W dniu 2 sierpnia 1919 r. Sejm uchwalil ustawe tymczasowa o or-
ganizacji wtadz administracyjnych II instancji.! Ustawa ta powolywatla na
ohszarze centralnej Polski pie¢ wojewddztw, to jest: warszawskie, l6dzkie,
kieleckie, lubelskie i biatostockie. Warszawa miata byé odrebna jednostka
administracyjna (art. 1). Na czele wojewddztwa — glosit art. 2 — _stoi wo-
jewoda mianowany przez Naczelnika Panstwa na wniosek Ministra Spraw
Wewnetrznych uchwalony przez Rade Ministréw”. Artykul ten ustalal na-
stepnie zakres podstawowych kompetencji wojewody:

1) byt on przedstawicielem rzadu, sprawujacym z jego ramienia wladze
panstwowa na terenie wojewddztwa,

2) mial byé¢ odpowiedzialnym wykonawca zarzadzen poszczegdlnych
ministréw,

! Dziennik Praw Pafistwa Polskiego, nr 65, poz. 395; por. J. Ttuchowski: Ustrdj wiadz
admanistracyjnych, Lublin 1925; W. Brzezinski: Ogdlne zasady podzialu administracyinego
Panstwa Polskiego na wojewddztwa, ,Gazeta Administracji i Policji Panstwowej” 1930,
nr 10.
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3) byl zwierzchnikiem wtadz i urzedéw na podleglym mu obszarze,

4) mial by¢ stuzbowym przelozonym pracownikéw tychze urzeddéw.

W konsekwencji ustawa nadawata stanowisku wojewody podwdjny cha-
rakter: byl on przedstawicielem rzadu (funkcja polityczna) oraz zwierzch-
nikiem administracji ogélnej (funkcja administracyjna) na terenie danego
wojewodztwa.

Artykut 3 ustalal zakres dzialania wojewody. Nalezaly do niego: ,wszel-
kie sprawy administracji panstwowej z wyjatkiem spraw przekazanych ad-
ministracji wojskowej, sadowej, skarbowej, szkolnej i pocztowo-telegraficznej
oraz urzedéw ziemskich”. Ustawa ta powolywata przy wojewodzie bardzo
wazny organ, rade wojewodzka, jako surogat przedstawicielstwa samorzadu
wojewodzkiego. Jej zadaniem bylo: ,wyrazanie opinii w sprawach, podanych
pod jej obrady przez wojewode a ponadto podejmowanie uchwat statutowych
przekazanych jej przez ustawy”.? Ustawa ta byla bardzo ogélna, normowata
tylko podstawowe kwestie w obszarze tworzacej sie nowej struktury admini-
stracyjnej.

Rozporzadzenie wykonawcze Rady Ministrow z 13 listopada 1919 r. do
ustawy tymczasowej z 2 sierpnia 1919 roku uécislato ja. Dookreslato wiec:
stosunek stuzbowy wojewody do wtadz zwierzchnich, zakres jego kompeten-
¢ji, orzecznictwa oraz stosunek do podlegtych mu urzedéw, nastepnie po-
zycje wojewody wobec urzednikéw panstwowych pracujacych w podlegtych
mu organach, organizacje rady wojewddzkiej oraz przede wszystkim organi-
zacje urzedéw wojewddzkich.?> Wojewoda miat wiee bardzo rozlegly zakres
dziatania. Winien sie faktycznie zajmowaé catoksztaltem zycia gospodar-
czego, spotecznego, a w konsekwencji i politycznego na podleglym mu te-
renie. By mégl te ambitne zadania realizowaé, potrzebny mu byt sprawny
aparat pomocniczy. Takim aparatem miat byé dla niego urzad wojewddzki.
Jego ustrdj okresdlato po raz plerwszy niniejsze rozporzadzenie. Artykut 37
glosit, ze ,Urzad Wojewddzki sktadaé sie bedzie z departamentéw a mia-
nowicie: Prezydialnego, Administracyjnego, Samorzadowego, Zdrowia Pu-
blicznego (Wojewddzki Urzad Zdrowia), Aprowizacyjnego, Rolnictwa i We-
terynarii, Przemystowego, Pracy i Opieki Spotecznej, Okregowej Dyrekcji
Robét Publicznych oraz Kancelarii Gléwnej”. Departamenty miaty dzie-

? DzPrPP, nr 65, poz. 395, art. 1-4; por. M. Jetowicki: Funkcje wspélczesnej admi-
nistracji. Proba klasyfikacyi, ,Organizacja, Metody, Technika” 1980, nr 1; M. Szejdowska:
Wojewoda jako przedstawiciel rzgdu, Warszawa 1984.

® Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, nr 90, poz. 490, art. 7-14, 16, 17, 19—
20, 21, 24, 30; por. J. Senkowski: Wojewodowie i starostowie w okresie miedzywojennym,
,Rada Narodowa, Gospodarka, Administracja” 1976, R. VI, nr 11; K. Sobczak: Prawo
administracyjne i polityka administracyjna okresu miedzywojennego (Wezlowe koncepcje
t rozwigzania), ,Organizacja, Metody, Technika” 1979, R XXII, nr 1, s. 19-24.
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li¢ sie na oddziaty. Na czele departamentu stat naczelnik. Etaty dla kaz-
dego departamentu okreslal wlasciwy (resortowy) minister w porozumieniu
z ministrem skarbu i wojewoda. Zasade jednoosobowego kierownictwa or-
ganu administracyjnego, jakim byl wojewoda, i pomocniczosci pracujacego
na jego rzecz aparatu, jakim byt urzad wojewddzki, potwierdzal art. 39,
ktory moéwit: | ,Wszelkie rozporzadzenia, pisma, podania itp. nadsytane do
Urzedu Wojewddzkiego, kierowane sa do wojewody, ktéry przydziela witasci-
wym urzednikom do zalatwienia, podobnie wszelkie (dokumenty — przyp.
W.K.) wychodzace z Urzedu Wojewddzkiego podpisane sa przez wojewode
lub jego zastepce wzglednie upowaznionych przez wojewode urzednikéw?”.

Powotanie Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego odbyto sie, z punktu
widzenia formalnego, na mocy wspomnianej wyzej ustawy tymczasowej
z 2 sierpnia 1919 r. Jednakze jego pelne zorganizowanie bylo rozciagniete
w czasie 1 faktycznie trwalo do wiosny 1921 r. Formalnym momentem
zamykajacym ten proces byto wejscie w zycie rozporzadzenia wykonawczego
Rady Ministréw z 30 marca 1921 r. do tejze ustawy.?

W Lublinie, po wejsciu w zycie ustawy z 2 sierpnia 1919 r. przez dtuzszy
czas nic sie nie dziato. Na wie$¢ o majacym powstaé wojewddztwie pierwsza
zareagowala prasa lubelska, goraco popierajac idee jego powotania. ,,Zie-
mia Lubelska” w potowie wrzesnia 1919 r. zglosita wprost propozycje by-
cia nieoficjalnym organem prasowym tworzacego sie urzedu. Zapewniata,
iz ,zywotne sprawy naszych terenéw przechodzacych pod administracyjne
zwierzchnictwo Lublina znajda zawsze na tamach ,Ziemi Lubelskiej” zro-
zumienie: dla ich oméwienia otwieramy nasze tamy”.? Kilka dni pézniej ta
sama gazeta podawala, ze:

o[- - -] wedtug informacji «Kuriera Porannego» [organ warszawski — przyp.
W.K.] na ostatnim posiedzeniu Rady Ministréw zatwierdzona zostata kandy-

datura Stanistawa Moskalewskiego na wojewode lubelskiego. Nominacja uza-
lezniona jest jeszcze od podpisu Naczelnika Panstwa.”

Dodawano nastepnie, iz w lubelskich kotach (miarodajnych) od dawna
spodziewano si¢ tej nominacji.® Wbrew jednak powszechnym oczekiwa-
niom nominacja ta nie nadchodzila. Zostata podpisana dopiero 17 listopada
1919 r. Stanistaw Moskalewski otrzymat ja prawdopodobnie w grudniu”,

1 DzURP, nr 39, poz.236, Rozporzadzenie RM z 30 111 1921.

5 Ziemia Lubelska”, nr 479 z 14 IX 1919.

5 Ibid., nr 486 z 27 IX 1919.

" R. Hausner: Pierwsze dwudziestolecie administracji spraw wewnetrznych, Warszawa
1939, s. 61 i 65; Moskalewski Stanistaw Witalis: Wojewoda Lubelski, oprac. A. Kierek, [w:]
Polski stownik biograficzny, t. XXXII/1, z. 92, s. 42. Podaje, ze Moskalewski zostal miano-
wany wojewoda 17 XII 1919 roku. Wedtug mnie, nominacje te podpisano prawdododobnie
17 listopada, a z nieznanych przyczyn, wreczono mu ja dopiero 17 grudnia.
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a do Lublina zjechal dopiero pod koniec tegoz miesiaca. ,Glos Lubelski”
z 1 stycznia 1920 r. pisal: ,Wojewoda lubelski p. Stanistaw Moskalewski
przyjechat juz do Lublina i przystapit do organizowania Urzedu Wojewddz-
kiego”.® Prasa lubelska czesto pisata o majacym powstaé wojewddztwie lu-
belskim, zwtaszcza o dawnych jego dziejach oraz stojacych przed nim proble-
mach. I tak, tenze ,Glos Lubelski” piérem Romana Slaskiego przedstawiat
jego strukture terenowa.? Natomiast Henryk Wiercinski na tamach ,Ziemi
Lubelskiej” charakteryzowal historie ziem wchodzacych w jego sklad oraz
dawal jego charakterystyke statystyczno-demograficzna.!® Nowy wojewoda
juz 12 stycznia 1920 r. w Chelmie wital przybywajacego z Wolynia na Lu-
belszczyzne Naczelnika Panstwa Jozefa Pitsudskiego. Méwit:

,Panie Naczelniku! W imieniu obywateli wskazanego wojewédztwa lubel-
skiego, jako pierwszy tej ziemi w odrodzonej Polsce wojewoda — mam zaszczyt
najserdeczniej powitaé Cie Dostojny i Drogi nasz Goéciu, dziekujac Ci goraco
za Twoje przybycie, ktére budzi w nas nie tylko szczera radosé lecz jedno-
czednie dzieki twym szlachetnym czynom rodzi w nas uczucie wiary, ze pod
kierownictwem Twoim Panie Naczelniku — Polska stanie sie silnym, preznym
i demokratycznie urzadzonym panstwem.”

Do Lublina Naczelnik przybyt 13 stycznia i ponownie byt witany na
dworcu przez przedstawicieli wladz miasta oraz ludnosé. Nastepnego dnia
wyjechat do Warszawy.!!

W czasie, gdy Lubelszczyzne wizytowal Jézef Pilsudski, trwaty inten-
sywne prace nad organizowaniem Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie. Osta-
tecznie rozpoczal on oficjalnie prace 15 lutego 1920 r. Uruchamiato go zarza-
dzenie MSW 2z 31 stycznia 1920 r., ktére glosito: ,Z dniem 15 lutego 1920
roku rozpoczynaja swoje czynno$ci utworzone na zasadzie ustawy z dnia
2 sierpnia 1919 roku [.. .| urzedy wojewddzkie w Warszawie, Lodzi, Kielcach,
Lublinie i Bialymstoku”. Ministerstwo informowato nastepnie starostow, iz
we wszystkich sprawach, w ktérych dotychezas odwoltywali sie oni do wladz
centralnych, zwracaé sie winni odtad do wtasciwego wojewody.!?

Réwnoczesnie ,,Ziemia Lubelska” podata 15 lutego 1920 roku nastepu-
jacy komunikat: ,,Od dnia 15 lutego br. Urzad Wojewddzki rozpoczyna ofi-

8 Gtlos Lubelski”, nr 2 z 1 I 1920.

9 Ibid., nr 307 z 5 XII 1919.

10 Ziemia Lubelska”, nr 12 z 9 I 1920.

11 Glos Lubelski”, nr 16 z 13 I 1920; ,Ziemia Lubelska”, nr 16 z 12 I i nr 19
z 14 T 1920.

12 Archiwum Panstwowe w Lublinie, Urzad Wojewody Lubelskiego, Wydziat Ogélny,
sygn. 211; W. Cwik, J. Reder: Lubelszczyzna, dzieje rozwoju terytorialnego, podzialéw
administracyjnych © ustroju wladz, Lublin, 1977, s. 130-138. Blednie podana jest tu data
uruchomienia Urzedu na dzien 20 II 1920.
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cjalnie czynnosci. W poniedziatek, 16 lutego br. o godzinie 10 rano JE ks.
biskup lubelski odprawi w kosciele misjonarskim msze z powodu rozpoczecia
czynnoéci przez Urzad Wojewddzki” .13 Natomiast ,,Glos Lubelski” zrelacjo-
nowal otwarcie urzedu i nabozenstwo, po ktérym wojewoda juz w swoim
biurze zwrdcit sie do zebranych tam pracownikéw z krétkim przemoéwieniem.
W swoim komentarzu odredakcyjnym tak pisano:

»,Z punktu widzenia organizacji panstwowej jest to wprowadzenie instancji
administracyjnej drugiego stopnia [. .. |. Z punktu widzenia spotecznego jest to
stworzenie warunkéw szybszego, bardziej zgodnego 7z rzeczywistymi interesami
ogbtu zatatwienia poszczegdlnych spraw. W koncu — z punktu widzenia Lu-

blina — jest to stworzenie z miasta ogniska Zycia gospodarczego i kulturalnego
2

dla obszaru obejmujacego 31119,9 km*.
Uwazano to wydarzenie za w pelni historyczne. Zyczono wojewodzie
Moskalewskiemu i jego wspétpracownikom dobrej i owocnej pracy. '
Wojewoda Moskalewski w kilka dni po zainaugurowaniu pracy przez
LUW, spotkal sie z dziennikarzami prasy lubelskiej, przedstawiajac im
bardzo obszernie swdj program dziatania. Zaprezentowal go w specjalnym
oswiadczeniu, ktére przeczytal jego sekretarz Eustachy Gaberle. Bylo to
swoiste ,exposé wojewody”.'> W pierwszej jego czesci zwracat uwage na zna-
czenie procesdéw zjednoczeniowych w ramach administracji rzadowej poprzez
powotanie urzedéw wojewddzkich. Nastepnie okredlit swoje gtéwne zadanie
polityczno-administracyjne. Byto nim ,nieztomne stanie na strazy intereséw
Rzeczypospolitej Polskiej” oraz ,,doskonalenie funkcjonowania wszystkich
sktadnikéw tworzacego sie wlasnie wojewddzkiego aparatu od najnizszych
do najwyzszych jednostek administracyjnych na terenie wojewddztwa’.
Przechodzac do omawiania najpilniejszych probleméw, jakie staly przed
wojewodztwem, naprzdéd skonstatowal, ze nie bedzie mégt dobrze ich wy-
konaé bez: ,sprawnego urzedu. Pierwsza zatem rzecza bedzie — pisal —
zorganizowanie doskonatego aparatu Urzedu Wojewddzkiego, ktéry spraw-
nodcia i tezyzna swoja dawalby wzér urzedom administracyjnym na terenie
wojewodztwa”. Urzad ten winien sie charakteryzowaé ,szybkim dziataniem
i zalatwianiem spraw zyczliwie wobec interesantéw”. Nastepnie, ,,wytworze-
nie w tej drodze zaufania do wtadz, ktérego brak wobec wladz zaboreczych
byl na miejscu, wobec wladz pahstwowych w odrodzonej Polsce jest kary-
godny”. Dalej, Urzad miat dbaé o ,wytworzenie” wzorowego, nowoczeshego
urzednika administracyjnego, w przeciwienstwie do ,zaschlych wytwordw

13 7Ziemia Lubelska”, nr 75 z 15 II 1920.
14 Glos Lubelski”, nr 47 z 15 II i nr 48 z 18 II 1920.
15 Ibid., nr 52 z 22 11 1920, Wytyczne dziatalnodci wojewody lubelskiego.
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biurokratyzmu, wyzywajacych sie na papierze a przystaniajacych sobie set-
kami aktéw istotne problemy ludnosci i koniecznosdci zyciowe” .16

Jezeli chodzi o nadzér wladz administracji wojewddzkiej nad samo-
rzadem terytorialnym, to wojewoda rozumial go bardziej jako partnerskie
wspotdziatanie z nim i czuwanie nad jego normalnym funkcjonowaniem niz
jako Scista biurokratycznag kontrole. 7 drugiej strony stwierdzat, ze w jego
dziatalnosci widzi niedoskonaloscei 1 wady. Jego znamienng cecha byta skton-
no$¢ do nadmiernych wydatkéw w gminach miejskich i zbytnia oszczednosé
w gminach wiejskich. Wyrazal nadzieje, iz te problemy, a takze inne, wspdl-
nymi sitami zostana rozwiazane.

Wiele uwagi wojewoda pragnal poswieci¢ potudniowo-wschodniej cze-
Sci wojewddztwa. Za jego wschodnia granica byly Kresy Wschodnie, gdzie
juz szalata  zawierucha bolszewicka”, za potudniowa ,Ziemia Czerwinska,
gdzie przelewem krwi serdecznej tylokrotnie stwierdzona polsko$é prébuja
dzi§ zakwestionowaé polityczne mocarstwa”. Zwracal uwage na zagrozenia
wewnatrz wojewddztwa, przez sity ,socjalnie zradykalizowane, po czesci zde-
moralizowane wojna i okupacja”, a w konsekwencji ,,opanowane przez czyn-
niki antypanstwowe”. Z drugiej strony stwierdzal, ze zdrowe elementy w spo-
teczenstwie polskim przezwycieza te tendencje i dzialania. W tym miejscu
zwrocit szezegdlng uwage na role 1 znaczenie w spoteczenstwie Kosciota ka-
tolickiego. Méwit: ,,Czynnikiem olbrzymiej wagi dla polskiego zywiotu jest
w takich warunkach tradycyjna potega i znaczenie Kosciota katolickiego, na
czele ktorego w diecezjach: lubelskiej i podlaskiej stoja pasterze: JE ks. bp
Fulman i JE ks. bp Przezdziecki”. Podkreslat réwniez wysoce patriotyczny
charakter gminy ewangelickiej reprezentowanej w Lublinie przez superinten-
denta Schoeneicha. Nie wspomnial o pozostatych wyznaniach. Natomiast
wtracil uwage, iz z mniejszoséci narodowych i religijnych silng pozycje w wo-
jewddztwie zajmuja obywatele pochodzenia zydowskiego.'”

Obszernie omawial sytuacje spoteczno-gospodarcza w wojewddztwie.
Rozpoczat od stwierdzenia: ,,Pod wzgledem gospodarczym smutne dotad
panuja stosunki: zniszczenia wojenne we wschodniej i potudniowej czesci
kraju, duze obszary lezace odlogiem, rozzuchwalony bandytyzm i w zwiazku
z tymi okolicznosciami zanik przemystu, produkeji rolniczej i hodowli, skta-
daja sie na ten obraz zalosny”. Sanacje gospodarcza taczyt z umocnieniem
tadu i bezpieczenstwa publicznego. Zapowiadal wiec na tym polu energiczne
dziatania. Zwracal uwage na koniecznosé odbudowy wojewddztwa ze znisz-
czen wojennych, zwlaszeza przemystu i komunikacji. Znaczna role przywia-

16 Ibid., s. 1.
17 Ibid., s. 1-2.
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zywal do przeprowadzenia rzetelnej reformy rolnej. Do gtéwnych zadan pan-
stwa zaliczal takze otoczenie przezen szeroka opieka wszystkich pracownikéw
najemnych, $wiat pracy. W stosunkach miedzy pracodawcami a pracobior-
cami znaczna role przypisywal dziatajacym przy inspektoratach pracy ko-
misjom rozjemeczym. Zwracal uwage na znaczenie ubezpieczen spotecznych,
zwlaszeza dla robotnikéw. Byl wiec zwolennikiem szybkiego wprowadzenia
dekretu o kasach chorych. Zamierzal zdecydowanie walczyé o podniesienie
stanu sanitarnego wojewédztwa i ograniczenia szerzacych sie epidemii.!®
W ostatniej czeSci wystapienia obiecywal usilnie popieraé¢ rozwdj oswiaty
i kultury, szczegdlnie wérdd szerokich rzesz spoteczenistwa. Szczegdlng role
kulturotworcza przyznawal mtodemu jeszcze Katolickiemu Uniwersytetowi
Lubelskiemu. Mial nadzieje, iz teatr lubelski bedzie takze ogniskiem naro-
dowej kultury i sztuki, ze beda rozwijaly sie teatry ludowe, do ktérych miat
szczegdlny sentyment.

Na zakonczenie stwierdzat: ,w zakreslonym przeze mnie dotychczas pla-
nie dzialania mam na mysli cata ludnos$é, nie wylaczajac mniejszosci na-
rodowych 1 wyznaniowych. Pragne wszystkich obywateli Panstwa Polskiego
niezaleznie od ich wyznania czy tez przekonan politycznych traktowaé jedna-
kowo”. 7 drugiej strony jednakze zdecydowanie o§wiadczyt: ,Wobec czynni-
kéw, grup czy jednostek, dziatajacych destrukcyjnie na szkode ogdtu i Pan-
stwa postepowaé bede bezwzglednie 1 nieubtaganie uzywajac w tym celu
wszystkich przystugujacych mi §rodkéw prawnych” .19

Lubelski Urzad Wojewddzki w momencie otwarcia, w potowie lutego
1920 r. zorganizowany byl jedynie czeSciowo. Najlepiej byly zorganizowane
piony podlegte resortowi spraw wewnetrznych. Natomiast samodzielne dotad
organy administracji fachowej, np. z resortu rolnictwa, zdrowia, opieki
spotecznej, byly w trakcie reorganizacji i wlaczania do urzedu. Proces ten
przebiegat bardzo réznie. Jedne organy zespolily sie z nim juz na wiosne,
inne dopiero na jesieni 1920 r., a jeszcze inne dopiero na poczatku 1921 r.

Zgodnie z postanowieniem rozporzadzenia Rady Ministréw z 13 listopada
1919 r. urzedy wojewddzkie winny sktadaé sie z dziesieciu komérek organi-
zacyjnych. Na ich czele w Urzedzie Wojewody Lubelskiego stali: dr Stefan
Slek jako naczelnik Departamentu I Prezydialnego. Byt on zarazem zastepca
wojewody.?? Naczelnik Jan Ttuchowski?! kierowal Departamentem 11— Ad-

18 Ibid., s. 2.

19 Ibid., s. 2-3.

20 Archiwum Panstwowe w Lublinie, Urzad Wojewédzki Lubelski, Wydziat Organi-
zacyjny, sygn. 275; Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Lubelskiego, nr 17 z 30 XII 1922;
nr 1, poz. 19 z 1920.

21 Archiwum Panstwowe w Lublinie, Urzad Wojewédzki Lubelski, Wydziat Ogélny,
Sprawy Osobowe, sygn. 2134; WO, sygn. 51, 125, 275.
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ministracyjnym. Na czele Departamentu 11T — Samorzadowego stat Marian
Bronistaw Szaynowski.?? Departament IV — Wojewddzki Urzad Zdrowia
byt do czasu wecielenia go do UWL samodzielnym organem administracyjnym
drugiej instancji dla spraw zdrowotnych. Okdélnikami Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych z 12 marca 1920 r.23 zostal weielony do urzedu lubelskiego.
Jednakze do 1924 roku zachowal swoja nazwe. Jego dyrektorem byt dr Jan
Opienski?*. Departament V — Aprowizacyjny powstat 1 marca 1920 r. Jed-
nakze dos$é¢ dlugo byl w stadium organizacji. Na jego czele stal Mieczystaw
Sekutowicz?. Departament VI — Rolnictwa i Weterynarii rozpoczat swoja
prace 1 kwietnia 1920 r. Otéz, okélnik Ministra Rolnictwa i Débr Panstwo-
wych z 31 marca 1920 roku glosil: ,W dniu 1 kwietnia 1920 roku rozpocznie
swoje czynnodci urzedowe utworzony |[...| Departament Rolnictwa i Wete-
rynarii w Urzedzie Wojewddzkim Lubelskim”. W jego sktad wlaczono réw-
niez: Instytut Weterynaryjny, petniacy dotad role samodzielnego urzedu ad-
ministracyjnego II instancji oraz Urzad Komisarza Ochrony Laséw.? Jego
pierwszym szefem byl Remigiusz Eychler.?” Podziat organizacyjny Urzedu
Wojewody Lubelskiego z 15 maja 1920 roku zapowiadal powotanie Depar-
tamentu VII — Pracy i Opieki Spotecznej. Naczelnika tego departamentu
powotano w czerwcu 1920 r., gdyz jego nazwisko figuruje w spisie cztonkéw
Lubelskiej Rady Wojewddzkiej. Byl nim Stanistaw Korczynski?®. Jednakze
ukonstytuowanie sie tej komérki nastapito dopiero w 1921 r. Departament
VIII — Przemystowy przejat zadania wezesniej rozwiazanych samodzielnych
urzedéw przemystowych. Rozpoczat swoja dziatalnosé w ramach Urzedu Wo-
jewody Lubelskiego dopiero 1 kwietnia 1920 1.2 Jego obsada kadrowa byta
nieliczna. Naczelnikiem departamentu byt Tadeusz KrynskiY. Departament
IX — Okregowa Dyrekcja Robdt Publicznych istniata wezedniej jako samo-
dzielny organ drugiej instancji zajmujacy sie sprawami bedacymi w gestii
Ministerstwa Robdt Publicznych. Zostata powotana ustawa z 29 kwietnia

22 APL, UWL, WO, sygn. 71, 275. 286, 304, 360, 309, 356.
2 APL, UWL, WO, sygn. 105.
2 APL, UWL, WO, Spr. O, sygn. 1426; WO, sygn. 105, Okélnik MSW z 27 XI 1924.
% APL, UWL, WO, Spr. 0, sygn. 1812; DzUWL, nr 11 z 17 XII 1921.
Archiwum Panstwowe w Lublinie, Urzad Wojewédzki Lubelski, Wydziat Rolnictwa
i Reform Rolnych, sygn. 1, Okélnik Ministerstwa Rolnictwa i Débr Pafistwowych nr 77 z 30
XII 1919, kasujacy urzedy weterynaryjne; ¢bid., Okélnik MPiDP z 26 III 1920, dotyczacy
uruchomienia Departamentu Rolnictwa i Weterynarii UWL; DzUWL, nr 2, poz. 22.

2T DgUWL, nr 1, poz. 19 z 1920; nr 5-7 z 31 VIII 1922; APL, UWL, WO, sygn. 275.

28 Glos Lubelski”, nr 126 z 9 V 1925; DzZUWL, nr 2, z 26 VI 1920.

29 Dziennik Urzedowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, nr 3, poz. 48; APL, UWL,
WO sygn. 275, Instrukcja Ministra Przemystu i Handlu z 26 111 1920.

30 Glos Lubelski”, nr 126 z 9 V 1925; APL, UWL, WO, sygn. 275; DzUWL, nr 24
z 10 VII 1929.



LUBELSKI URZAD WOJEWODZKI WOBEC PROBLEMOW. .. 157

1919 r. Jej organizacje i zakres dziatania ustalilo rozporzadzenie wykonaw-
cze 7z 1 wrzednia 1919 roku.3! Z chwila witaczenia jej do urzedu lubelskiego
przejeta uprawnienia dotad samodzielnych urzedéw okregowych inspektoréw
drogowych oraz urzeddéw okregowych architektéw. Jej kierownikiem byt inz.
Zygmunt Stominski.?? Ostatnia komorka organizacyjna Urzedu Wojewody
Lubelskiego byta Kancelaria Gtéwna jako Departament X. Na jej czele stat
naczelnik Wlodzimierz Gérski.?3

Jedna z podstawowych form zarzadzania przez wojewode lubelskiego
podleglym mu aparatem wojewddzkim byto zwolywanie zjazdéw starostéw
i ustalanie na nich biezacej polityki administracyjnej w wojewddztwie.

Pierwszy taki zjazd odbyt sie 21-23 marca 1920 r.3* Obecni na tym zjez-
dzie byli starostowie: z powiatu bialskiego Alfred Konopka, bilgorajskiego
Stanistaw Fijatkowski, chelmskiego Stefan Boguszewski (I), garwolinskiego
Stefan Boguszewski (II). Nastepnie z powiatu hrubieszowskiego Walenty
Hiy1, janowskiego Stanistaw Cisto, krasnostawskiego Kazimierz Wielanow-
ski, konstantynowskiego Ignacy Swiecicki, lubelskiego Walery Baraniecki.
Powiat tukowski reprezentowalt starosta Zenon Lopuski, putawski Zygmunt
Skarzynski, radzynski Jézef Rudnicki, sokotowski Pawet Konieczny, toma-
szowski Tadeusz Eytner, wegrowski Wtodzimierz Krytowski, wltodawski Zbi-
gniew Hrehorowicz i powiat zamojski Stanistaw Michat Wazowski.3® Obecni
byli takze przedstawiciele wiladz administracji niezespolonej: Stefan Czar-
necki — okregowy inspektor ochrony pracy, Leon Gallas — komendant policji
miejskiej w Lublinie i Tadeusz Tomanowski — komendant Okregu IV Policji
Panstwowej.?® Wojewoda w swoim wystapieniu stwierdzit, iz ,celem zjazdu
jest poznanie sie wzajemne, uzyskanie doktadnych informacji z poszczegdl-
nych czesci wojewddztwa i skorygowanie prac”.3” Nastepnie podkreslit wage
chwili dziejowej, w ktérej przyszto zgromadzonym na zjezdzie pracowad.
7. moca stwierdzal, iz administracja ma wielka role do spelnienia w orga-
nizowaniu zycia panstwowego. Winna ona — w miare swoich mozliwoéci —
zaspokajaé istotne potrzeby ludnosci. By mogla tego dokonaé jej pracownicy
winni najpierw ,posiaséé¢ wewnetrzny spokdj i prze$wiadczenie o stusznosci
swoich czyndéw oraz opanowaé nerwy, szkolié¢ sie i doskonali¢”. Méwit dalej

31 DgPrPP, nr 39, poz. 283; Monitor Polski, nr 260 z 1919.

32 Glos Lubelski”, nr 126 z 9 V 1925; DzUWL, nr 1 z 15 V 1920.

33 APL, UWL, WO, 44, 75, 50; DzZUWL nr 1 z 15 V 1926.
3 APL, UWL, WO, sygn. 186, Protokét ze zjazdu starostéw odbytego 21-23 IIT

3 APL, UWL, WO, sygn. 306, Wykaz starostéw wojewédztwa, lubelskiego z lat 1920—

3 APL, UWL, WO, sygn. 186, Protokét. .., s. 1.
37 Gtlos Lubelski”, nr 86 z 27 III 1920.
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o specyfice regionu lubelskiego. Swoiste warunki wyznaniowe i narodowe wy-
magaly wyjatkowej rozwagi przy wykonywaniu wtadzy. Na koniec zwrécit
sie do zebranych z apelem ,by w imie dobra i mitosci Ojczyzny przysta-
pili do pracy i sprawowali wladze w Polsce na podstawach sprawiedliwosci
i bezstronnosci, by stali ponad wszelkimi podziatami i ugrupowaniami poli-
tycznymi i spotecznymi oraz aby dotozyli wszelkich staran do wytworzenia
wszedzie dobrych stosunkéw do skonsolidowania sie i umoralnienia wladz
urzedniczych. Za ofiarng prace zaskarbia sobie uznanie przysztych pokolen
i wdzigeznosé Ojezyzny” .38

Nastepnie poszczegdlni starostowie referowali sytuacje ogdlng w swoich
powiatach. 7 ich wypowiedzi wynikato, iz w powiatach wschodnich zamiesz-
katych w znacznej mierze przez ludnosé ,rusifisko-prawostawna” dawato
sie zauwazy¢ stan wyczekiwania na rozwdj sytuacji, zwlaszcza z niepoko-
jem, ale i nadzieja stuchano informacji z Rosji. Duchowienstwo prawostawne
poza nielicznymi wyjatkami zachowywato sie lojalnie wobec wtadz polskich.
Natomiast ludnos$é¢ polska zachowywatla sie poprawnie i byta ,usposobiona
propanstwowo”. W powiatach poludniowych znaczne wpltywy miato Pol-
skie Stronnictwo Ludowe ,Wyzwolenie”. W pdétnocnych przewazaly wpltywy
Zwiazku Ludowo-Narodowego. W $rodkowej czedci Lubelszezyzny 1 w mia-
stach znaczne wpltywy miata PPS. Natomiast ludnosé zydowska, podobnie
jak ukrainska, wobec panstwowosci polskiej ,zajeta stanowisko wyczeku-
jace”. 7 analizy wystapien starostéw Urzad Wojewddzki wysnut wniosek,
ze nie bedzie w najblizszym czasie powaznych konfliktéw spotecznych i ze
w miare utrwalania sie panstwowosci polskiej cata ludnosé ,,bedzie zmierzata
do unormalnienia zbiorowego zycia na zasadach lojalnosci i przestrzegania
porzadku oraz ogdlnych intereséw Panstwa”.3? Tak wiec starostowie na wio-
sne 1920 r. zupelnie inaczej postrzegali sytuacje na swoich terenach anizeli
Stanistaw Krzykata, ktory pisat o wielkim wzburzeniu spotecznym i podnie-
sieniu sie fali rewolucyjnej.°

W miare spokojna sytuacje spoteczno-polityczna mamy réwniez — we-
dtug wypowiedzi starostéow — w drugim kwartale 1920 roku. Mimo tocza-
cych sie na wschodzie coraz zacietszych walk, starosta lubelski donosit, iz
,,8pokdj spoteczny na jego terenie zostal zachowany”. Co prawda wplywy
komunistéw wsréd robotnikéw w Lublinie utrzymywaty sie na statym pozio-
mie, to Zwiazek Zawodowy Robotnikéw Rolnych, bedacy w zasiegu dziala-

3 APL, UWL, WP, sygn. 186, Protokét. .., s. 7.

39 Ibid., s. 2.

108, Krzykata: W Polsce niepodleglej. Dzieje Lubelszezyzny, t. 1, pod red. T. Mencla,
Warszawa, 1974, s. 764.
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nia PPS, tracit od jesieni 1919 r. znaczenie po nieudanym strajku rolnym.4!
Natomiast starosta z Zamoscia informowatl Urzad Wojewody Lubelskiego,
ze: komendy posterunkéw policji niezbyt sprawnie obecnie funkcjonuja.
Brak dobrego materiatu na policjantéw”. Samorzad gminny za to pracowatl
w miare sprawnie, co wykazata kontrola magistratu miasta Szczebrzeszyna
i lustracja Szpitala Samorzadowego Sw. Mikolaja w Zamosciu. Ludnosé zy-
dowska do$¢ masowo wyjezdzata do Ameryki, a o ludnoéci ukraifiskiej brak
wzmianki. Niepokdj starosty budzili coraz bardziej masowo naplywajacy
dezerterzy z armii a takze aresztowania poborowych, ktérzy nie cheieli zgta-
szaé sie do wojska.*? Sytuacja stawala sie jednak coraz trudniejsza w potowie
1920 r. wraz ze zblizajacymi sie do granic wojewddztwa wojskami sowieckimi.

Wojewoda coraz szybciej przestawial prace urzedu lubelskiego i podle-
gtych mu wtadz i urzedéw na system wojenny. Ze wzgledéw prestizowych
i propagandowych jeszcze w czerweu 1920 r. ustalono sktad, a nastepnie po-
wolano Rade Wojewddzka przy Wojewodzie Lubelskim. W jej sktad wcho-
dzili: po dwdch przedstawicieli sejmikéw powiatowych, po dwéch przedstawi-
cieli miast wydzielonych, dalej 7 przedstawicieli administracji niezespolonej
19 delegatéw z Urzedu Wojewody Lubelskiego. Lacznie Rada liczyta 58 oséb.
Jej pierwsze posiedzenie odbylo sie jednak dopiero po wojnie polsko-sowiec-
kiej, w styczniu 1921 r.43

1.2. Wojewdédztwo lubelskie objete byto bezposrednimi dziataniami wo-
jennymi przez prawie dwa miesiace: od kofica lipca do pilerwszej dekady
wrzesnia 1920 r.44

Dnia 1 lipca 1920 r. sejm powotatl jednomyslnie Rade Obrony Panstwa
z Naczelnikiem Panstwa Jézefem Pitsudskim na czele. 3 lipca ROP wydata
odezwe ,,Obywatele Rzeczypospolitej”, w ktérej rzucita hasto ,Ojczyzna
w niebezpieczenstwie!” Wzywano do oporu caly naréd. Wzywano do ar-
mii wszystkich zdolnych do noszenia broni. Postanowiono utworzy¢ Armie
Ochotnicza.®® Rzad skierowat do wtadz administracji terenowej, do woje-

41 Archiwum Pafistwowe w Lublinie, Urzad Wojew6dzki Lubelski, Wydzial Spo-
teczno-Polityczny, sygn. 1861.

12 APL, UWL, WSP, sygn. 2033, Miesieczne sprawozdanie starosty zamojskiego: [V—
V 1920 r.

43 DzUWL, nr 2, poz. 1 z 26 VI 1920; nr 1, poz. 14 z 12 II 1921.

44 J. Wojciechowski: Kronika dzialan wojennych na Lubelszczyinie w latach 1918-
1920, ,Przeglad Kresowy” 1991, nr 2-3, s. 18-20; J. Lewandowski: Lubelszczyzna w czasie
wojny 1920 roku, ,Nowe Relacje” 1990, nr 11-22.

4 Na temat wojny polsko-sowieckiej istnieje juz pokazna literatura. Sg to prace: J. Pil-
sudski: Rok 1920, £.6dz 1989; M. Tuchaczewski: Pochdéd za Wiste, L.6dZ 1989; W. Pobdg-
Malinowski: Najnowsza historia polityczna Polski, Londyn 1953.; A. Szczesniak: Wojna
polsko-radziecka 1918—-1920, Warszawa 1989; Wybdr dokumentéw do bitwy warszawskiej,
~Wojskowy Przeglad Historyczny” 1992, R. XXXVII, nr 1.
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woddw, szereg pism 1 zarzadzen majacych zmobilizowaé jg 1 przestawié¢ na
prace w warunkach w petni wojennych. Tak wiec okélnik Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych z 2 lipca 1920 r. przedstawiatl wojewodom wiesci z frontu i na-
kazywal podjecie okreslonych dziatan. Pisano w nim:
,Chwila powyzsza jaka przezywa Panstwo, wymaga skupienia i spotego-

wania wszystkich sit narodu. Ciezkie zmagania sie wojsk naszych na froncie

7 przewazajacymi sitami przeciwnika moga i powinny prowadzié¢ do zwyciestw

i zawarcia zaszczytnego pokoju.”

Moglo to sie ziscié pod warunkiem, ze cate spoteczefistwo uswiadomi
sobie groze sytuacji i z moca i zapatem wesprze dziatanie rzadu. Niestety,
dotad tak nie byto. Spoteczenstwo do$é ,beztrosko” myslato o toczacej sie
wojnie, nie czujac wecale, ze nadszedt czas préby dla catego narodu. Pismo
zalecato przedstawicielom wladz administracyjnych ,wejécie w najscislejszy
ze spoteczenstwem kontakt”, budzenie w nim ducha energii i poswiecenia.
7 drugiej strony wtadze te winny zwalczaé defetyzm, propagande antywo-
jenna i dziatalno$é¢ wywrotowa. Odtad w urzedach wojewddzkich i staro-
stwach urzednicy mieli petnié state dyzury.*®

Wojewoda lubelski, bardzo energicznie i z pewnym wyprzedzeniem in-
strukcji z centrali przystapil do mobilizacji catej administracji, a przede
wszystkim spoteczenstwa przeciwko zblizajacemu sie ze wschodu niebezpie-
czefistwu wojennemu. Za najwazniejsza sprawe uznal dokonywanie spraw-
nego poboru rekruta do wojska. W zwiazku z tym 8 lipca wydal starostom
odpowiednie zarzadzenie. Stwierdzatl w nim, iz w zwiazku z dokonywanym
poborem ,ujawnita sie bardzo silna agitacja antywojenna’”, ktéra przynosita
duzo szkéd. Domagat sie wiec od nich podjecia niezbednych krokéw w celu
usprawnienia tej akcji. Dezercja winna byé tepiona przez policje, sottyséw
i wojtéw gmin. Nastepnie zwracal sie z apelem osobistym do starostéw:
,Pan Panie Starosto — pisal — wobec powagi chwili juz nie tylko jako
urzedowy zwierzchnik powierzonego powiatu, lecz jako obywatel kraju, wi-
nien wydoby¢ z siebie maksimum wysitkdéw, zdazajacych do spokojnej, lecz
bezwzgledne] i skutecznej wspétpracy nad obrona Rzeczypospolitej”. 4" Wo-
jewoda byt wspdélorganizatorem powotania obywatelskich instytucji wspiera-
jacych dziatania administracji, a zwlaszcza stuzacych pomoca mobilizujacej
sie na terenie wojewddztwa armii. W organizacjach tych miat sie skupié
najbardziej ideowy element spoteczny. Takimi cialami miaty byé na szcze-
blu wojewddztwa — Wojewddzki Komitet Obrony Narodowej oraz komitety
lokalne — powiatowe i gminne. W sprawozdaniu WKON czytamy: ,W kry-

16 APL, UWL, WSP, sygn. 155. Przepisy, dokumenty, zarzadzenia z lat 1920-1929.
1T APL, UWL, WSP, sygn. 877, Zarzadzenie wojewody lubelskiego z 8 VII 1920.
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tycznej chwili nieprzyjacielskiej przewagi militarnej z inicjatywy p. Woje-
wody Moskalewskiego oraz przy czynnym poparciu Urzedu Wojewddzkiego
powstal w Lublinie 8 lipca 1920 roku Wojewddzki Komitet Obrony Naro-
dowej, ktory skupit dla wspdlnej akcji Obrony Narodowej przedstawicieli
wszystkich grup i partii politycznych od Prawicy Narodowej do PPS oraz
przedstawicieli kilku najwickszych zrzeszen spotecznych”.*®

Komitet lubelski sktadal sie z 26 oséb. Na jego czele stanal woje-
woda Stanistaw Moskalewski. Jego zastepca zostat Saturnin Osinski, ktéry
wkrotce wstapil do wojska. Jego nastepczynia byta Irena Kosmowska. Se-
kretarzem Komitetu byt dr Wiadystaw Hedinger, ktéry réwniez wstapit do
wojska. Zastapit go Jan Olech. W sklad Komitetu wchodzit takze delegat
ROP na wojewddztwo lubelskie — Antoni Rostworowski.*® Urzad Woje-
wodzki 1 starostowie Scisle wspotpracowali z WKON 1 powstajacymi w te-
renie jego odpowiednikami, zwlaszcza ze przejmowaly one na swoje barki
czesé ich zadan. Na przyktad Komitet Wojewddzki powotat sposrdd swoich
cztonkéw szedé wydziatéw, po czesci realizujacych zadania Urzedu Woje-
wodzkiego w Lublinie. Pracowaly one bardzo intensywnie.?

Wojewoda zwracal sie takze bezposrednio do ludnodci wojewddztwa.
W odezwie z 10 lipca nawotywat:

,Dzicz bolszewicka, gnebiaca rosyjskie krainy ruszyta na podbdj Polski
i Europy. Nieszczedcie kotata do wrét naszego kraju. Nie chee tai¢ przed wami

obywatele powagi potozenia naszego. Méwie to jasno i otwarcie a spokojnie,
gdyz wlasdnie dlatego nie wolno wam traci¢ zimnej krwi i trzeZwego rozsadku.”

Prosit dalej o niepopadanie w panike na widok uchodzcéw naptywajacych
na teren wojewddztwa. Ludnosé nie powinna dawaé postuchu propagandzie
antywojennej i antypanstwowej. Informowal, iz powstata Rada Obrony Pan-
stwa, ktéra wraz z rzadem i dowdédztwem armii przygotuje panstwo na zde-
cydowane odparcie agresji. Koficzyl: ,Zolnierz nasz, zmagajacy sie krwawo
na froncie z napierajaca nawata wschodniego barbarzynstwa, niechaj wie,
ze jako batalion zaporowy stanat za nim caty naréd polski, zgromadzony

1 APL, UWL, WO, sygn. 210, Materiaty z dziatalnosci WKON, s. 1.

19 Ibid., s. 2.

50 Ibid., s. 2-3; Byly to nastepujace wydziaty: I — Kwalifikacyjny, ktérym kierowat
profesor KUL, o. Jacek Woroniecki, a po nim inny profesor KUL, Kazimierz Chylifiski;
II — Mobilizacyjny — na czele z Feliksem Moskalewskim i Janem Bronikowskim; III
— Propagandowy — z Czestawem Czerwinskim na czele. Jego wspdtpracownikami byli:
ks. Czestaw Felkowski, dr Witadystaw Hedinger, dr Edmund Ktlopotowski i Stanistaw
Paprocki; IV — Wydziat Prasowy, z profesorem KUL Leonem Widniewskim jako szefem.
Nastepny, wydziat V — Pomocy Zotnierzowi, kierowany byt przez dr Gorbaczewskiego,
a poézniej przez o. Jacka Woronieckiego i VI Wydzial: Finansowo-Rachunkowy, na czele
z Wiadystawem Gutowskim.

10*
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w szeregach karnosci i postuchu”.’! W podobnym duchu wydal odezwe do
spoleczenstwa WKON?®2. Zaczely powstawaé komitety obrony w powiatach
i gminach. ,,Glos Lubelski” codziennie donosit o powstaniu tych komitetéw.
I tak, 1 sierpnia 1920 r. powstaly one w powiatach: lubelskim, lubartowskim,
tomaszowskim, zamojskim i hrubieszowskim. Natomiast 30 lipca 1920 roku
przy wspétudziale komitetéw z Krasnika i Putaw zorganizowano Szwadron
Pracy Ochotniczej Dywizjonu Putawsko-Krasnickiego, wojskowej formacji
pomocniczej, ktéra weszta pdiniej w sktad Ochotniczego Putku Wojewddz-
twa Lubelskiego. W poczatkach sierpnia komitety istniaty juz we wszystkich
powiatach i niemal we wszystkich gminach wojewddztwa lubelskiego.??

Na poczatku sierpnia Lublin stal sie miastem bezposrednio zagrozo-
nym dziataniami wojennymi. Ludnosé powiatéw pétnocnych i wschodnich,
a takze wiladze administracyjne poczety sie w pospiechu ewakuowaé na za-
chéd. W tej sytuacji przed wojewoda 1 wladzami samorzadowymi Lublina
stanelo dramatyczne pytanie: Czy Lublin winien byé ewakuowany czy tez
nie. Zdawano sobie sprawe, ze opuszczenie stolicy wojewddztwa przez wia-
dze miejskie i wojewddzkie uderzytoby w morale ludnosci cywilnej i wojska
walczacego nieopodal na froncie. Ostatecznie, wojewoda Stanistaw Moska-
lewski postanowil, ze ewakuacji Lublina i wojewddztwa nie bedzie, ze Lublin
atakowany, bedzie sie bronit jak twierdza wojskowa. Wydal tez zarzadze-
nie dla Wydzialu Mobilizacyjnego WKON, by ten zorganizowal w miescie
Straz Obywatelsks.?* Nastepnie przy Strazy Obywatelskiej powstato Pogo-
towie Wojenne. Ostatnie zarzadzenia wojewody i WKON byty goraco dys-
kutowane na zebraniach publicznych, zebraniach instytucji i organizacji spo-
tecznych. W wiekszoéci przypadkéw byly w pelni akceptowane. Ostatecznie
WKON wydal rezolucje, ktéra brzmiata:

SWojewddztwo lubelskie na wypadek bezposredniego niebezpieczenstwa
ewakuowane nie bedzie. Kazdy mieszkaniec chwyci w reke bron: karabin,
czy kose, siekiere czy néz i walczy¢ pdjdzie o te ziemie, o swéj prég do
ostatniego tchu, az do zwyciestwa. Wie$ za wsia, osada za osada, dom za

domem podpora beda i przytutkiem dla naszych wojsk, a dla wdzierajacego

sie wroga $mierciono$nym gniazdem i twierdza, ktéra mozna zniszczy¢ i zdoby¢

jedynie po trupach wszystkich obroficéw” %

Postawa wojewody lubelskiego Stanistawa Moskalewskiego, WKON oraz
wladz samorzadowych Lublina odbilty sie szerokim echem w kraju. Byty

51 Gtlos Lubelski”, nr 185 z 10 VII 1920.

52 Ibid., nr 186 z 11 VII 1920.

53 Ibid., nr 207 z 1 VIII 1920; nr 210 z 3 VIII 1920; Lewandowski: Lubelszczyzna. . .,
s. 10.

% APL, UWL, WO, sygn. 210, s. 4.

55 Gtlos Lubelski”, nr 290 z 5 VIII 1920.
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wskazywane jako przyklad witasciwej postawy wladz administracyjnych
i spoteczenstwa, zgodnie wspdlpracujacych w $miertelnej walce z napada-
jacym ojczyzne nieprzyjacielem. W sierpniu przypada kulminacyjny okres
pracy komitetéw obrony, organizacji charytatywnych i catego spoteczenstwa
na rzecz wojska i przygotowan do obrony Lublina i wojewddztwa. Szczyt
niebezpieczenstwa dla samego Lublina przypadt na okres od 10 do 23 sierp-
nia. W tym czasie wszyscy mezczyzni zdolni do noszenia broni zostali po-
wolani do Pogotowia Wojennego. Gdy zagrozenie mineto, PW zostato zor-
ganizowane w Ochotniczy Putk Lubelski i wystane na front.5% Po ustapie-
niu bezposredniego niebezpieczenstwa walk na terenie wojewddztwa jeszcze
przez pewien czas dziataly komitety obrony narodowej, straze obywatel-
skie, pogotowia wojenne i szereg innych organizacji mobilizujacych spote-
czefistwo do obrony. Ich dorobek byt wielki. Sam WKON udzielit wszelkiej
pomocy 25 tysigcom zotnierzy i uchodzcom. Nieoceniona hyta jego praca
propagandowa. Wydat kilkaset réznego rodzaju ulotek i materiatéw propa-
gandowych w tysiacach egzemplarzy. Jego zarzad zwotal na 12-13 wrzesnia
1920 r. zjazd przedstawicieli wszystkich istniejacych komitetéw powiatowych
i miejskich. Zjazd przeksztalcit sie w wielka manifestacje patriotyzmu i zwy-
ciestwa. Przyjeto, ze mimo odsuniecia niebezpieczenstwa bolszewickiego ,,ich
istnienie jest potrzebne”. Podobnie uznano za celowe utrzymanie Strazy
Obywatelskiej. Uchwaty te spotkaly sie jednak ze sprzeciwem ugrupowan le-
wicowych.?” We wrzeéniu sytuacja normalizowala sic. Wiadze administracji
panstwowej wracaty wraz z ludnoécia cywilna do pdtnocno-wschodniej czesci
wojewodztwa. Starostowie w innych jego czedciach coraz pewniej obejmowali
ster wladzy administracyjnej w swoje rece. Odbudowywano posterunki po-
licji, a tam gdzie istnialy, wzmacniano je.

Oceniajac dziatalno$é Urzedu Wojewody Lubelskiego 1 podleglej mu ad-
ministracji, nalezy stwierdzi¢, ze mloda administracja panstwowa w woje-
wodztwie bez pomocy spoteczenstwa nie uniostaby w petni ciezaru spraw
i obowiazkéw, ktére spadly na nia w okresie nawatnicy wojennej. Odwota-
nie sie wojewody Stanistawa Moskalewskiego do spoteczenstwa i powotanie
organizacji patriotyczno-spotecznych, takich jak komitety obrony narodo-
wej czy straze obywatelskie w zasadniczy sposéb wzmocnito ja. W wielu
przypadkach organizacje te przyjety na siebie gltéwny ciezar organizowania
spoteczenstwa do obrony, a zwlaszcza prowadzenia prac techniczno-organiza-
cyjnych i mobilizacyjnych. W rezultacie, ta zgodna wspdlpraca administracji
i spoteczenstwa data swietne wyniki.

% APL, UWL, WO, sygn. 210, Materialy. .., s. 4.
57 Glos Lubelski”, nr 241 z 5 IX 1920, nr 250 z 14 IX 1920.



164 WALDEMAR KOZYRA

We wrzesniu i pazdzierniku gtéwnym zadaniem administracji wojewddz-
kiej byto utrzymanie spokoju i porzadku publicznego w terenie oraz likwi-
dacja skutkéw przejécia przez srodkowa i zachodnia czesé wojewddztwa fali
uchodzcéw 1 dezerteréw z armii sowieckiej. Uciazliwoscia byty niekiedy i woj-
ska polskie zdemoralizowane wojna i zachowujace sie nagannie. Zaczeto
tez zastanawiaé sie nad sensem dalszego istnienia organizacji paramilitar-
nych, takich jak straze obywatelskie, wchodzace czesto w konflikty kom-
petencyjne z Policja Panstwowa.”® Normalizowala sie sytuacja polityczna.
Whplywy przejmowaly czy raczej utrwalaly polskie ugrupowania demokra-
tyczne. Jak donosit starosta radzynski: ,,Ruch komunistyczny i jego przy-
wodcey znikneli zupelnie réwnoczesnie z ucieczks Zarzadu Zwiazku Zawodo-
wego Robotnikéw Rolnych do Bolszewii”. Po odwrocie wojsk sowieckich na
terenie powiatu aresztowano 128 skompromitowanych oséb i oddano je pod
sad wojskowy.?®

Urzad Wojewddzki w Lublinie powoli wracatl do normalnosci. Przysta-
piono do intensywnego budowania jego struktury, nadrabiajac stracony czas
w lecie 1920 r. 7Z ogdblnych charakterystyk poszczegdlnych departamentéw
wynika, ze Urzad Wojewody Lubelskiego, mimo pewnych zahamowan, w la-
tach 19201921 rozbudowywal sie. I tak na wiosne 1920 r. urzad liczyt 51
0séb, z czego na etatach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych byto 36 oséb,
a ha etatach pozostatych resortéw 15. Natomiast na wiosne 1921 roku pra-
cowato w nim juz 85 0sdb. 7 tego urzednikéw etatowych hyto 58, urzednikéw
nieetatowych (kontraktowych) — 15; nizszych funkcjonariuszy — 12.%° Tak
wiec liczba pracujacych w tym Urzedzie w ciagu roku zwiekszyta sie o 34
osoby, to jest o 42,3%.

WOJEWODA LUBELSKI WOBEC ZYCIA SPOLECZNO-POLITYCZNEGO
W LATACH 1921-1926

2.1. Urzad Wojewddzki w Lublinie swoja polityke administracyjna w sfe-
rze spoteczno-politycznej ustalat tak jak poprzednio na zjazdach starostéw
oraz w oparciu o informacje otrzymywane od nizszych organéw i wladz admi-
nistracyjnych. W informacjach tych byty zawarte wiadomosci o biezacym zy-
ciu szerokich warstw spotecznych, nastrojach spotecznych, dziatalnosci orga-
nizacji politycznych, gospodarczych, kulturalnych itp. Najwazniejsze z tych
informacji byty oczywiscie sprawozdania starostéw. Gléwnie w oparciu o nie
LUW analizowat sytuacje w terenie i przygotowywatl zbiorcze informacje dla

58 APL, UWL, WSP, sygn. 1960, Miesieczne sprawozdanie starosty radzynskiego za
wrzesien 1920 roku, s. 23.

59 Ibid., s. 24.

50 APL, UWL, WO, sygn. 283.
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wladz zwierzchnich. Stad tez niebagatelnym problemem byta ich jakosé. Nie-
stety, w interesujacym nas okresie nie byta ona najlepsza. Przyktadem niech
bedzie pismo wojewody do starostéw z marca 1926 r., w ktérym moéwi, ze
informacje o zyciu spoteczno-politycznym przesytane do LUW sa bardzo
niepelne. Zalecal wiec, by sprawozdania dotyczace partii politycznych sta-
rostowie przesytali do urzedu dwa razy do roku, miedzy 1-15 maja i 1-15
grudnia. Wojewoda pisal: ,Winien Pan Starosta |[...| usystematyzowaé po-
siadany |...] material informacyjny, stwarzajac catoksztalt wiadomosci od-
zwierciedlajacych prawdziwy stan polityczny swego powiatu”. W czesci [ tak
skonstruowanego sprawozdania winna by¢ informacja polityczna, a w czesci
IT — ocena tej sytuacji przez staroste oraz dane statystyczne.5!

W latach 1921-1922 Lubelski Urzad Wojewddzki koncentrowat sie na
sprawach zwiazanych ze stabilizacja zycia spoleczno-politycznego po la-
tach wojen. Temu wiec zagadnieniu miat byé poswiecony zjazd starostéw
zwotany na 1-3 lipca 1921 roku. Wojewoda pisal: ,,Celem zjazdu jest
oprécz omoéwienia spraw wyznaniowych i narodowosciowych |...| rozpa-
trywanie spraw gospodarczych [...| a takze spraw sanitarnych, bezpie-
czehstwa publicznego i stosunkéw politycznych”.%? Na zjezdzie tym usta-
lono miedzy innymi, iz administracja bedzie dokladaé¢ wszelkich staran,
by zycie spoteczno-polityczne miato ,pelne warunki rozwoju” w woje-
wodztwie. Wojewoda zapewnial réwniez, ze bedzie dazyt do jak najszyb-
Szego unormowania spraw zwiazanych z publicznym dziatlaniem organi-
zacjl politycznych, gdyz dotad bylo szereg watpliwosci i luk prawnych
w tej materii.%

W latach 1921-1922 zréznicowanie polityczne spoteczenstwa byto znacz-
ne. Widaé¢ to bylo szczegdlnie w osrodkach miejskich, takich jak: Lublin,
Siedlce, Zamosé. Poglady bardziej ujednolicone dominowaty na wsii w ma-
tych miasteczkach. Stad tez urzad uwazal, ze ,,prowincja” wyznacza propan-
stwowe tendencje w zyciu spoteczno-politycznym wojewddztwa.% 7 drugiej
strony LUW 1 podlegta mu administracja wiele uwagi poswiecaty rozpo-
znawaniu, a nastepnie ograniczaniu wplywéw w spoleczenstwie organizacji
Swywrotowych” to jest komunistycznych i kryptokomunistycznych. W tej

51 APL, UWL, WSP, sygn. 155; pismo wojewody lubelskiego z 5 I11 1926.

52 APL, UWL, WO, sygn. 168, s. 54.

5 APL, UWL, WO, sygn. 155; por. M. Jetowiecki: Pojecie, istota i mechanizmy po-
lityke adminaistracyjne), ,Organizacja — Metody — Technika” 1981, nr 11; K. M. Pospie-
szalski: O stanowisku prawnym partii politycznych w Polsce miedzywojennej, [w:] Prace
Komitetu Nauk Spotecznych Poznafiskiego Towarzystwa Przyjaciét Nauk, 1977, t. XVI,
7. 2, 8. 135-147.

5 APL, UWL, WSP, sygn. 1736; Roczne sprawozdanie starosty hrubieszowskiego,
8. 2; por. Lublin rewolucyjny 1852-1982, pod red. Z. Mankowskiego, Lublin 1982.
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sprawie wojewoda lubelski wydal szereg zarzadzen i okdélnikéw, informujac
w nich podlegte sobie wtadze o poczynaniach tych organizacji oraz o konkret-
nych zadaniach wladz w ich zwalczaniu. Przyktadem moze tu byé okdlnik
wojewody lubelskiego z 3 lutego 1921 r. w sprawie antypanstwowej agitacji
w folwarkach, wsréd robotnikéw rolnych. Omawial w nim metody i formy
jej prowadzenia, a nastepnie zalecal starostom zlikwidowanie jej w krétkim
czasie.5

W owym okresie urzad znaczna uwage poSwiecal zyciu spotecznemu
mniejszosci narodowych zamieszkujacych wojewddztwo, to jest ukrainskiej
i zydowskiej. Dotyczyto to gléwnie organizacji nacjonalistycznych wspdt-
pracujacych z komunistami.®¢ Chodzilo gléwnie o rozpracowanie tych orga-
nizacji, zbadanie ich wpltywéw i mozliwosci organizacyjnych. Stad tez sta-
rano sie zorganizowaé¢ dobra strukture informacyjna na tym obszarze. Byly
z tym znaczne trudnosci i do konica interesujacego nas okresu w pelni nie
zostaty rozwigzane. Mimo to od poczatku 1922 r. zaczelty do LUW napty-
wal w miare regularnie do$¢ dokladne wiadomosci o zyciu i dziatalnosci
organizacji spoteczno-politycznych tych mniejszosci. Tak wiec starosta hru-
bieszowski miedzy innymi pisal: ,Nad uswiadomieniem ludnosci ukrainskiej
pracowato duchowienstwo i nieliczna inteligencja. Znaczna jej cze$¢ ma stabe
wyksztatcenie a za to duzo fanatyzmu. Praca ta tchnie wrogim usposobie-
niem do panstwa polskiego” .57

O zyciu mniejszoéci narodowych informowat réwniez starostéw Urzad
Wojewddzki. W pismie z 8 czerwca 1922 r. wojewoda pisat do staro-
stéw na temat organizacji spoteczno-politycznych wéréd Zydéw polskich.
Ogdlnie dzielil te organizacje na a) niewywrotowe i b) wywrotowe. Na-
stepnie obszernie omawiane byly poszczegdlne nurty polityczne z obu
wskazanych wyzej blokéw. W pisdmie tym szczegdlna uwage zwracano
na znaczenie ruchu syjonistycznego wsrdd spotecznosci zydowskiej. Oma-
wiano poszczegblne organizacje z nim zwiazane, miedzy innymi organiza-
cje Torbuth, Zwiazek Syjonistycznych Organizacji Mtodziezowych. Z or-
ganizacji gospodarczych, urzad zwrécil uwage na Zwiazek Kupcow Zy-
dowskich.58

5 APL, UWL, WSP, sygn. 336; por. J. Marszatek: Poczgtki ruchu ludowego na
Lubelszezyinie, [w:] Ruch ludowy na Lubelszczyznie, pod red. J. Szaflika, Lublin 1964, s. 15—
44. J. Danielewicz: Ruchy rewolucyjne na Lubelszczyinie w latach 1918-1923, Lublin 1968.

5 APL, UWL, WSP, sygn. 1736, Sprawozdanie starosty hrubieszowskiego z 1922,
s. 3—4; por. S. Krzykata: Z dziejow KPRP na Lubelszczyznie 1918-1923, Lublin 1961.

57 APL, UWL, WSP, sygn. 1736; Sprawozdanie starosty hrubieszowskiego. . ., s. 4-5.

5 APL, UWL, WSP, sygn. 155; Okélnik wojewody lubelskiego z 8 VI 1922; por.
G. Iwinhski: Powstanie i dzialalno$é Komitelu Organizacyjnego Mlodziezy, ,Cukunft”
w Polsce (styczen 1922-kwiecien 1923), ,Pokolenia” 1974, R. XII, nr 3, s. 41-62.
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Powaznym sprawdzianem sprawnosci administracji ogdlnej podleglej
Urzedowi Wojewddzkiemu byty wybory parlamentarne, rozpisane na 5 i 12
listopada 1922 r. Urzad Wojewddzki odpowiadal za ich strone prawno-or-
ganizacyjna. Natomiast nie ingerowal w przebieg tych wyboréw od strony
politycznej. Generalnie rzecz ujmujac, urzad i podlegta mu administracja
byly w czasie kampanii wyborczej 1 w czasie samych wyboréw w zasadzie
bezstronne. Swiadezy o tym minimalna wprost liczba protestéw wyborezych
przeciwko dziatalnosci i postawie wladz administracyjnych na terenie woje-
wodztwa lubelskiego.® Wojewoda poprzez swoje stuzby obserwowal jedynie
postawe poszczegdlnych grup 1 warstw spotecznych oraz reprezentujacych
je partii i ruchéw politycznych. Ostatecznie w wyborach tych w wojewddz-
twie lubelskim zwyciezyly ugrupowania centrowe. Tak wiec PPS otrzymata
2 mandaty, PSL ,Wyzwolenie” — 7, Chtopskie Stronnictwo Radykalne —
4. Natomiast Zwiazek Ludowo-Narodowy — 5, a PSL ,Piast” — 3. Blok
Mniejszoéci Narodowych zdobyt 5 mandatéw. ™

2.2. Wzrost napiecia politycznego nastapit w grudniu 1922 roku w zwia-
zku z wyborem na Prezydenta RP Gabriela Narutowicza. Wybdr ten wy-
wotal gwaltowne protesty ugrupowan prawicowych zaréwno w stolicy, jak
i w terenie. Niezadowolenie to dato sie takze odczué w kregach administracji
panstwowej, gdzie ugrupowania te miaty duzo zwolennikéw. Stad tez nowy
premier, gen. Wtadystaw Sikorski wystal do wojewodéw okdlnik, w ktorym
domagal sie dyscypliny stuzbowej w podleglych im organach administra-
cyjnych oraz ,zabezpieczenie ich” przed wplywami politycznymi.™ W tym
okresie mamy pelny rozkwit rzadéw parlamentarnych i zarazem wzrost na-
pie¢ spotecznych zwiazanych z hiperinflacja 1923 r., a nastepnie czas wielkiej
reformy gospodarczo-monetarnej Wiadystawa Grabskiego. W owym czasie
Urzad Wojewddzki nadal obserwowat zycie spoteczno-polityczne oraz podej-
mowal restrykcyjne dziatania wobec tzw. ruchéw wywrotowych.

5 Podobnie bylo w wyborach do parlamentu w 1919 r.; por. E. Doman: Wybory do
Sejmu Ustawodawcezego 1919 roku w lubelskim okregu wyborczym, ,Annales UMCS” | sec. F.
vol. XXXVIIT/XXXIX, 1983/1984, s. 219-239; Statystyka wyboréw do Sejmu i Senatu
odbytych w dniach 5 i 12 listopada 1922 r., [w:] Statystyka Polska, t. VIII, Warszawa 1926.

0 S. Krzykala: W Polsce niepodleglej (1918-1939). .., s. 773; por. J. Janiszewski:
Wyniki wyboréw parlamentarnych w Polsce w roku 1922 w Swietle ordynacji oraz praktyki
wyborczej, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika”, Prawo 1969, z. 9,
s. 161-174.

I APL, UWL, WO, sygn. 221; Okélnik Prezesa RM z 18 XII 1922; por. K. Grzybow-
ski, M. Sobolewski: O rzgdach parlamentarnych w Polsce w latach 1919-1926, ,Czasopi-
smo Prawno-Historyczne” 1970, t. XXII, z. 1, s. 227-236; A. Czubinski: Polska odrodzona.
Spoleczne i polityczne aspekty rozwoju odrodzonego patistwa polskiego, [w:] Rozprawy i Stu-
dia, Poznan 1982.
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Tak wiec starosta lubelski w swoim sprawozdaniu z maja 1924 r. pisal:

»Z sanacja Skarbu zwigzane — i w nastepstwie jej przewidziane — prze-
silenie gospodarcze zaczeto sie odbija¢ na wszystkich warstwach i wywotato

zaklopotanie catego ogétu |...]| Nastapila recesja, zmniejszyta si¢ produkceja,
obrét handlowy. Ograniczono wiec prace do kilku dni w tygodniu.”
Konkludowat jednak:

,2Mimo to spoteczenistwo wickszego rozgoryczenia nie wykazuje: zyje wiarg
w przetrwanie przesilenia.” @

Sposréd partii prawicowych LUW wiele uwagi poswiecat ZL-N. W mniej-
szym stopniu partiom chadeckim, ktére byly stosunkowo stabe na podle-
gtym mu obszarze. Stad tez starostowie przekazywali dokladne informacje
o dziatalnosci ZL-N na ich terenie. Starosta chelmski pisal wiec w swoim
sprawozdaniu z grudnia 1923 r., iz w jego powiecie zwiazek wiekszej aktyw-
noéci nie przejawiat i jedynie zrelacjonowal wiec poselski ks. Wojciskiego,
ktory apelowal o poparcie przez spoteczenstwo rzadu wickszosci sejmowej,
tj. Chjeno-Piasta.”™ Podobnie bylo z Polska Partia Socjalistyczng. Byta ona
postrzegana jako gléwna sita lewicy spotecznej. W sprawozdaniach staro-
stow na jej temat mozna zauwazy¢é pewna ostroznosé i rezerwe. Uwazano ja
za jedna z gldéwnych partii faktycznie opozycyjnych wobec rzadéw centro-
woprawicowych. Zwracano wiec uwage na przygotowania PPS do ciaglych
protestow, wiecéw, manifestacji. Duza uwage przywiazywano do uchwat i de-
cyzjl jej wltadz statutowych, a zwtaszcza Okregowego Komitetu Robotni-
czego PPS w Lublinie.” Jezeli chodzi o ruch ludowy, to w owym czasie
najwieksze znaczenie mialo PSL ,Wyzwolenie”, a nastepnie PSL , Piast”,
a w potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa Chlopskie Stronnictwo Ra-
dykalne ks. Okonia oraz szereg pomniejszych partii i organizacji ludowych.
Trzeba przyznaé, ze ruch ludowy byt réwniez wnikliwie obserwowany, a jego
dziatalnoéé skrupulatnie analizowana w Urzedzie Wojewddzkim. ™

W drugiej potowie 1923 r. sytuacja spoteczno-polityczna ulegta znacz-
nemu zaostrzeniu w zwiazku z kryzysem hiperinflacyjnym. W wielu miastach

"2 APL, UWL, WSP, sygn. 1864.

"3 APL, UWL, WSP, sygn. 1709, 1864; por. Zamosé i Zamojszczyzna w dziejach
1 kulturze polskiej, pod red. K. Myélifiskiego, Zamoséé 1969.

™ APL, UWL, WSP, sygn. 1864, s. 3; por. B. Pawlowski: PPS na Lubelszczysnie
w okresie listopad 1923 — maj 1926, ,Annales UMCS” sec. F, vol. XXX, 1975, s. 20-48;
W. Uziembto: Wspomnienie o Lubelskiej Radzie Delegatéw Robotniczych, .7 pola walki”
1981, t. VI, s. 262-271.

™ APL, UWL, WSP, sygn. 1864, sygn. 1709; por. J. Szaflik: Z dziejow radykalnego
ruchu ludowego na Lubelszyczyinie w latach 1918-1931, [w:] Ruch ludowy na Lubelszczy#-
nie, Lublin 1964, s. 45-100; J. Jachymek: Koncepcja narodu i pasistwa w mysli politycznej
PSL ,Wyzwolenie” 1919-1939, ,Rocznik Lubelski” 1986, t. XX VII/XXVIII, s. 131-143.
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nastapity rewolucyjne wystapienia, ktérych kulminacja byty wypadki kra-
kowskie w listopadzie 1923 r. W tym tez czasie uaktywnita sie tzw. ,konspi-
racja polityczna” zwiazana gtéwnie z Komunistyczng Partia Polski, ale nie
tylko. Chodzito tez o konspiracje pitsudczykowska zwiazana z PPS. Partia ta
powolywata wtasna, po czedci zakonspirowana milicje. Z ugrupowaniami pra-
wicowymi zwigzane bylo natomiast tajne Pogotowie Patriotéw Polskich.
W tej sprawie minister spraw wewnetrznych tak pisat do urzedéw wojewddz-
kich:

,Od jakiego$ czasu w spoleczenstwie, a réwniez w prasie réznych odtaméw
politycznych sa kolportowane alarmistyczne wiadomogéci o tych lub innych or-
ganizacjach konspiracyjnych posiadajacych charakter polityczny. Organizacje
te majg posiada¢ wzajemnie przeciwstawne programy polityczne oraz maja
dazy¢ do ich zrealizowania w drodze nielegalnej.”

W celu ochrony panstwa przed tymi organizacjami i ich dziataniami
zalecal wiec:

1) doktadne zbadanie sprawy na swoim terenie przez wojewode oraz
przedtozenie MSW sprawozdania w tym wzgledzie;

2) w razie ujawnienia takich organizacji ,bezzwlocznie przystapi¢ do ich
zupelnego zlikwidowania” .

Likwidacja ta miata odbywaé sie w sposéb mozliwie ostrozny pod wzgle-
dem politycznym. Zalecano, by akcja ta byla przeprowadzona ,przy wybra-
nych mezach zaufania z powaznych organizacji spotecznych, by byto zapew-
nione minimum jawnosci publicznej”. Zlikwidowanej organizacji nalezalto za-
rekwirowaé bron, sprzet, a jej posiadaczy pociagnaé¢ do odpowiedzialnosdci
karnej.””

Urzad przystapit do realizacji tych dyrektyw, koncentrujac sie jednak na
konspiracji komunistycznej. Natomiast prasa lewicowa ujawnita, ze w Lu-
belskiem dziatalo prawicowe, tajne Pogotowie Patriotéw Polskich na czele
z bratem wojewody Stanistawa Moskalewskiego, Feliksem. Ponadto zwia-
zany 7z ta organizacja miat byé komendant Komendy Miejskiej Policji Pan-
stwowej. Urzad wladciwie nie reagowal na te enuncjacje. Byt wiec za to ostro
atakowany przez partie lewicowe oraz posadzany o stronniczos¢ polityczna
i ,realizacje polityki jednego obozu”. Wojewoda Moskalewski odrzucal te
poméwienia, twierdzac, ze realizuje wytacznie polityke rzadu. Za jedynie re-

"6 A. Ajnenkiel: Od rzgdéw ludowych do przewrotu majowego. Historia polityczna
Polski: 1918-1926, Warszawa, s. 349 i n. Por. A. Peploniski: Udzial organéw bezpieczenstwa
I Rzeczypospolitej w inwigilacji ruchu komunistycznego w latach 1918-1926, ,7 pola
walki” 1982, R. XXV, nr 1/2, s. 183-198.

T APL, UWL, WSP, sygn. 155, Okdlnik MSW z 14 VII 1923; por. Wspomnienia
weteranow ruchu ludowego, Praca zbiorowa pod red. M. Grada, Warszawa 1968.
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alng 1 grozng dla panstwa uznawal dzialalnodé konspiracyjna komunistéw
i ich tajnych organizacji.™ Urzad Wojewddzki nakazywat wiec starostom
stata obserwacje tych ugrupowan, a w razie naruszenia przez nich prawa,
zdecydowane dziatania. Tak wiec w grudniu 1923 roku starosta chelmski
pisat:
,KPRP niezbyt silna. Zbiera sie w lasach lub takach pod pozorem zebranh
towarzyskich, w zimie nie byto to mozliwe”.

Nastepnie podawal, ze:

ol---] 9 grudnia odbylo si¢ zebranie organizacyjne. Na tym zebraniu
Mendel Cymermann krytykowal dotychczasowa dziatalnosé partii w Chetmie
dowodzac, ze o ile w $rodowiskach zydowskich robotnikéw agitacja partyjna
postepuje naprzéd |. . .| o tyle wérdd robotnikéw polskich w tym kierunku nic
nie zostato zrobione.”

Nastepnie starosta szczegdtowo relacjonowat cala dyskusje, ktorej kon-
kluzja byta taka, ze mimo trudnosci ruch komunistyczny ma przed soba
wielka przysztoéé, gdyz ,,PPS jest wéréd robotnikéw skompromitowana”.™
Starosta lubelski w sprawozdaniu z maja 1924 roku informowal o wysta-
pieniu komunistéw w pochodzie pierowszomajowym, choé oficjalnie udziatu
w nim nie brali. Omawial tez biezaca dziatalnosé lubelskiej komoérki KPP
oraz Komunistycznego Zwiazku Mtodziezy Polskiej. Natomiast starosta tu-
kowski podawal, iz na wiosne 1925 r. na jego terenie komunisci dziatali
jawnie w ramach Niezaleznej Partii Chlopskiej oraz czesciowo w Zwiazku
Zawodowym Robotnikéw Rolnych. Agitowano w nim za natychmiastowa re-
forma rolng oraz przeciw nadmiernym podatkom i zbytniemu zbrojeniu ar-
mii.® Urzad Wojewddzki w pismach okdlnych nadal informowal starostwa
o dziatalnosci KPP w kraju oraz ruchu komunistycznego na arenie miedzy-
narodowej. Chodzito o to, by mieli oni szersza informacje o wieloaspektowej
dziatalnosci tego ruchu i by lepiej mogli rozumieé jego dziatania na swoim
terenie. Tak wiec w pidmie z dnia 29 marca 1924 r. LUW pisatl o rezulta-
tach odbytej w Moskwie w dniach 10-16 listopada 1923 roku Miedzynaro-
dowej Konferencji Wtoscianskiej. Powotano na niej Miedzynarodowa Rade
Wtloécianska, ktérej zadaniem miato byé koordynowanie chtopskich ruchéw
rewolucyjnych w skali catego $wiata. W konkluzji pisma zalecano: ,zwré-
cenie uwagi na wszelka agitacje komunistyczna wsréd chltopdw i usitowanie

"8 Nowa Ziemia Lubelska”, nr 29, z 19 XII 1923 i nr 29 z 20 XII 1923.

™ APL, UWL, WSP, sygn. 1709, s. 3; por. E. Horoch: Komunistyczna Partia Polski
w wojewddztwie lubelskim w latach 1918-1938, Lublin 1993.

80 APL, UWL, WSP, sygn. 1864; 1916; por. A. Peptonski: Wspdslpraca wojskowych
i policyjnych stuzb informacyjnych w zwalczaniv ruchu komunistycznego w Polsce 1918—
1926, ,Zeszyty Naukowe Akademii Spraw Wewnetrznych” 1985, R. XIII, nr 41, s. 138-153.
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tworzenia oddziatéw Miedzynarodéwki Wioécianskiej” 8! W innym pismie
z 13 pazdziernika 1924 r. wojewoda lubelski pisal, ze: ,Wedlug otrzymanych
zupetnie cistych i poufnych informacji «Politbiuroy KC KPRP na ostat-
nim zebraniu funkcjonariuszéw komitetéw okregowych KPRP jako gléwne
zadania biezace dla partii wysunigto trzy nastepujace: 1) urzadzenie tzw.
¢akcji wieziennejy, 2) przeprowadzenie dyskusji okregowych w zwiazku z V
Kongresem Kominternu, 3) przeprowadzenie kampanii majacej na celu po-
taczenie sie wszystkich zwiazkéw zawodowych”. Nastepnie podawano szcze-
gotowe informacje co do czasu i form protestéw przewidzianych w ramach
sakeji wieziennej” .82

Wojewddzka administracja ogdlna w Lublinie zwracata réwniez uwage
na dziatalnosé organizacji spotecznych, zawodowych, instytucji i zwiazkéw
religijnych w aspekcie spoteczno-politycznym. Tak wiec w latach 1922-
1926 Urzad Wojewddzki interesowat sie dziatalnoscia zwiazkéw zawodowych,
a zwlaszcza wplywami wéréd nich poszczegdlnych ruchéw i ugrupowan po-
litycznych. Najbardziej obserwowane byty tzw. klasowe zwiazki zawodowe,
gdzie dominujace wplywy miata PPS, a znaczne KPP. Najwiecej uwagi po-
swiecano w LUW nastepujacym zwiazkom: Zwiazkowi Zawodowemu Kole-
jarzy, Zwiazkowi Zawodowemu Robotnikéw Rolnych, Zwiazkowi Zawodo-
wemu Robotnikéw Przemystu Metalowego. Interesowano sie rowniez mniej
znaczacymi organizacjami, takimi jak Zwiazek Zawodowy Robotnikéw Cu-
krowni, Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Szewskich czy Zwiazek Zawodowy
Pracownikéw Igly.®3 Zwigzki te oprécz zajmowania sie biezacymi sprawami
swoich cztonkéw organizowaly, majace znaczenie polityczne strajki, mani-
festacje, protesty. Strajki te wybuchaly z réznym natezeniem przez caty
interesujacy mnie okres. Administracja ogdlna bezposrednio nie ingerowata
w relacje pracodawca-pracobiorcy oraz powstajace na tym tle konflikty. In-
terwencja jej rozpoczynata sie wtedy, gdy nastepowalo naruszenie spokoju
i bezpieczenstwa publicznego. Zasada jednak byto, ze zanim uzyto sit po-
rzadkowych, mediowaty w zaistniatych sporach Okregowy Inspektor Pracy
oraz komisje rozjemcze.®* Niestety, Urzad Wojewddzki wydawal kilkakrotnie

81 APL, UWL, WSP, sygn. 336; por. S. Krzykata: Walka o prawa dla robotnikéw
rolnych, [w:] Dzieje Zwiqzku Zawodowego Pracownikéw Rolnych 1919-1969, Warszawa,
1969.

82 APL, UWL, WSP, sygn. 155; por. Akta §ledcze Sqdu Okregowego w Lublinie z lat
1919-1922 dotyczqce oskarzonego Henryka Bitnera, oprac. M. Gaszezyk [w:] ,Studia
i Materialy Lubelskie”, 1985, t. X, s. 81-110.

8 APL, UWL, WSP, sygn. 1709; 1864.

8 APL, UWL, WSP, sygn. 873, Pismo UWL z 14 VII 1925; por. W. Mich: Strajk
powszechny robotnikow rolnych w paZdzierniku 1919 r., ,Kwartalnik Historii Ruchu Zawo-
dowego” 1989, R. XXVIII, nr 1, s. 39-54.
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polecenie uzycia przeciwko strajkujacym lub manifestujacym sit policyjnych.
Najbardziej znang akcja bylo zaatakowanie na polecenie wojewody manife-
stacji bezrobotnych, ktérzy w dniach 6 i 7 kwietnia 1926 roku gwaltownie
demonstrowali przed gmachem magistratu w Lublinie, a nastepnie podjeli
prébe zdobycia go sita. , Policja piesza i konna zaatakowata bezrobotnych
i w wyniku starcia po obu stronach byli ranni, a 42 osoby aresztowano.
Drugiego dnia [7 kwietnia — przyp. W. K.] bezrobotni zaczeli zbieraé sie
ponownie w trzech punktach miasta: przed Magistratem, przed Trybunatem
i na polu przed katedra. Policja rozpedzita gromadzacych sie aresztujac dal-
szych 5 0s6b”.%5 W kilka dni pézniej wojewoda S. Moskalewski odwiedzil
w szpitalu rannych policjantéw 1 podziekowal im za ,sumienne wypetnianie
obowiazkéw” .5
Wzrost napiecia spoteczno-politycznego w catym kraju, a zwlaszcza
na Kresach Wschodnich nastapil w latach 1925-1926. Wtadze panstwowe
podjety szereg dzialan gospodarczo-spotecznych i politycznych, a takze
administracyjnych, by zaradzié tej sytuacji. Nalezato do nich miedzy innymi
powotanie w 1924 r. Korpusu Ochrony Pogranicza. Wojewoda lubelski,
realizujac zalecenia wladz zwierzchnich w tej materii wydat 26 lutego 1925:
wlarzadzenie na wypadek zaburzen groznych dla bezpieczenstwa panstwa
i porzadku publicznego”.8” W zarzadzeniu tym wojewoda pisat:
,<Najwazniejszym zadaniem administracji politycznej winno by¢ takie opa-
nowanie powierzonego sobie terenu [by — przyp. W. K.] nie tylko zaden waz-
niejszy fakt nie mégt ujs¢ uwagi tej wtadzy, ale co ma dla intereséw panstwa
glebsze i zasadnicze znaczenie, musi by¢ wiadza administracyjno-polityczna
zawsze przygotowana na wszelkie ewentualne zamieszki i zaburzenia, ktére
moglyby powaznie wstrzasnaé podstawami pafstwa [...] Z uwagi przeto na

koniecznoé¢ posiadania jednolitego planu postepowania wtadz i skoordyno-
wanie pracy wszystkich czynnikéw bezpieczeistwa publicznego [...] przed-

.....

instrukcje”.

I tak na wypadek ewentualnych zaburzen polecano: 1) wzmocnié¢ od-
powiednio silnie posterunki policji, 2) poglebi¢ wywiad polityczny na te-
renie powiatu, celem ustalenia wrogiej dziatalnodci oséb, grup, zwiazkéw
i stowarzyszen 3) poddawaé poufnej i Scistej inwigilacji osoby, ktére badz
przejawiaty wroga dla panstwa dziatalnosé badz o taka byly podejrzewane.
Zalecano sporzadzanie odpowiednio przygotowanych raportéw o sytuacji
spoteczno-politycznej i przebiegu zaburzen, podawanie listy oséb wrogo na-

8 8. Krzykata: Stosunki spoleczno-polityczne w Lublinie w latach 1921-1939, [w:]
Dzieje Lublina, t. 11, pod red. S. Krzykaty, Lublin 1975, s. 150 i n.

8 Glos Lubelski”, nr 107, z 13 IV 1926.

87 APL, UWL, WSP, sygn. 873.
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stawionych do panstwa i bioracych udzial w tych wystapieniach. Dalej,
przedstawiano procedury dziatan zmierzajacych do likwidacji w zarodku roz-
ruchéw i zaburzen. Gléwna role w tych dziataniach miata odgrywaé policja,
a przede wszystkim komendanci powiatowi Policji Panstwowej. Mieli oni po-
siada¢ aktualne listy podejrzanych o wroga dziatalnosé przeciwko panstwu.
W czasie zagrozenia osoby te prewencyjnie winny byé aresztowane. Osta-
teczna decyzje o aresztowaniu oséb z tych list ,ustalal osobiscie starosta
po wystuchaniu wnioskéw powiatowego komendanta Policji Pahstwowej”.
Starosta wraz z komendantem miejscowym policji mogli, jezeli uznali to za
stosowne, zabezpieczy¢ sobie pomoc wojska poprzez porozumienie sie z do-
wédea najblizszego garnizonu.®®

Decyzje o rozpoczeciu likwidacji zaburzen przez sity porzadkowe podej-
mowal ostatecznie wojewoda. W zarzadzeniu z 26 lutego 1925 roku pisano:
,Celem skoordynowania postepowania wtadz oraz koniecznosci planowanego
zlikwidowania wstepnej akeji, likwidacje zarzadza wojewoda na skutek po-
siadanego materiatu i wnioskéw w tej sprawie starosty”. Dalej dokladnie
wskazywano, jak nalezy postepowaé w zaleznosci od wielkosci zaburzen. Ile
i jakich sit uzyé, by wystarczyly do ich sttumienia. Kiedy uruchomié pomoc
z innych powiatéw, a kiedy zwrdcié sie o pomoc do wojska. Po zlikwidowa-
niu wystapien policja winna natychmiast przeprowadzié¢ energiczne §ledztwo,
aresztujac bezzwlocznie ich organizatoréw i bioracych w nich czynny udzial.
Aresztowanych wraz z materiatami dowodowymi nalezato w ciagu 24 godzin
przekazaé¢ wladzom sadowym. Po catkowitym zlikwidowaniu tych wystapien
sytuacja winna wrécié do stanu poprzedniego, a z wykonanej akcji starosta
mial przestaé¢ raport wojewodzie.®®

Urzad Wojewddzki w Lublinie, jak wspomniatem wyzej, interesowal sie
szeregiem organizacji 1 instytucji spotecznych. Zainteresowanie to byto rézne
w stosunku do poszczegdlnych organizacji. Tak wiec, jezeli chodzi o orga-
nizacje zwiazane z ruchem ludowym czy narodowo-demokratycznym, ta-
kie jak: ,Macierz Szkolna”, Towarzystwo ,Rozwdj”, Towarzystwo Gimna-
styczne ,,Sokdt” itp. jedynie formalnie rejestrowano ich biezaca dziatalnosé
bez jej wartosciowania. Doktadniejsza obserwacja objete juz byty organiza-
cje parapitsudczykowskie, takie jak Zwigzek Strzelecki.®® Natomiast rozle-
glej obserwacji poddane byly instytucje gospodarcze i spoteczne znajdujace
sie pod wpltywami socjalistycznymi, a zwlaszcza komunistycznymi. Przykta-
dem tu moze byé Lubelska Spétdzielnia Spozywcdéw opanowana przez PPS

88 Ibid., rozdz. I, pkt 1-12.
8 Ibid., rozde. 11, pkt 1-14.
% APL; UWL, WSP, sygn. 1709.
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i KPP. Dziatali tutaj m.in. Jan Hempel, [rena Kosmowska czy Bolestaw Bie-
rut. W mniejszym stopniu interesowano sie np. kasami chorych, ktére byty
nadzorowane przez PPS.9!

W interesujacym mnie okresie istniaty bardzo dobre stosunki miedzy
Urzedem Wojewddzkim Lubelskim a Kosciolem katolickim. Hierarchia ko-
Scielna oraz duchowienstwo generalnie popierato dziatania administracji
rzadowej w wojewodztwie. Brato udzial w uroczystosciach panstwowych,
a LUW 1z reguly wspieral wszystkie inicjatywy spoteczne, podejmowane
przez Koscidt. Starosta lubelski wiosna 1924 r. tak pisat: ,Gdy z jednej
strony idea socjalistyczna stabnie w zwiazku z tym umysty krancowe prze-
suwaja sie ku komunizmowi, to z drugiej strony materialistycznemu swia-
topogladowi coraz wyrazniej przeciwstawia sie czynnik duchowy, ktory sie
ujawnia w poglebieniu uczué religijnych mas” . Przyktadem miato by¢ miedzy
innymi entuzjastyczne przyjecie ks. bp. Fulmana przez robotnikéw w parafii
Milejéw, do ktérych przenikaty réwniez idee komunistyczne.“?

Sprawy mniejszosci narodowych w latach 1922-1926 réwniez znacznie
absorbowaty uwage Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie. W tym czasie urzad
staral sie realizowaé¢ wérdd tych mniejszodci propagowana przez dwczesne
rzady, polityke asymilacji narodowej.?> W konsekwencji, przynosita ona
znaczhe napiecia miedzy wladzami panstwowymi a mniejszosciami narodo-
wymi. Napiecia te wystapity réwniez na terenie wojewddztwa lubelskiego,
gdzie w znacznym odsetku zamieszkiwata ludnosé pochodzenia ukrainskiego
i zydowskiego, a w niewielkim — niemieckiego. Wojewoda Lubelski w paz-
dzierniku 1923 roku tak pisal o tych mniejszodciach: W ostatnich cza-
sach zaobserwowacé sie data wzmozona dziatalnosé polityczna antypanstwowa
w organizacjach spotecznych, oswiatowych itp. mniejszosci narodowych”.
Dlatego tez administracja podjeta dziatania zmierzajace do wyeliminowa-
nia tego zjawiska gléwnie poprzez zamykanie i likwidacje tych instytucji.
7 kolel akcja ta stawala sie powodem oskarzenia Polski na forum miedzy-
narodowym o ,brak tolerancji i niedotrzymywanie zobowiazan miedzyna-
rodowych”. Mimo to wojewoda zalecatl kontynuowanie dotychczasowej linii

' J. Marczuk: Rada Miejska. . ., s. 80-81; S. Krzykata: Stosunki spoleczno-polityczne
w Lublinie. .., s. 154 i n.

% APL, UWL, WSP, sygn. 1864. Sprawozdanie sytuacyjne starosty lubelskiego, maj
1924; por. M. Jaskélski: Religia i Koéciét w programach politycznych lewicy, centrum
i prawicy, ,Zeszyty Naukowe UJ” nr 738, Studia Religiologica, 1984, z. 12, s. 49-76;
7. Zielifiski: Duchowiefistwo polskie w dziele odrodzenia narodowego i odbudowania
panstwowosci polskiej, ,Summariusz”, 1977, nr 6.

9 Szerzej na ten temat pisali: A. Chojnowski: Konepcja polityki narodowoéciowej
rzgdow polskich w latach 1921-1939, Wroctaw—Warszawa 1979, s. 20 i n.; R. Torzecki:
Kwestia ukrainska w Polsce w latach 1925-1929, Krakéw 1989, s. 84 i n.
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postepowania, nakazujac jedynie, by przy podejmowaniu dziatan restrykcyj-
nych przygotowywaé doktadne ich uzasadnienie, by mozna je byto w odpo-
wiedniej chwili uzy¢ przeciwko ewentualnym atakom.%

Sytuacje komplikowat fakt, ze coraz wieksze wplywy wérdéd mniejszosci
narodowych zdobywatly sobie ruchy i partie radykalne spotecznie czy naro-
dowo, ktére byly uwazane za ,wywrotowe”, tj. antypanstwowe, i z caly bez-
wzglednosdcia zwalczane przez panstwo polskie i jego administracje. W kon-
sekwencji w pierwszej potowie lat dwudziestych we wschodnich powiatach
wojewOdztwa zamieszkatych w znacznej mierze przez ludnos$é ukrainska sy-
tuacja byta napieta. By temu zaradzi¢, wojewoda lubelski zwotal na 9 marca
1925 roku specjalny zjazd starostéw powiatéw nadbuzanskich.® Na zjezdzie
tym dyskutowano o dziatalnodci poszczegblnych partii ukrainskich, zwtasz-
cza komunistycznej i prébowano wypracowaé wspélne stanowisko admini-
stracji rzadowej w tej kwestii. Na zjezdzie tym naczelnik Okregowego Urzedu
Sledezego w Lublinie Kazimierz Florko méwit:

»,Na terenie wojewddztwa lubelskiego istniejg tzw. ukrainskie organizacje
powstancze, ktérych ,sztab” ma swojg siedzibe w Lucku. Kierownictwo catej
akcji spoczywa w reku komitetu, majacego siedzibe w Charkowie, a inspiro-
wany jest przez Komintern. Poza tym akcja cata posiada Scisty zwiazek z akcja
tzw. Biatoruskiej Organizacji Powstanczej.”

Nastepnie omoéwit obszernie strukture organizacyjna tej konspiracji, za-
sieg wplywéw i uzbrojenie. OUS w Lublinie przypuszczal, ze termin zbroj-
nego wystapienia wyznaczony byt — w wojewddztwie lubelskim — na 15
marca 1925 r. Zauwazono, ze ,,Organizacja” w powiecie hrubieszowskim pré-
bowala dotrzeé¢ do wojska, administracji panstwowej i tacz telekomunikacyj-
nych.”® W podsumowaniu zjazdu wicewojewoda S. Bryla nakredlit polityke
urzedu wobec mniejszosci ukrainskiej, a w szczegdlnodci wobec wyzej omé-
wionych poczynan antypanstwowych. Tak wiec starostowie winni dziataé
tak, by ogdét Ukraincéw wiedzial, ze panstwo nie walczy z nimi, a jedynie
z dzialajacymi wsréd nich organizacjami wywrotowymi. Natomiast jezeli
chodzi o akcje administracyjno-polityczne wobec okreslonych grup i orga-
nizacji ukrainskich, to winny one by¢ odtad lepiej przygotowane i bardziej
skoordynowane. O jej przeprowadzeniu winny wiedzie¢ oprécz LUW takze
kierownicy osciennych urzedéw powiatowych. Akcje te odtad powinny mieé

% APL, UWL, WSP, sygn. 410; por. J. Lichten: O asymilacji Zydéw w Polsce od
wybuchu pierszej wojny Swiatowej do kotica II wojny Swiatowej (1914-1945), ,Zeszyty
Historyczne ZIH” 1977, z. 42, s. 96-134.

% APL, UWL; WO, sygn. 186.

% APL, UWL, WO, sygn. 186; W. Kozyra: Administracja wojewddzka wobec mniej-
szo$ci ukrainskiej na Lubelszezysnie w latach 1919-1939, [w:] Pogranicze. Studia z dziejéw
stosunkow polsko-ukrainiskich w XX wieku, Lublin 1992, s. 23-24.
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charakter przede wszystkim prewencyjny, uprzedzajacy, a nie nastepczy —
represyjny. Wicewojewoda stwierdzal dalej, ze jezeli chodzi o obiekty sa-
kralne, bedace kwestia sporna miedzy Kosciotem katolickim a Cerkwia pra-
wostawna, to antagonizuje ona ciagle stosunki polsko-ukraifiskie, ale obecnie
na szczeblu wojewédzkim nie mozna jej rozwiazaé.?” Jezeli chodzi o mniej-
sz0s¢ zydowska, to Urzad Wojewddzki w Lublinie takze obserwowal wszyst-
kie dzialajace tutaj organizacje spoteczne i polityczne, ale szczegdlna uwage
zwracal na poczynania partii socjalistycznych oraz komunistycznej. Doktad-
nie tez analizowano spory i konflikty polityczne w tonie tej mniejszosci.
Tak wiec starosta lubelski w nastepujacy sposéb charakteryzowatl sytuacje
spoteczno-polityczna wérdd ludnosci zydowskiej na swoim terenie: ,,Pod-
czas gdy czed¢ mlodziezy sklaniata sie do skrajnej lewicy (komunizm) inny
ich odlam (ortodoksi) czynili najwieksze wysitki w kierunku wzmocnienia
uczué religijnych wéréd mas zydowskich”.%® Ze sprawozdan wplywajacych
do urzedu z powiatdéw wynikato jednoznacznie, ze prawie cata ta spotecz-
no$¢ byta mniej lub bardziej niechetna wobec panstwa polskiego, a zwtasz-
cza realizowanej przez niego éwcezesnej polityki wobec mniejszosci. Tak wiec
agitacje antypanstwowa prowadzili nie tylko komunisci zydowscy, ale takze
organizacje mieszczanskie np. zwiazki kupcéw zydowskich. Zwiazki te przy-
gotowywaly np. masowe protesty podatkowe, ktére ,zalewaty” urzedy skar-
bowe, dezorganizujac ich prace.

2.3. Polityke realizowana wobec spoteczefistwa przez rzady demokracji
parlamentarnej oraz Lubelski Urzad Wojewddzki przerwat zamach stanu J6-
zefa Pitsudskiego w maju 1926 r. Wybuch konfliktu i jego przebieg z wielka
uwaga i napieciem $ledzony byt przez LUW i podlegta mu administracje
terenowa oraz — co oczywiste — przez cale spoteczenstwo Lubelszczyzny.
W czasie przewrotu 12—14 maja 1926 roku wojewoda Stanistaw Moskalewski
przebywatl w Warszawie. Zastepowal go w Lublinie wicewojewoda Stanistaw
Bryta. Administracja ogdlna w wojewddztwie lubelskim na wiesé o walkach
w stolicy jednoznacznie staneta po stronie legalnego rzadu. By uspokoié¢ na-
stroje polityczne w Lublinie i na prowincji, LUW wydat kilka urzedowych
komunikatéw informujacych o pomyslnym rozwoju wypadkéw dla strony
rzadowej. Zablokowano réwnocze$nie telefoniczne potaczenie z Warszawa,
by odciaé¢ prase lewicowa od niezaleznego doptywu informacji o przebiegu

o7 APL, UWL, WO, sygn. 186, s. 166; por. B. Budurowicz: Polska a problem ukraiviski
w latach 1921-1929, Zeszyty Historyczne” 1983, z. 66 s. 15-47.

% APL, UWL, WSP, sygn. 1864, s. 85; por. M. Grinberg: Zydowskie partie polityczne
w Polsce w latach 1919-1939,  Kalendarz Zydowski” 1988/1989, R. VI, s. 156-161.

% APL, UWL, WSP, sygn. 155, Pismo okélne wojewody lubelskiego z 15 V 1925;
sygn. 336, Pismo okdlne wojewody lubelskiego z 24 VI 1925.
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zamachu. Dnia 14 maja wicewojewoda S. Bryta wprowadzil na terenie wo-
jewddztwa stan wyjatkowy. Policja otrzymata rozkaz rozbijania manifestacji
popierajacych czyn Jézefa Pitsudskiego.'% Dnia 15 maja dotarta do Urzedu
Wojewddzkiego informacja o ustapieniu prezydenta i rzadu. Byt to telefo-
nogram podpisany przez gen. Burhard-Bukackiego, w ktérym pisal on, ze
upadt rzad W. Witosa, a wojska rzadowe podporzadkowaly sie marszatkowi
Pitsudskiemu. Marszatek Pitsudski oraz Maciej Rataj przystapili do prac
nad utworzeniem nowego rzadu.'®! Dnia 16 maja wicewojewoda Bryta wy-
dat urzedowy komunikat nastepujacej tresci:

,Pan Prezydent Wojciechowski zrzekt sie Urzedu Prezydenta Rzeczypo-
spolitej w rece konstytucyjnego zastepcy Marszatka Sejmu Macieja Rataja,
ktéry objat urzedowanie 15 maja o godz. 1 w nocy. Prezes Rady Ministréw
Wincenty Witos jeszcze do rak Prezydenta Wojciechowskiego ztozyt dymisje
rzadu. PowyZsze polecam zakomunikowaé wiadzom réwnorzednym i podle-
glym na terenie wojewédztwa.”1%?

W Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim jak tez w starostwach zapanowata
konsternacja. Prawie przez trzy dni urzad byt sparalizowany i faktycznie nie
pracowat. Dopiero 18 maja wicewojewoda Bryla zwotal konferencje prasowa
w sprawie sytuacji, jaka zapanowata w wojewddztwie po zamachu majowym.
Na konferencji tej obecny byl réwniez naczelnik Wydziatu Bezpieczenstwa
Publicznego mjr Teodor Szczodrowski. Na wstepie wicewojewoda zakomu-
nikowal dziennikarzom, ze na polecenie ministra spraw wewnetrznych wpro-
wadzit w wojewddztwie cenzure prewencyjna. Miata byé bezwzglednie stoso-
wana w przypadku artykutéw 1 wystapien prasowych opisujacych wypadki
warszawskie w duchu podburzania nastrojéow spotecznych i ich jatrzenia.
Zaapelowal réwnoczesnie, by prasa lubelska zechciata sie do tych zarzadzen
zastosowaé. Zaraz jednak przeciwko zarzadzeniu zaprotestowali dziennika-
rze prasy lewicowej, twierdzac, ze beda pisali na temat zamachu zgodnie
z wlasnym sumieniem.'%® Przedstawiciele urzedu stwierdzili, Zze uznaja za-
mach i nowe wtadze, w wyniku ktérego zostaly powotane. Urzad Wojewddzki
w Lublinie i podlegte mu wladze i urzedy beda lojalnie wykonywaé polecenia
nowego rzadu.!%

Gdy stato sie jasne, ze zwyciezyt Jozef Pitsudski i powotal podporzadko-
wany mu rzad Kazimierza Bartla, prasa lewicowa oraz Srodowiska pilsudezy-
kowsko-socjalistyczne i liberalne przypuscity gwaltowny atak na wojewode

100 Ziemia Lubelska”, nr 107 z 15 V 1926.

101 APL, UWL, WSP, sygn. 86.

102 Glos Lubelski”, nr 133 z 16 V 1926.

103 7Ziemia Lubelska”, nr 112 z 20 V 1926, s. 2.
104 Ihid., s. 3.
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Stanistawa Moskalewskiego, Urzad Wojewddzki Lubelski i urzedy admini-
stracji starodcinskiej. Haslo do ataku data ,Ziemia Lubelska” juz 15 maja
artykutem: ,,Do dymisji”.!?%

W pierwszych miesiacach po zamachu majowym Urzad Wojewddzki byt
w glebokim impasie. Wojewoda Moskalewski, wybitny dziatacz Narodowej
Demokracji miat wyjatkowo trudna sytuacje polityczna. Mimo to do$é¢ dtugo
trwal na swoim stanowisku, bo do poczatkéw listopada 1926 r. Przez ten
czas zwycieski obdz polityczny byt zablokowany w przejmowaniu polityczno-
-administracyjnej wladzy w wojewddztwie.1%6

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz na dziatalno$é wojewody lubel-
skiego w sprawach spoteczno-politycznych w latach 1919-1926 wplywato
wiele czynnikéw. Po pilerwsze, Polska w tych latach byta panstwem libe-
ralnym i demokratycznym, panstwem prawa. To w zasadniczy sposéb wpty-
wato na dzialalno$é administracji panstwowej. Po drugie, administracja ta,
a wiec 1 Urzad Wojewddzki w Lublinie, realizowaly przede wszystkim ogdlna
polityke panstwa, ustalana przez aktualnie rzadzacy uktad polityczny, two-
rzacy rzad. W latach 1919-1926 byt to ukltad centrowy, w ktérym znaczaca
pozycje uzyskata endecja i ruch ludowy, a w mniejszym stopniu PPS i PSL
L,Wyzwolenie”. Koncepcje tych sit w kwestiach spoteczno-politycznych sta-
waly sie koncepcjami panstwowymi i w mniejszym lub wiekszym zakresie
byty realizowane przez administracje terenowa. Po trzecie, byly to rzady
demokratyczne, a wiec w konfliktach politycznych nie wychodzacych poza
ramy ustrojowe wojewodowie winni zachowywaé sie w zasadzie bezstronnie.
Stad taka a nie inna postawa LUW w czasie wyboréw w 1922 r. Po czwarte,
postawe urzedu wobec probleméw spoteczno-politycznych na Lubelszczyz-
nie okreslat brak stabilnodci politycznej na szczytach wiadzy panstwowe;j.
Czesto zmieniajace sie rzady i czeste kryzysy polityczne wpltywaty ujemnie
na prace administracji terenowej z jednej strony, a z drugiej obiektywnie
zwiekszaly pozycje 1 znaczenie szeféw tej administracji, a w szczegdlnosci
wojewoddw. Stad na biezaca dziatalno$é administracji wojewddzkiej w Lu-
belskiem znaczny wplyw miata osobowosé polityczna wojewody Stanistawa
Witalisa Moskalewskiego 1 jego styl zarzadzania wojewddztwem.

105 Ziemia Lubelska”, nr 107 z 15 V 1926.
106 7iemia Lubelska”, nr 110 z 18 V 1926; nr 122 z 20 V 1926; nr 118 z 21 V 1926.
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RESUME

La voiévodie de Lublin a été formée en vertu de la loi provisoire du 2 aoiit 1919.
Elle était dirigée par un voiévode en tant qu’organe d’administration générale de II°
instance. Ses autorisations étaient de nature politique (il représentait le gouvernement
sur le territoire de la voiévodie) et administrative (il était supérieur des autorités et offices
administratifs dans le ressort de administration complexe).

Le premier voiévode de Lublin, Stanistaw Witalis Moskalewski, remplissait ses fonc-
tions du 17 nov. 1919 au 3 nov. 1926. Son office, formant I'appareil auxiliaire, n’a pourtant
commencé son activité que le 15 février 1920. Toutefois, le voiévode Moskalewski travaillait
déja en janvier 1920, entre autres fonctions accueillant le Chef de PEtat Polonais, Jézef
Pitsudski, étant de passage dans la voiévodie. En février et les mois suivants, bien que
loffice n’ait pas encore été définitivement organisé, le voiévode a commencé son activité
socio-politique car il y avait des affaires trés importantes et urgentes.

Dans cet article on essaie de présenter 'activité de I’Office de Voiévodie de Lublin dans
le domaine socio-politique dans les aspects fondamentaux et les problémes principaux.
Avant tout, on parle donc en bref de la formation et de lorganisation de I'Office de
Voiévodie de Lublin, ainsi que de la premiere période de son activité, embrassant les
années 1919-1921. Dans cette période, on attire l'attention plus particulierement sur
le travail de cet Office pendant la guerre polono-bolchevique. Ensuite, on caractérise
lactivité du voiévode de Lublin dans les années 1921-1926, en parlant de son travail
pendant la campagne électorale et les élections au parlement en 1922, de méme que de
lattitude de cet Office envers l'activité et les mouvements politiques légaux et illégaux
(le Parti Communiste Polonais et ses annexes). On parle en plus du comportement de
cet organe par rapport aux organisations sociales et économiques jouant un certain réle
politique. Puis, on attire ’attention sur son attitude envers les syndicats et les associations
religieuses, et surtout celles de I’Eglise catholique. Enfin, on traite des problemes des
minorités nationales, surtout des Ukrainiens et des Juifs.

En résumant, il faut constater que l'activité de 1'’Office de Voiévodie de Lublin
dans le domaine socio-politique des années 1919-1926 était la résultante de nombreux
facteurs, parmi lesquels il faut compter avant tout 'existence d’un systeme défini politique
et juridique en Pologne de cette époque, a savoir le systeme de I'Etat constitutionnel
et démocratique, celui de I'Etat de droit. Dans cet Etat, lactivité de l'administration
publique a été assez strictement définie par les prescriptions de la loi, elle n’avait donc
pas une pleine liberté d’action. Les restrictions de son activité résultaient aussi du
systeme des forces politiques et de leur variabilité caractéristique pour le systeme de
démocratie parlementaire. Par conséquent, cet Office, dans le domaine socio-politique,
agissait impartiellement, se concentrant surtout & son observation. Il procédait activement
seulement contre les ;mouvements révolutionnaires” qui troublaient de maniere évidente
lordre politique et juridique dans 'Etat.



