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Polityka administracyjna wiadz polskich
na Ziemiach Wschodnich Rzeczypospolitej Polskiej
w latach 1918-1926

1. Ziemie Wschodnie w okresie Il Rzeczypospolitej, nazywane réwniez Kre-
sami Wschodnimi, to obszar polozony na wschéd od Bugu (dawne wojewddztwa:
wilefiskie, cze§¢ biatostockiego, nowogrdodzkie, poleskie i wolyfiskie) oraz Gali-
cja Wschodnia (dawne wojewd6dztwa: tarnopolskie, stanistawowskie i cze$¢ lwow-
skiego)!. Problem tych ziem zaréwno w polityce wewnetrznej, jak i zagranicznej
byt jednym z najtrudniejszych dla wszystkich rzadéw polskich w calym okresie
miedzywojennym. Artykul niniejszy dotyczy jednego z najwazniejszych aspek-
toOw tego zagadnienia, to jest polityki administracyjnej wiadz polskich na tych
ziemiach, a zwlaszcza koncepcji polityki mniejszosciowej rzadéw polskich i dzia-
falnoSci urzedu Ministra Spraw Wewnetrznych oraz podleglej mu administracji
terenowej w okresie od listopada 1918 roku do maja 1926 roku.

2. Zalozenia polityki administracyjnej wobec Kreséw Wschodnich ustalaty
najwyzsze organy pafistwowe, to jest parlament (Sejm i Senat) oraz rzad (Rada
Ministr6w). Natomiast polityke te realizowatl caly aparat pafnstwowy, podzielony
na poszczego6lne piony (resorty), na czele ktorych stali poszczeg6lni ministrowie.
Jednym z najwazniejszych resortow, ktory z jednej strony mial znaczny udziak

! Patrz szerzej: Polska mysl polityczna XIX i XX wieku, t. VI, pod red. W. Wrzesiniskiego:
Miedzy Polskq etniczng a historyczng, Wroclaw—Warszawa, 1988; A. Ajnenkiel, Od rzadéw
ludowych do przewrotu majowego. Zarys dziejéw politycznych Polski 1918-1926, Warszawa 1978,
s.2461in.
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w tworzeniu tej polityki, a zarazem wielki udzial w jej realizowaniu, byt resort
spraw wewnetrznych na czele z Ministrem Spraw Wewnetrznych.

Polskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych powstalo jeszcze w czasie trwa-
nia I wojny Swiatowej. Otoz kontrolowana przez éwczesnych okupantéw ziem
polskich — niemieckiego i austriacko-wegierskiego - Rada Regencyjna powotata
7 grudnia 1917 roku rzad polski, na ktérego czele stanat Jan Kucharzewski. W ga-
binecie tym ministrem spraw wewnetrznych zostat Jan Stecki*. W Polsce Nie-
podleglej urzad Ministra Spraw Wewnetrznych po raz pierwszy pelnit Stanistaw
Thugutt. Zostat on powotany na te funkcje 17 listopada 1918 roku, kiedy z pole-
cenia Jozefa Pilsudskiego Jedrzej Moraczewski utworzyl pierwszy polski rzad
centralny z siedziba w Warszawie®. W latach 1918-1926 (do przewrotu majowe-
go) funkcje te pelnili jeszcze: Stanistaw Wojciechowski (16 1 1919-9 VI 1920);
Jozef Kuczynski jako kierownik ministerstwa (23 VI-23 VII 1920); Leopold Skulski
(24 VII 1920-28 VI 1921); Wiadystaw Raczkiewicz (28 VI-13 IX 1921); Stani-
staw Downarowicz (19 IX 1921-5 III 1922); Antoni Kamienski (10 III 1922-11
XII 1922); Ludwik Darowski (11 XII-14 XII 1922); nastepnie Wiadystaw Sikor-
ski (16 XII 1922-26 V 1923); Wiadystaw Kiernik (28 V-15 XII 1923); Wiady-
staw Softan (19 XII 1923-21 III 1924); Zygmunt Hiibner (21 III-7 XI 1924);
Cyryl Ratajski (7 X1 1924-14 VI 1925); Wiadystaw Raczkiewicz (5 VI 1925-5V
1926) oraz Stefan Smolski (10-15 V 1926)*.

3. Pierwszym zadaniem rzadéw polskich i wchodzacych w ich sklad mini-
strow resortowych, a zwlaszcza Ministra Spraw Wewnetrznych, bylo tworzenie
zrebow polskiej administracji cywilnej na ziemiach kresowych, zajmowanych
sukcesywnie przez armie polska. Administracja ta powstawata wiec stopniowo,
ewolucyjnie.

Tak wiec w bylym zaborze austriackim (w sklad ktérego wchodzila Galicja
Wschodnia) poczela administracja ta powstawaé od dnia 7 paZdziernika 1918,
kiedy to Rada Regencyjna notyfikowata Austrii objecie wladzy nad Galicja,
a w podleglym jej rzadzie utworzono stanowisko Ministra do Spraw Galicji. Urzad
ten nie zostal jednak obsadzony. Natomiast dnia 27 pazZdziernika 1918 roku po-
wstala w Krakowie tzw. Polska Komisja Likwidacyjna, kt6ra objela 31 pazdzier-
nika wiadze w Krakowie, a nastepnie w Galicji Zachodniej (Matopolsce Zachod-
niej). W Galicji Wschodniej (Matopolsce Wschodniej) 1 listopada rozpoczely sie
walki polsko-ukrainskie’. W czasie tych walk we Lwowie zawiazat si¢ polski

2 R. Hausner, Pierwsze dwudziestolecie administracji spraw wewnetrznych, Warszawa
1939, s. 3.

3 Ministrowie Polski Niepodlegiej 1918-1945, pod red. M. Baumgarta, H. Walczaka, A. Wa-
tora, Szczecin 2001, s. 420.

4 Kto byt kim w Drugiej Rzeczypospolitej, pod red. J. M. Majchrowskiego przy wspétpracy
G. Mazura i K. Stepana, Warszawa 1994, s. 21-25.

5 Szerzej na ten temat: M. A d amc zy K, Zachodnioukrairiska Republika Ludowa, [w:] Niepod-
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Tymczasowy Komitet Rzadzacy. Po pewnym czasie rzad polski wydat dekret
(10 1 1919), w ktérym zlikwidowat formalnie PKL. w Krakowie i TKR we Lwo-
wie i powotat do zycia nowy organ: Komisje Rzadzaca dla Galicji i Slaska Cie-
szyhskiego oraz Gornej Orawy 1 Spisza. Urzad ten nie rozpoczat jednak dziatal-
noSci, gdyz jego kompetencje przejat nowy organ, powolany rozporzadzeniem
RM z 7 Il 1919 r., to jest Generalny Delegat Rzadu z siedziba w Krakowie,
a nastepnie we Lwowie®. Byty to ciagle rozwiazania tymczasowe. Wiadze w War-
szawie dazyty do pelnej unifikacji Galicji z pozostatymi dzielnicami kraju. Dlate-
go tez ustawa z 3 grudnia 1920 r. obszar bylego zaboru austriackiego zostat
podzielony na 4 wojew6dztwa: krakowskie, Ilwowskie, tarnopolskie i stanista-
wowskie. Na ich czele staneli wojewodowie jako kierownicy organéw admini-
stracyjnych drugiej instancji. Stuzbowo podlegali oni Ministrowi Spraw Wewnegtrz-
nych, a merytorycznie resortowym ministrom, ktérzy w ich urzedach mieli swoje
wydziaty (terenowe agendy). Jednakze te cztery urzedy wojewddzkie faktycznie
rozpoczely dzialalno$¢ dopiero z dniem 1 wrze$nia 1921. Réwnoczes$nie ustaty
funkcje Generalnego Delegata Rzadu’. W konsekwencji wigc struktura admini-
stracyjna w pelni podlegia Ministerstwu Spraw Wewnetrznych Rzeczypospolitej
Polskiej rozpoczela dziatalno$¢ w Galicji Wschodniej we wrze$niu 1921 roku.
Tworzenie administracji polskiej na ziemiach bytego zaboru rosyjskiego, poza
obszarem bylego Krélestwa Polskiego (tzw. Ziemie Zabrane), przebiegato jeszcze
diuzej i w sposob jeszcze bardziej skomplikowany niz w Galicji Wschodnie;j.
Pod koniec 1918 roku administracja polska siggala do Bugu i obejmowata
Lubelszczyzne i Okreg Biatostocki. Jednakze na skutek dziatah armii polskiej
pod wladze polska poczely przechodzi¢ nowe obszary dawnego zaboru rosyjskie-
go. W rezultacie Naczelnik Pafstwa wydat dekret 8 lutego 1919 r., na mocy
ktoérego rozciagnat polski zarzad wojskowy na ziemie ,,Litwy i Biatorusi”®. Na-
stepny dekret z 19 lutego 1919 r. ustanowit urzad Generalnego Komisarza Cywil-
nego, ktéry podlegat Naczelnemu Dowbddcy Wojsk Polskich. Zorganizowat on
na terenach zajetych przez armig strukture¢ administracji cywilnej pod nazwa:
Zarzad Cywilny Ziem Wschodnich. Natomiast rozkazem Naczelnego Dowodz-
twa z 17 stycznia 1920 r. zostat wydzielony z ziem wchodzacych w skiad Zarza-
du Cywilnego Ziem Wschodnich osobny obszar administracyjny pod nazwa Za-
rzad Cywilny Ziem Wotynia i Frontu Podolskiego. Na jego czele stanat formal-
nie podlegly Generalnemu Komisarzowi Cywilnemu - Komisarz Naczelny.

leglos¢ Polski w 1918 roku a procesy paristowowotwdrcze w Europie Srodkowo-Wschodniej, pod
red. Z. Mankowskiego, Lublin 1996.

*R.Hausner, op. cit., s. 56;J. Malec, D. Malec, Historia administracji i mysli admi-
nistracyjnej, Krakow, 2000, s. 150-151.

7 Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (dalej DzURP), nr 117, poz. 768; nr 25, poz.
282, rozporzadzenie R M z 17 maja 1921 r.; W. Ko zyr a, Urzad Wojewddzki w Lublinie w latach
1919-1939,s. 26 in.

8 ,Monitor Polski”, nr 39 z 1919 (dalej: Mon. Pol).
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Z dniem 1 czerwca 1920 r. nadzér nad tymi strukturami przejeta bezposSrednio
Rada Ministréw i Ministerstwo Spraw Wewnetrznych®. W czasie wojny polsko-
-bolszewickiej, w lecie 1920 roku tereny te zostaly zajete przez Armie Czerwo-
na. Po zwycieskiej kontrofensywie polskiej jesienia tego roku znaczna cze$¢ pol-
skich ziem kresowych znalazla si¢ ponownie pod wiadza polska. Od razu zaczeto
na nich tworzy¢ polska administracje, lecz na innych nieco niz dotad zasadach.
Ot6z dnia 9 wrzeSnia 1920 r. zlikwidowane zostaly: Zarzad Cywilny Ziem Wschod-
nich oraz Zarzad Cywilny Ziem Wolynia i Frontu Podolskiego. Na ich miejsce
powolano: Tymczasowy Zarzad Terenéw Przyfrontowych i Etapowych, ktérym
w imieniu Naczelnego Dowodztwa zarzadzal Minister Spraw Wewnetrznych!®,
Szefowie wymienionych organéw administracyjnych wykonywali z ramienia Na-
czelnego Wodza pelnie wiadzy na tych terenach. Posiadali kompetencje w zakre-
sie wydawania norm prawnych z moca ustawy. Mogli dokonywa¢ podziatu pod-
leglego im obszaru na okregi oraz organizowal wladze administracyjne [ i II
instancji oraz struktury samorzadu terytorialnego!!. Po zawarciu rozejmu w Ry-
dze w dniu 18 X 1920 roku Rada Ministréw rozporzadzeniem z 27 listopada
1920 r. zniosla Tymczasowy Zarzad Terenéw Przyfrontowych i Etapowych. Jego
kompetencje przejeli poszczegdlni ministrowie resortowi. Nastepnie, rozporza-
dzeniem RM z dnia 18 listopada 1920 r., utworzono na tzw. Ziemiach Wschod-
nich trzy okregi administracyjne II instancji (na prawach wojewddztwa). Byly to
okregi: wolynski, poleski i nowogrddzki. Na ich czele stangli naczelnicy okre-
g6w, ktorych wiadza na og6t rownala sie wladzy wojewoddw!2. Ostateczne uksztat-
towanie si¢ administracji terenowej, podleglej bezpoSrednio Ministrowi Spraw
Wewnetrznych na tym obszarze, nastapilo na mocy ustawy z 4 lutego 1921 r.
z dniem 1 marca 1921 roku. W tym dniu rozpoczely prace trzy wojewddztwa, tj.
wotynskie, poleskie i nowogrodzkie!s.

Jednym z obszaréw Ziem Wschodnich Drugiej Rzeczypospolitej, gdzie ad-
ministracja cywilna uksztaltowala si¢ najp6zniej, byta Wilefszczyzna. W kwiet-
niu 1919 roku Wilno i okreg wilefiski zostaly zajete przez wojska polskie i wia-
czone do paiistwa polskiego. Jednakze w wyniku ofensywy wojsk bolszewickich
w lipcu 1920 roku obszar ten zostat zajety przez Armie Czerwona. Dnia 12 VII

% Na temat Zarzadu Cywilnego Ziem Wotynia i Frontu Podolskiego pisze szerzej w referacie:
Ziemia Wolyriska w okresie funkcjonowania administracji Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich
i Zarzadu Cywilnego Ziem Wotynia i Frontu Podolskiego (1919-1921). Wmateriatach konferencji:
» Polacy na Wolyniu”, Zytomierz 18-19 X 2003, Ukraina.

©WR.Hausner, op. cit., s. 57.

W Ibid., s. 57; A. Albert, Najrowsza Historia Polski 1918-1980, cz. 1, 1918-1939, Lon-
dyn 1989, s. 59 in.

2 R. Hausner, op. cit., s. 57. M. Pruszynski, Dramat Pitsudskiego. Wojna 1920,
Wyd. III, Warszawa 1999, s. 288; DzURP, nr 25. poz. 760.

B DzURP, nr 25 poz. 93;J. Malec, D. Malec, op. cit., s. 150; R. Hausner, op. cit.,
s. 57.
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1920 roku podpisano uktad pokojowy miedzy Litwa i Rosja Radziecka, na ktdre-
go podstawie Wilno i Wileniszczyzna zostaly przekazane Litwie. W zamian, Li-
twini zgodzili sie na przemarsz wojsk bolszewickich przez swoje terytorium**. Po
bitwie warszawskiej, we wrzesniu 1920 roku nastapila polska kontrofensywa z nad
Niemna, w wyniku ktorej Wilno i Ziemia Wilefiska znalazly si¢ ponownie w za-
siegu oddzialywania armii polskiej. W miedzyczasie jednak wstrzymano dziala-
nia wojenne i rozpoczely sie rokowania pokojowe w Rydze. W trakcie ich trwa-
nia Jézef Pilsudski zdecydowat si¢ jednak zajaé zbrojnie Wilno. Zdecydowat sie
na to, gdyz w mys$l traktatu litewsko-radzieckiego, ktérego Polska nie uznawala,
Wilno i jego okolica mialy przypa$¢ Litwie, natomiast rzad litewski nie godzit sie
na polska propozycje przeprowadzenia na tym terytorium plebiscytu. W konsek-
wencji J. Pilsudski postanowil zapewni¢ samookreSlenie tego obszaru pod kon-
trola polska, co bylo o tyle usprawiedliwione, ze wiekszo$¢ ludnosci Wilefszczy-
zny stanowili Polacy. Wydat wiec gen. Lucjanowi Zeligowskiemu polecenie, by
ten upozorowal bunt podleglej mu dywizji przeciwko rzadowi polskiemu i zajat
Wilno. Tak tez sie stalo. Dnia 9 XIT 1920 roku dywizja Zeligowskiego wkroczyla
do miasta, wypierajac z niego oddzialy litewskie. Utworzono specjalna Komisje
Rzadzaca Litwy Srodkowej, ktéra zapowiedziata przeprowadzenie plebiscytu dla
okre§lenia przynalezno$ci panstwowej tego obszaru o powierzchni 37 tys. km?
i ludnosci okoto 1 miln, z czego 68% stanowili Polacy, a 18% - Litwini. Pod
protektoratem Ligi Narodéw rozpoczeto wkrétce polsko-litewskie rozmowy na
temat spornego terytorium. Poniewaz delegacja litewska nie zgodzita sie na ple-
biscyt, przedstawiciel Ligi Narodéw zaproponowal utworzenie Litwy zlozonej
z dwoéch kantondéw: kowieniskiego i wileniskiego sfederowanej z Polska. Rzad
litewski odrzuctil i tg propozycje, a delegacja polska nie zgodzila si¢ na utworze-
nie podobnego tworu panstwowego bez unii z Polska's.

Zajecie przez gen. L. Zeligowskiego obszaru ,,Litwy Srodkowej” spowodo-
walo zorganizowanie go pod zwierzchnia wladza Naczelnego Dowddcy Wojsk
Litwy Srodkowej. Jego dekrety byly kontrasygnowane przez odpowiednich dy-
rektoréw Tymczasowej Komisji Rzadzacej. Organy Litwy Srodkowej wykony-
waly wladze prawodawcza, sadowa i administracyjna. Po ostatecznym fiasku
rozmdw polsko-litewskich Sejm Wileriski dnia 20 lutego 1922 r. podjat uchwale
o przylaczeniu tego terytorium do Polski. Natomiast Sejm w Warszawie podjat
decyzje o inkorporacji tegoz obszaru do Polski w dniu 24 marca 1922 r. Nastep-
nie uchwalil ustawe z 6 kwietnia 1922 r. na mocy ktérej powolano jednostke
administracyjna II instancji (na prawach wojewddztwa) pod nazwa Ziemia Wi-
lefiska oraz przylaczono do nigj trzy powiaty z wojewddztwa nowogrddzkiego.
Na jej czele stanat Delegat Rzadu, ktéry posiadal uprawnienia wojewody. Podle-

“A. Albert, op. cit., s. 53, 67.
B pid.,s. 71.
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gal shuzbowo Ministrowi Spraw Wewnetrznych. Ostatecznie ustawa z 22 grudnia
1925 r. Ziemie Wileniska przemianowano na wojewodztwo wileniskie'®. Tak wiec
dopiero od kwietnia 1922 roku Minister Spraw Wewnetrznych w petni nadzoro-
wal prace administracji ogélnej na tym obszarze.

W bezposredniej gestii Ministerstwa Spraw Wewnetrznych administracja
ogOlna na Kresach Wschodnich znalazla sie zatem faktycznie od 1921 roku. Ad-
ministracja ta dzialala w bardzo trudnych warunkach zaréwno gospodarczych,
jak i spoteczno-politycznych'’. Najwigkszym problemem bylo przede wszystkim
przestawienie zycia gospodarczego i spolecznego tych ziem z toréw wojennych
na pokojowe oraz utrzymanie spokoju i bezpieczenistwa publicznego. W tym kon-
tekécie wielkim problemem bylo zagadnienie mniejszoéci narodowych. Na ob-
szarze wojewOdztw stanistawowskiego, tarnopolskiego, wolynskiego poleskiego
i nowogrdodzkiego przewazala ludno$¢ ukraifiska i bialoruska, cho¢ w duzych
skupiskach zamieszkiwala ludno§¢ polska. Natomiast w wojewodztwie lwow-
skim, bialostockim i wilefiskim przewazali Polacy, a w mniejszoSci byli Ukraif-
cy i Biatorusini. Na Kresach Wschodnich mieszkali jeszcze, oprocz Zydoéw, ktd-
rzy dominowali w miastach i miasteczkach, takze Czesi, Niemcy, Romowie,
Karaimi, Tatarzy i Ormianie'®.

W interesujacym nas okresie polityke administracyjna wobec Ziem Wschod-
nich Rzeczypospolitej, realizowana w zakresie administracji ogélnej przez urzad
Ministra Spraw Wewnetrznych i podlegla mu administracje terenowa, mozna
podzieli¢ na dwa okresy. Pierwszy z nich to lata 1918(1921)-1923, a drugi to
okres 1923-1926.

4. W pierwszym przedziale czasowym kierownictwo parfistwa nie wypraco-
walo jeszcze w miare jednolitej polityki wobec tego obszaru, a zwlaszcza wobec
problemu mniejszo$ci narodowych, kwestii najbardziej drazliwej. Nie mozna jed-
nak powiedzieé, iz nie bylo na gruncie polskiej myS$li politycznej pewnych prze-
my$len w tej materii. Ot6z jeszcze przed odzyskaniem przez Polske niepodlegio-
Sci w polskiej myS§li politycznej odno$nie do programu polityki narodowoSciowej
zarysowaly sie juz wyraZnie dwie koncepcje. Pierwsza z nich, najpelniej sformu-
lowana przez Narodowa Demokracje, byta rozwinieciem formuty, gloszacej nad-
rzedno$¢ interesu narodowego w stosunku do pafistwa i kwestii spolecznej oraz
uznajacej naturalno$¢ konfliktéw narodowoSciowych. Wedle tego stanowiska
w przyszlym pafistwie polskim role wlaSciwego suwerena petni¢ mial naréd pol-
ski, wytaczny dysponent zasobéw gospodarczych kraju i wilasnego dziedzictwa
kulturowego. Inne narodowoS$ci miaty podporzadkowal sie politycznej, ekono-
micznej i kulturalnej dominacji Polakéw. Program ten odmawiat niepolskim miesz-

16 DzURP, nr 26, poz. 213; nr 6, poz. 29 z 1926; R. Hausner, op. cit., s. 57-58.

7 Szerzej natentemat: A. Ajnenkiel, op. cit.,s. 2381in.; A. Albert, op. cit.,s. 90in.

BJ. Tomaszewski: Rzeczpospolita wielu narodéw, Warszawa 1985,251in; A. Ajnen-
kiel, op. cit., s. 250 i n.
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katicom pafistwa prawa do swobodnego rozwoju narodowego, zmierzajac do uczy-
nienia z nich obywateli nizszej kategorii. Konkretnie za$§ postulowal konieczno$¢
wynarodowienia (polonizacji) Ukraincéw i Bialorusindéw, catkowitego odizolo-
wania Zydéw od spolecznosci polskiej oraz ostabienia gospodarczej i politycznej
pozycji ludno$ci niemieckiej, z perspektywa repolonizacji zamieszkalych przez
nia terenéw. Konsekwencja tych doktrynalnych zalozen byt program terytorialny
obozu narodowego, znany pod nazwa inkorporacyjnego®.

W opozycji do stanowiska narodowodemokratycznego pozostawaly glosy
postulujace rozwiazanie kwestii narodowej w duchu tolerancji i wspélistnienia.
Wychodzily one z prze§wiadczenia o wciaz istniejacej tozsamosci intereséw two-
rzacych Rzeczpospolita Szlachecka narodowoSci, totez uwazaly za mozliwe reak-
tywowanie tamtego zwiazku pafistwowego w nowej, uwarunkowanej klimatem
biezacej epoki, federacyjnej formie. Zakiadano, ze akces do federacji bedzie
miat charakter dobrowolny, federacyjny ustrdj zas, w polaczeniu z demokratyza-
cja stosunkéw wewnatrz przysziego pafistwa, zagwarantuje poszanowanie praw
wszystkich narodowoSci. Jedna z przestanek pogladéw federalistoéw bylo prze-
Swiadczenie, iz granice etnograficzne sa w Europie Wschodniej niemozliwe do
wytyczenia, prawo do samookre§lenia za$ przystuguje takze Polakom zamieszku-
jacym na wschdd od Sanu i Bugu. W tym ujeciu program federacyjny byl przed-
stawiany jako realizacja zasady samostanowienia narodow?.

Traktat ryski przekre§lit koncepcje federacyjna i oznaczal zwyciestwo pro-
gramu inkorporacyjnego. Dla przywodcéw Narodowej Demokracji stanowilo to
zachete do podjecia proby wcielenia w zycie zalozefn wlasnej koncepcji polityki
narodowo$ciowej*. Od razu jednak pojawito si¢ szereg barier zar6wno z obszaru
stosunkéw miedzynarodowych, jak i wewnatrzpanstwowych, ktére postawily pod
znakiem zapytania jego realizacje.

Po pierwsze, mniejszoSci narodowe w Polsce juz w 1919 roku uzyskaly
miedzynarodowa gwarancje swoich praw. Gwarancje te zostaly zawarte w tzw.
traktacie mniejszo$ciowym (matly traktat wersalski), ktéry Polska podpisala
28 czerwca 1919 roku?. Jego artykut 1 zobowiazywat Polske do uznania posta-
nowiefi sformuflowanych w artykutach od 2 do 8 za prawa zasadnicze, wobec

¥ A. Chojnowski, Koncepcje polityki narodowosciowej rzadow polskich w latach 1921-
1939, Wroctaw—Warszawa 1979, s. 18; E. M aj, Narodowa Demokracja, [w:] Wiecej niz niepod-
legltosé. Polska mysl polityczna 1918-1939, red. J. Jachymek, W. Paruch, Lublin 2001, s. 1541in.

2 A.Chojnowski, op. cit., s. 19; S. Michatowski, Mniejszosci narodowe w mysli
politycznej socjalistow polskich (1892-1939), [w:] Miedzy rzeczywistosciq polityczng a Swiatem
iluzji. Rozwiqzania problemu mniejszosci narodowych w polskiej mysli politycznej XX wieku, red.
J. Jachymek, W. Paruch, Lublin 2001, s. 161 in.

2 K. Kawalec, Spadkobiercy niepokornych. Dzieje polskiej mysli politycznej 1918-1939,
Wroctaw-Warszawa 2000, s. 41-46; A. Chojnowski, op. cit., s. 19-20.

2H.Chatupczak, T. Browarek, Mniejszosci narodowe w Polsce 1918-1995, Lublin
2000, s. 33.
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ktorych nie mogla stana¢ w sprzecznoSci zadna dzialalno§¢ prawodawcza lub
urzedowa panstwa polskiego. Nastepne artykuly regulowaly kwestie: 1) zupelnej
i catkowitej ochrony zycia i wolno$ci; 2) tolerancji religijnej; 3) obywatelstwa;
4) praw cywilnych i politycznych; 5) uzywalno$ci jezyka w zyciu prywatnym
i publicznym; 6) szkolnictwa; 7) zakladéw religijnych, dobroczynnych i spotecz-
nych; 8) udzialu mniejszoéci w podziale funduszy publicznych; 9) praw Zydéw.
Kluczowe znaczenie (poza pierwszym) posiadal artykul 12. Przewidywat on, ze
w przypadku niedotrzymania lub naruszenia przez Polske zobowiazaf traktato-
wych Liga Narodéw otrzymywata prawo do interwencji®.

Polska, czyniac zado$¢ tym wymogom, wprowadzila te zapisy, i to w ujeciu
rozszerzajacym, do wiasnej ustawy zasadniczej, jaka byta Konstytucja z 17 mar-
ca 1921 roku. Jej artykul 95 stwierdzal, ze ,,Rzeczpospolita Polska zapewnia na
swoim obszarze zupelna ochrone zycia, wolno$ci i mienia wszystkim bez réznicy
pochodzenia, narodowosci, jezyka, rasy lub religii”. Art. 96 zapewnial wszyst-
kim obywatelom réwno$¢ wobec prawa, a urzedy publiczne zobowiazywatl do
rownego traktowania wszystkich obywateli panstwa. Art. 109 zapewnial kazde-
mu obywatelowi prawo do zachowania swej narodowoSci i pielegnowania swej
mowy i wla$ciwo$ci narodowych, odsylal do osobnych ustaw, majacych gwaran-
towaé im pelny i swobodny rozwdj w formie autonomicznych zwiazkéw mniej-
szoéci w obrebie samorzadu powszechnego. Panstwo zachowywalo jednoczeénie
prawo kontroli tej dzialalnoéci i moglo, w razie potrzeby, wspieraé ja ze Srodkéw
publicznych. Artykul 110 gwarantowal obywatelom polskim nalezacym do mniej-
szoéci narodowoSciowych, wyznaniowych lub jezykowych réwne z innymi oby-
watelami prawo do zakladania, nadzoru i zarzadzania zakladami dobroczynnymi,
religijnymi i spolecznymi, szkotami i innymi placéwkami wychowawczymi oraz
uzywania w nich swej mowy, a takze wykonywania swej religii. Dalszy artykut
(111) poreczat wszystkim obywatelom wolno$¢ sumienia i wyznania, nikt tez nie
mogl by¢ ograniczany w swych prawach z powodu swego wyznania i przekonan
religijnych. Art. 113 zapewnial zwiazkom religijnym szerokie mozliwosci dzia-
lania, przy zastrzezeniu, ze dzialalno&¢ ta nie moze by¢ sprzeczna z ustawodaw-
stwem panstwowym. Natomiast artykut 115 gwarantowal koSciolom mniejszoSci
religijnych i prawnie uznanym zwiazkom religijnym swobode realizacji swych
celow statutowych. Jednocze$nie konstytucja marcowa nie znosita automatycznie
dyskryminacyjnych praw zaborczych. Ostatni jej artykul (126), umieszczony
w rozdziale traktujacym o postanowieniach przejéciowych, wymagat uchwalenia
w tym celu ustaw specjalnych. Nastapilo to dopiero w roku 193124,

Nastepnym ciosem w realizacji koncepcji Narodowej Demokracji byly wy-
bory parlamentarne w 1922 roku. W wyborach tych mniejszosci uzyskaty 22 %

2 Ibid., s. 33-34.
#M.Adamczyk, S. Pastuszka, Konstytucje polskie w rozwoju dziejowym 1791-1982,
Warszawa 1985, s. 217 in.; H. Chatupczak, T. Browarek, op. cit., s. 43-44.
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ogbéhu glosow i 20% mandatow w Sejmie. W ich wyniku w parlamencie pojawila
sie silna grupa postéw mniejszoSciowych, ktdra stala sie nieraz czynnikiem roz-
strzygajacym w najwazniejszych sprawach panstwowych. Przykladem moga tu
by¢ wybory prezydenckie z 1922 roku. W wyniku poparcia przez postéw mniej-
szoSciowych kandydatury Gabriela Narutowicza zostal on pierwszym prezyden-
tem Polski Odrodzonej. W konsekwencji parlament, a zwlaszcza rzad, musiaty
coraz bardziej liczy¢ si¢ z postawami i postulatami mniejszo$ci narodowych?.

Po 1922 roku stawalo sie coraz bardziej jasne, iz programu Narodowej De-
mokracji ,,Polska dla Polakéw” nie da sie wcieli¢ w zycie. Nalezalo wigc szukaé
nowych rozwiazan. Nie bylo ich jednak, i sila rozpedu rzady polskie do poczat-
kéw 1923 roku realizowaly z mniejszym lub wiekszym powodzeniem program
neoendecki.

W tej sytuacji urzad Ministra Spraw Wewnetrznych, wykonujac swoje usta-
wowe zadania, po cze$ci musial samodzielnie opracowywacé i realizowaé swoja
polityke administracyjna na Kresach Wschodnich. Tworzac ja, ministrowie w duzej
mierze odwotywali sie do informacji otrzymywanych z podleglych sobie struk-
tur. Z materialéw Ministerstwa wynika, iz w tym okresie starato si¢ ono koncen-
trowaé na umacnianiu podleglej mu administracji, obserwowac zycie spoleczno-
-polityczne, a nastepnie w odpowiedni sposdb oddzialywaé na nie w celu utrzy-
mania wzglednego spokoju spotecznego i bezpieczefistwa publicznego. MSW swoje
decyzje podejmowalo w duzej mierze w oparciu o informacje naplywajace z tere-
nu. Stad sa one bardzo cenne dla zrozumienia dzialan tego urzedu. Z drugiej
strony, opierajac si¢ na tych materiatach jak i na wlasnych obserwacjach, organ
ten przygotowywal meldunki sytuacyjne, dajace ogdlny obraz sytuacji w kraju,
a zwlaszcza na Kresach Wschodnich. Nastepnie przesytal je do najwyzszych wladz
panstwowych, a takze do wybranych ogniw administracji terenowej, m.in. do
wojewoddw. Meldunki te, jezeli chodzi o Ziemie Wschodnie, koncentrowaly sie
przede wszystkim na kwestiach mniejszo$ciowych. Jeden z takich meldunkow
dotyczyt sytuacji z poczatku lata 1921 roku?®.

Pisano w nim iz, ,,niemal z calego pogranicza wschodniego przez caly czas
naptywaja wiadomosci o niepokoju i przygotowaniach do ruchawki. Byly tego
rodzaju wiadomosci z tzw. korytarza wschodniego [pdinocno-wschodnia czes§é
Ziemi Wileniskiej przyp. - W.K.], gdzie mialo wybuchna¢ powstanie o charakte-

B A. Ajnenkiel, op. cit.,s. 326; A. Albert, op. cit., s. 110.

26 Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Doplyw (dalej: AAN, MSW,
Dop.), sygn. 1017. Meldunek za okres: 26 V-15 VII 1921 roku. Byt on przestany do: Prezydium
Rady Ministréw; ministerstw: Spraw Zagranicznych; Wojskowych; Sprawiedliwo$ci; bytej Dziel-
nicy Pruskiej; Komendy Giéwnej Policji Pafstwowej — Wydzial IV - D; wszystkich wojewodow,
Generalnego Delegata Rzadu we Lwowie; Komisarza Rzadu na m. st. Warszawe; prokuratoréw
sadow apelacyjnych w Warszawie, Ziem Wschodnich w Warszawie, Lublinie, Krakowie, Lwo-
wie.
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rze radykalno-bialoruskim, na czele ktérego statby rzad f.astowskiego”. MSW
przeprowadzilo specjalny wywiad na tym obszarze i ustalilo, ze wystepuje tam
znaczny ferment spoleczny, zwlaszcza w powiecie dzi$niefiskim (Glebokie). Na-
stepnie Sztab Generalny Wojska Polskiego, meldunkiem z 16 czerwca tego roku,
zaalarmowal Ministerstwo Spraw Wewnetrznych o groznej sytuacji spoteczno-po-
litycznej w Malopolsce Wschodniej. Najtrudniejsza byla sytuacja na wschéd i po-
ludnie od Lwowa. Z tego obszaru ciagle naplywaty informacje o przygotowywa-
nych akcjach powstaficzych (ruchawkach); o organizowaniu si¢ zwolennikow
Petruszewycza; o spodziewaniu sie pomocy zbrojnej od oddzialéw ukraifiskich
stacjonujacych w Czechostowacji. Dla nastrojow spoleczenistwa ukrainskiego
»miarodajnym jest zjazd politykéw i dzialaczy ukrainiskich we Lwowie, odbyty
dnia 3 czerwca i skladajacy si¢ z zywioléw pod wzgledem socjalnym centrowych
i umiarkowanych. Zjazd ten doszed} do wniosku, ze zadne polityczne ugrupowa-
nie ukraiiskie nie moze stana¢ na stanowisku panstwowoSci polskiej i ze oriento-
wac sie obecnie istniejace stronnictwa beda na rzad Petruszewycza”. Nowym
elementem sytuacji, na ktéry zwrdcit uwage Sztab Generalny WP, bylo to, iz
ujawnila sie wspoipraca konspiracji ukrainiskiej z niemieckimi kotami monarchi-
stycznymi. Ministerstwo konstatowalo réwniez ,,pewien nastrdj paniczny wsrod
Polakdéw, mieszkaiicow zagrozonych terytoriéw”. W rezultacie urzad Ministra Spraw
Wewnetrznych i Ministerstwo Spraw Wojskowych podjely szereg daleko idacych
zarzadzen. Administracja miata wszelkimi sposobami wplyna¢ na uspokojenie na-
strojéw wérdd Iudnoéci polskiej. Rozszerzono prace wywiadowcza policji i zor-
ganizowano specjalna laczno$¢ miedzy polskimi wladzami i urzedami. Wiladze
wojskowe ,,skonsygnowaly wojsko wedhug odpowiedniego planu i przeszly w stan
pogotowia”. Po pewnym okresie, ktéry uplynat jak si¢ okazatlo w miarg spokojnie,
»Zycie poszlo trybem bardziej normalnym”. Konkludowano jednak, iz niebezpie-
czenstwo w zadnej mierze ,nie jest usuniete, albowiem w dalszym ciagu naply-
waja wiadomoéci potwierdzajace niebezpieczna i wroga robote”?’.
Meldunek ten charakteryzowal roOwniez sytuacje na Wolyniu. Pisano:

Stan fermentu we Wschodniej Matopolsce od jakiego§ czasu udziela sie, a cze§ciowo jest
sztucznie przenoszony na teren wojewddztwa wotynskiego. Z jednej strony mamy tu do czynienia
ze wzrostem dziatalnoSci ,,Pro§wity” 1 innych organizacji ukraifiskich, z drugiej strony stosunki
pomiedzy ludnoScia miejscowa a robotniczymi kolumnami osadniczymi wojskowymi utozyly sie
bardzo niepomySlnie, i ludno$¢ ciagle si¢ skarzy na zachowanie si¢ tych kolumn, a oprécz tego
w ogo6le wrogo odnosi si¢ do przysztych przybyszow osadnikow.

Informowano dalej, ze w niektérych powiatach wojewddztwa szerzyla sie
akcja komunistyczna wsrdd wloScianstwa ukraifiskiego. Podsumowujac stwier-
dzano:

27 AAN, MSW, Dop. sygn. 1017, k. 30-31.
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W rezultacie istnieje tu réwniez stan fermentu, ktéry wprawdzie by¢ moze zupelnie jeszcze
nie jest uyjety w karby organizacyjne, jednakze ze wzgledu na staba organizacje nasza na Wschodzie
przedstawia niebezpieczenstwo.

Natomiast w komunikacie informacyjnym MSW za okres 1-15 III 1922 r.
o sprawach ukraifskich tak pisano:

Zblizajace sic ewentualnie rozwiazanie w ten czy inny sposéb sprawy Galicji Wschodniej
staje si¢ powodem duzego ozywienia zycia politycznego wsrdd spoteczenistwa ruskiego, zwlaszcza
we Lwowie. Cecha nastrojow politycznych [...] jest w danym przypadku skonsolidowanie si¢
opinii [...] dookota [...] jednolitego frontu antypolskiego. Notowane przed kilkoma miesigcami
kietkujace nastroje kompromisowe obecnie nie znajduja zadnego wyrazu na zewnatrz.

W dalszej czeSci komunikatu charakteryzowano dziatalno$¢ antypolska po-
szczegblnych ugrupowan ukraiiskich. Wskazywano takze na rozszerzanie sie
bojkotu polskich szk6i, a zwlaszcza uniwersytetow przez mlodziez ukraifiska.
Natomiast ¢i Ukraificy, ktorzy go tamali, spotykali sig z ostracyzmem w swoich
Srodowiskach®.

Nadal aktywnie dzialala i prowadzila agitacje rewolucyjna w calym kraju,
a zwlaszcza na Kresach Wschodnich, partia komunistyczna. Urzad Ministra Spraw
Wewngtrznych kierowal walka z ta dzialalno$cia. Tak pisal na ten temat w jed-
nym z ok6lnikow:

Liczne wiadomo§ci regularnie naptywajace w ciagu ostatniego czasu do MSW jednomy$lnie
stwierdzaja w ciagu ostatnich miesiecy wzmozenie si¢ w kraju naszym agitacji komunistycznej.

Poglebiajaca si¢ inflacja, a zarazem wzrastajaca drozyzna stawatly si¢ znako-
mita pozywka dla tej dzialalnoSci. Ministerstwo konstatowalo nastepnie, iz sku-
teczna z nia walka moze miec tylko wtedy miejsce, gdy uzyska sie dla niej szero-
kie poparcie spoleczne. Minister Wladyslaw Raczkiewicz zalecal wiec, by woje-
wodowie, a nastepnie podlegle im wladze administracyjne porozumialy si¢ z lo-
kalnymi dzialaczami poszczegdlnych partii politycznych, stojacych na gruncie
panstwowosci polskiej, dzialaczami organizacji gospodarczych, spolecznych,
kulturalno-o§wiatowych itp. w sprawie wilaczenia sie ich w te rzadowa akcje
antykomunistyczna. Starostowie winni zorganizowa¢ z nimi specjalne konferen-
cje, na ktérych szczegdlowo i obszernie mieli przedstawié cele i zadania akcji.
Zwracano uwage, by nie laczono jej z zadna inna akcja, a zwlaszcza by nie
wykorzystywano jej przeciwko dzialajacym legalnie partiom socjalistycznym (Pol-
skiej Partii Socjalistycznej), czy tez akcja antysemicka. Miala ona w pierwszym
rzedzie przyczynié sie do ustalenia wszystkich sposobdw i form wystepujacej

B Ibid., s. 31-32. Szerzej na temat wojewodztwa wotyniskiego: W. Medrzecki, Woje-
wodztwo wolyriskie 1921-1939. Elementy przemian cywilizacyjuych, spotecziych i politycznych,
Wroctaw-Warszawa 1988.

» AAN, MSW, Dop. sygn. 1018, s. 6.
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w kraju agitacji komunistycznej, ujawniania wladzom dzialaczy komunistycznych
oraz poméc wiadzom w zbieraniu na nich dowoddéw i materialéw obciazajacych.
»Akcja ta powinna nosié charakter zupetnie prawnej, §wiadomej i zorganizowa-
nej, pozbawionej wszelkiego gwattu i samowoli samoobrony spotecznej”*°. Wo-
jewodowie przystapili do realizacji tych wytycznych®'.

Oprécz spraw zwiazanych z mniejszo$cia ukrainska czy dziatalno$cia komu-
nistyczna administracja polityczna na Kresach Wschodnich borykala si¢ z proble-
mami natury spolecznej, pracowniczej. Na przyklad na jesieni 1921 roku napieta
byla sytuacja wirdd kolejarzy, zwlaszcza wezia kowelskiego. Ostatecznie na po-
czatku wrze$nia wybuchl w Kowlu strajk kolejarzy, ktérzy domagali sig¢ podwy-
zek plac. By zbadaé sytuacje na miejscu, na polecenie MSW do Kowla przybyt
w dniu 1 IX 1921 r. specjalny wyslannik, nadkomisarz policji. Stwierdzil, ze
zastrajkowaly tylko Kowelskie Warsztaty Kolejowe 29 sierpnia, ale juz w dniu
nastepnym strajk zostal zlikwidowany i wszyscy robotnicy wrocili do pracy. Ruch
kolejowy na terenie calego Wotynia odbywat si¢ normalnie®.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, mimo ciagle napigtej sytuacji spotecz-
no-politycznej na interesujacym nas obszarze, konsekwentnie zmierzalo do stale-
go wzmocnienia podleglych sobie struktur. Dlatego tez wspieralo powolywanie
w poszczegdlnych powiatach ogniw samorzadu terytorialnego, zwlaszcza gmin-
nego i powiatowego. Tak wiec na przykiad w dniu 18 XII 1922 r. ukonstytuowat
sie¢ Sejmik Powiatowy w Braclawiu w Ziemi Wileniskiej. Zebranie odbylo sie
w lokalu Domu Ludowego w Braclawiu w obecnoSci przedstawiciela Delegata
Rzadu w Wilnie, Kowalczewskiego. Przewodniczyl zebraniu Mieczystaw Mistat
— starosta bractawski. Przed rozpoczeciem posiedzenia ks. Piotr Brukwicki do-
konal po§wiecenia zebrania. Nastgpnie dokonano wyboru szeSciu cztonkéw Wy-
dzialu Powiatowego. Zostali nimi m. in. Witold Kwinto, Aleksander Juchnie-
wicz, Michal Pisani. Na zakoficzenie zebrania gilos zabral starosta braclawski,
a zarazem z urzedu przewodniczacy Wydziatu Powiatowego. Wyrazil nadzieje,
iz praca Sejmiku Powiatowego bedzie owocna 1 tworcza i wznidst okrzyk ,,Niech
zyje Najjasniejsza Rzeczypospolita”. Sala odpowiedziala mu kilkakrotnie ,,Niech
zyje!” Natomiast przedstawiciel Delegata Rzadu - Kowalczewski, zegnajac ze-
branych, wznidst okrzyk na cze$¢ powiatu i starosty bractawskiego ,,Niech zyje” 3.

% Derzawnyj Archiw Wotinskoj Obtasti (Pafistwowe Archiwum Obwodu Wotyriskiego w Luc-
ku, Ukraina, dalej: DAWO), Zesp6t Urzedu Wojewddzkiego Wotlyriskiego (dalej: UWWol), fon
(dalej: dziat) 46, opis (dalej: cze§€) 9, sprawa (dalej: sygnatura) 5, Okdélnik MSW nr 10 z 10 IX
1921.

31 Ibid., s. 3. Pismo Wojewody Wotyriskiego do starostéw z 7 X 1921 roku.

32 AAN, MSW, Dop. sygn. 8, s. 3.

3% Lietuvos Centrinis Valstyges Archyvas (Litewskie Centralne Archiwum Pafistwowe w Wil-
nie, Litwa, dalej: LCVA), Zesp6t Urzedu Wojewddzkiego Wileniskiego (dalej: UWWil), fond
(dalej: dziat) 51, opis (dalej: cze§€) 15, sprawa (dalej: sygnatura) 682, arkusz (dalej: karta, stro-
na) 2.
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Na jesieni 1922 roku rozpoczeta sie kampania wyborcza do polskiego parla-
mentu. Na dzien 5 listopada zostaly wyznaczone wybory do Sejmu, a na 12 listo-
pada do Senatu. Dla urzedu Ministra Spraw Wewnetrznych i podleglej mu admi-
nistracji, zwlaszcza na obszarze wojewodztw wschodnich, byl to wielki spraw-
dzian organizacyjno-polityczny. W zwiazku z tym minister wydal wojewodom
szereg dyrektyw i zalecel. W piSmie z 6 IX 1922 r. instruowal, jak ma sie
zachowaé administracja w czasie kampanii wyborczej. Pisal:

Jeszcze raz potwierdzam z naciskiem — konieczno$¢ absolutnie bezstronnego zachowania si¢
wladz administracyjnych w czasie wyboréw i niedopuszczalno$é nie tylko wptywania, ale nawet
podejrzefi o to, ze wiladza ma zamiar w ten lub inny sposéb wpltywaé na przebieg lub wynik
wyboréw.

Z drugiej jednak strony z cala moca wskazywal, ze wlaSnie

[...] owa bezwzgledna bezstronno$¢ wobec wszystkich stronnictw legalnych wktada na wta-
dze administracyjna tym wickszy obowiazek niedopuszczenia wykorzystania przez niektére czyn-
niki przestepcze kampanii wyborczej dla swych specyficznych celéw antypanistwowych.

Wskazywat zwlaszcza na Komunistyczng Partie Robotnicza Polski, stwier-
dzajac, iz sama przynalezno$¢ do niej jest juz karalna. Stad jej dziatalno§¢ winna
by¢ z cala bezwzglednoscia zwalczana.

Cala polityka nasza wobec tej partii — mowit — polega na zwalczaniu jej jako antypaistwowej,
przy pomocy §rodkow przewidzianych przez prawo. Mozna skonstatowaé, zZe polityka ta data
swoje wyniki o tyle dodatnie, Ze sami komuni§ci traktuja swoja sytuacje w Polsce jako gorsza niz
przed czasem niedawnym.

Okolnik ten faktycznie dotyczyl rowniez i partii mniejszo$ci narodowych.
Te z nich, ktére uznawaly porzadek konstytucyjny paiistwa, mogly dzialaé legal-
nie, natomiast te, ktére jawnie lub skrycie glosity hasla antypanstwowe, musiaty
si¢ liczy¢ z represjami ze strony wiadz paistwowych,

5. Na przetomie lat 1922/1923, po wyborach parlamentarnych i kryzysie
wywolanym zabdjstwem prezydenta Gabriela Narutowicza, w elitach politycz-
nych Polski dojrzewala my$l opracowania catoSciowego i oficjalnego programu
panstwowego wobec Kresow Wschodnich i zamieszkujacych je mniejszosci na-
rodowych. Decyzje w tej sprawie przy$pieszyla Rada Ambasadoréw, wydajac
w dniu 15 III 1923 r. postanowienie o uznaniu polskiej granicy wschodniej i przy-
znajac zarazem Polsce suwerenno$¢ nad Galicja Wschodnia®. Powstaty w grud-
niu 1922 r. rzad gen. Wiadystawa Sikorskiego, ktéry oprocz funkcji premiera
zajmowal takze stanowisko Ministra Spraw Wewnetrznych, podjat pod tym wzgle-
dem inicjatywe na wiosne 1923 roku’. Po decyzji Rady Ambasadoréw wydat

3 DAWO, UWWol, dz. 46, cz. 9, sygn. 5, s. 12.
3 R. Torzecki, Kwestia ukrairiska w Polsce w latach 1923-1929, Krakéw 1989, s. 20in.
% A.Chojnowski, op. cit.,s. 32in.



432 Waldemar Kozyra

odezwe do obywateli Kresdéw Wschodnich, a nastgpnie opracowat projekt Wy-
tycznych w sprawie polityki rzadu na Kresach Wschodnich. Przedstawit go Komi-
tetowi Politycznemu Rady Ministréw w dniu 7 IV 1923 roku®’. Projekt ten przyj-
mowal jako zasade gléwna koncepcje asymilacji pafistwowej, a nie narodowe;j.
Projekt ten zostal rozestany do zainteresowanych wojewodéw celem wypowie-
dzenia sig. Ostatecznie premier i minister spraw wewnetrznych przestat podle-
glym sobie wladzom tajny okolnik z 1 V 1923 roku pt. Ogdlne wytyczne dia
polityki Rzadu na Kresach Wschodnich z zaleceniem wlaSciwego i $cislego ich
stosowania®.
We wstepie do tego dokumentu pisano:

Ostateczne uznanie przez Rade Ambasadoréw naszych granic wschodnich nakiada na rzad
obowiazek wykorzystania tego momentu historycznego dla dobra Rzeczypospolitej. Wymaga to
Z jednej strony konkretnej i jednolitej polityki ze strony rzadu jako catoSci w stosunku do ziem
wschodnich, z drugiej planowej, a na miejscowych czynnikach opartej pracy nad stabilizacja sto-
sunkéw na Kresach, zgodnie z wymogami rozumnie pojetej polskiej racji stanu.

Nastepnie W. Sikorski wskazywal na strategiczna pozycje ziem wschodnich.
Stwierdzal, iz rozstrzygaja one o ,,mocarstwowej przysztosci Polski”. Pisal:

W znaczeniu miedzynarodowym decyduja o charakterze mocarstwowym Rzeczypospolitej,
o jej roli historycznej na wschodzie. W razie cofnigcia si¢ linii granicznej na tzw. lini¢ Curzona
Polska staje si¢ trzeciorzednym pafistwem, pozbawionym tego wptywu, jaki jej si¢ nalezy tak ze
wzgledu na tradycje historyczna, jak i ze wzgledu na obecne materialne i moralne walory Panstwa
Polskiego.

Nastepnie konstatowal:

Majac to wszystko na uwadze, Rzad poczyni wszelkie mozliwe kroki celem pozyskania miej-
scowej ludnodci kresowej na rzecz idei pafistwowej oraz celem trwatego zespolenia Kreséw z Ma-
cierza®.

R. Torzecki pisze:

Byt to pierwszy oficjalny postulat ,asymilacji panstwowej” [..] Koncepcje asymilacji pafi-
stwowej znane byty od dawna w kregach liberalnych konserwatystdéw, zwiaszcza w kotach repre-
zentujacych historyczna szkote krakowska. W polskiej my§li politycznej socjalistéw i konserwatys-
tow miaty swoje tradycje [...] Bliskie one byty Pitsudskiemu i wielu politykom z jego obozu,
a wérdd nich Stawkowi*,

Program asymilacji pafistwowej byt odtad oficjalna koncepcja polityki pan-
stwowej w Polsce niemal do kofica jej istnienia. Pewna prdéba odejScia od niej
byly rzady Wincentego Witosa w okresie V-XII 1923. Jego rzad powrécit ofi-

Y R.Torzecki, op. cit.,s. 21 in.
3 AAN, MSW, Dop. sygn. 977.

¥ Ibid., s. 103,

4R, Torzecki, op. cit., s. 23.
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cjalnie do zasad asymilacji narodowej, jednakze nie byt w stanie wcieli jej w zy-
cie, gdyz niebawem upadt. Nowy premier, Wiadystaw Grabski, w swoich dekla-
racjach na forum Sejmu ponownie oglosit ja jako oficjalna polityke panstwa wo-
bec mniejszosci, lecz cze$¢ jego ministrow realizowala nadal polityke asymilacji
narodowej (np. minister wyznai religijnych i o§wiecenia publicznego Stanistaw
Grabski). Natomiast jego nastepca, Aleksander Skrzyniski, rzeczywiscie poczal
wcielad jej zasady w zycie. Dziatalno§¢ na tym obszarze nie przyniosia jednak
wigkszych efektow, gdyz zywot jego rzadu byl krétki. Na marginesie dodam, iz
po przewrocie majowym zwycieski obdz J. Pilsudskiego réwniez opart swoja
polityka mniejszoSciowa na tej koncepcji, nadajac jej zarazem autorskie pietno*!.

W okresie od III 1923 r. do V 1926 r., urzad Ministra Spraw Wewnetrznych
realizowat swoja polityke wobec Kreséw Wschodnich i zamieszkujacych je mniej-
szoSci narodowych w ramach zaprezentowanych powyzej koncepcji politycznych.
W Ministerstwie rozpoczely sig, zainicjowane przez gen. Sikorskiego, studia
szczegdlowe nad poszczegdlnymi wojewddztwami kresowymi. Prowadzic je miaty
przede wszystkim poszczegdlne ogniwa administracji terenowej pod ogdlnym
kierownictwem wojewodéw. Wynikiem tych studiéw byly obszerne elaboraty,
przygotowane przez poszczegdlne urzedy wojewddzkie. Skladaly sie one zazwy-
czaj z poglebionej analizy przeszioici danego regionu, z opisu aktualnego stanu
gospodarki, zycia spolecznego, jak i kulturalnego. Na koniec zawieraly bardzo
interesujace propozycje rozwiazan poszczegélnych problemdéw i wskazanie roli,
jaka widzial dla swego wojewddztwa wojewoda, zaréwno w skali Kreséw jak i kraju.

W materialach MSW znajduje si¢ jedno z takich opracowan, przygotowane
przez wojewode poleskiego Stanistawa Downarowicza. Warto zapoznad sie z nim
dokladniej takze i z tego powodu, iz wczedniej pelnit on funkcje Ministra Spraw
Wewnetrznych, a w konsekwencji byt jedna z bardziej wptywowych person w kie-
rowniczych gremiach resortu®.

Wojewoda S. Downarowicz rozpoczal swoje opracowanie od préby zdefi-
niowania pojecia Kresy Wschodnie. Pisat:

Jednym z zasadniczych, a czesto spotykanych biedéw jest szablonowe traktowanie tak zwa-
nych Kresow Wschodnich [...] bez zdania sobie sprawy z réznic, jakie zachodza w charakterze
poszczegdlnych czesci.

Wolyn, Polesie, Wilefiszczyzna* — kazde z tych poje przedstawia zupelnie
inny obraz pod wzgledem charakteru i warunkéw gospodarczych, stosunkéw et-

“A. Chojnowski, op. cit.,, s. 31 in.

42 Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Wydziat NarodowoSciowy
(dalej: AAN, MSW, WN) sygn. 938, Zarys programu zadari i prac pafistwowych na Polesiu. Scile
poufne; Stanistaw Downarowicz byt krétko w 1921 roku wojewoda wotyfiskim, a nastepnie od
19 IX 1921 do 5 III 1922 ministrem spraw wewnetrznych. Funkcje wojewody poleskiego petnit od
18 V 1922 do 2 X 1924, Kto byt kim w Drugiej Rzeczypospolitej..., s. 150.

43 Stanistaw Downarowicz nie uwazat wiec Galicji Wschodniej za obszar Kreséw Wschodnich.
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nograficznych i zycia politycznego. Na przyklad Wilno spadio do pozycji miasta
wojewodzkiego i ,,obecnie dla Rzeczypospolitej nie ma problemu Kreséw Wschod-
nich na wzér dawnego Wielkiego Ksiestwa Litewskiego, ktérego stolica bylo
Wilno”. Pod jednym wzgledem Kresy Wschodnie stanowily dla Polski zagadnie-
nie jednolite: wrogowie panstwa polskiego, a zwlaszcza Rosja Radziecka, wy-
trwale mialy dazy¢ do oderwania ich od Polski. Tak wiec zabezpieczenie tych
ziem przed tego typu dzialalnoScia tworzylo z nich dla wiladz polskich jednolity
problem terytorialny i polityczny. Same ,techniczne” §rodki obrony nie byly
wystarczajace, by zwalczad te tendencje. Winny zaistnie¢ naturalnie, i to bardzo
silne wiezy, laczace Kresy z reszta paiistwa. Dlatego tez wladze winny prowa-
dzi¢ tutaj odpowiednia (wlaSciwa) polityke gospodarcza. Podjaé tez szereg dzia-
faf spolecznych, politycznych i o§wiatowo-kulturalnych. Przede wszystkim jed-
nak przeprowadzié dokladna analize zycia spoleczno-politycznego na tym obsza-
rze. Wojewoda Downarowicz podjal sie proby przeprowadzenia takiej analizy.

Stwierdzil na wstepie, ze z dominujacej na tych ziemiach przed rozbiorami
szlachty polskiej pozostaly tylko ,szczatki”. Koscidl katolicki — poza Wilefsz-
czyzna — prawie nie istnial. Jedynie wazkim i niemal decydujacym czynnikiem
byla tutaj warstwa chlopska. Byla ona przewaznie prawoslawna i niepolska, wy-
chowana przez zaborce we wrogim dla Polski duchu. ,,Na szczeScie dla nas [...]
masa ta jest na ogdl bierna, malo u§wiadomiona, a co najwazniejsze — niejedno-
lita”. PodkreSlal, iz te sprzyjajaca okoliczno$¢ nalezalo sobie u§wiadomic i nale-
zycie wykorzysta¢ dla dobra pafistwa polskiego. Mowil dalej, iz na ziemiach
pSinocno-wschodniej Polski wystepowaly wsrdd mniejszoSci narodowych dwa
ruchy polityczne: bardzo powazny ukrainski i lagodniejszy, stabo rozwinigty -
bialoruski. Prognozowal, iz ruchy te beda si¢ dalej dynamicznie rozwija i z ta
sytuacja polityka panstwa polskiego musi sig¢ liczy¢é*.

Na sytuacje w tej czeSci Rzeczypospolitej wplywaly réwniez konsekwencije
wynikajace z ustalonego w Rydze ksztaltu Polskiej granicy wschodniej. W zwiazku
Z tym, ze zrezygnowano z rozwigzania sprawy Kreséw ,,w wielkim stylu”, a wiec
z koncepcji federacyjnej, nalezalo przyja¢ do wiadomosci, iz nie Wilno i Wi-
lefiszczyzna stanowi klucz do panowania polskiego na wschodzie, ale ziemie le-
zace na potudnie od Wilefszczyzny, to jest Polesie i Wolyi. Konstatowal, ze
krainy te bardzo roznily sie od siebie, ale to bylo korzystne dla parnstwa polskie-
go. Z tych dwdéch ziem role zasadnicza przypisywat Polesiu. Pisal:

Polesie w szczegdlnoSci wykorzystaé nalezy w tym kierunku, azeby wbié polski klin miedzy
czynnik biatoruski od pétnocy 1 ukraifiski od potudnia. Bytoby karygodnym brakiem przewidywa-
nia i zaniedbaniem z naszej strony, a wysoce dla pafstwa polskiego niebezpiecznym, gdyby czyn-
niki biatoruski i ukraifski zdotaly podac sobie rece nad Prypecia. Tego dotad nie ma, ale jest
niewatpliwa do tego dazno§¢ z obu stron.

“ AAN, MSW, WN, sygn. 938, s. 1-3.
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Do tego tez dazyla Rosja Radziecka®.
Charakteryzujac Polesie, pisal, iz zamieszkuje go ludno$¢ w 70% prawostaw-
na:

[...] z malymi wyjatkami pozbawiona jakiegokolwiek u§wiadomienia narodowego i nietrudna
do [...] pozyskania dla rzadu [...]. Na Polesiu nie trzeba wickszego wysitku politycznego ze strony
polskiej, natomiast potrzebny jest i konieczny wielki wysitek finansowy i gospodarczy.

Przedstawil szczegdlowy plan dzialan pod tym wzgledem, zwlaszcza w za-
kresie budowy infrastruktury gospodarczej i melioracji w rolnictwie. Winna na-
stapi¢ tez, wedlug niego, szybka kolonizacja Polesia przez ludno$¢ polska — od-
budowa, a nastgpnie rozbudowa i spolonizowanie miast poleskich. Nalezy réw-
niez obsadzié stanowiska w obu istniejacych tam koSciolach, to jest w katolickim
i prawoslawnym, duchownymi lojalnymi wobec pafstwowosci polskiej. Nalezy
zlikwidowaé wojewddztwo nowogrddzkie (obszar bialoruski) i przyltaczyé jego
ziemie do wojewodztwa wileniskiego.

Administracja polska powinna by¢ zorganizowana na jednolitych zasadach,
by ludno$¢ miala wrazenie, ze polska wiladza dziala zdecydowanie i preznie.
Downarowicz byl przeciwny jednak ,,mechanicznej” unifikacji administracji te-
renowej na Kresach z administracja reszty kraju. Postulowal tez ,,niebudzenie”
zycia politycznego wsrod ludnosci kresowej, a kierowanie jej zainteresowan spo-
fecznych na sprawy gospodarcze. Partie polityczne nie powinny na tym obszarze
rozwijaé zbyt intensywnej dzialalno$ci, a zwlaszcza nie powinny krytykowaé
rzadu polskiego i nie deprecjonowaé go w oczach mas ludowych*. Podsumowu-
jac swoje rozwazania, Stanistaw Downarowicz stwierdzat, iz wszystko sie zmie-
nito w poréwnaniu z Polska przedrozbiorowa.

W tych warunkach musi Polska tworzy¢ i szuka¢ nowych podstaw i nowego klucza do utrwa-
lenia swojego na wschodzie panowania i swoich wptywow. Podstawe taka dzisiaj stanowia przede
wszystkim szerokie warstwy ludowe.

Na koniec podkreslil jeszcze raz, ze Polesie moze by¢ kluczem do utrwalenia
polskich wplywéw na Kresach Wschodnich, polskim korytarzem*.

W interesujacym nas okresie (III 1923-V 1926) Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych coraz bardziej usprawnialo dziatalno§é zaréwno swoja, jak i podle-
glej sobie administracji na Kresach Wschodnich, cho¢ warunki spoleczno-poli-
tyczne w istocie nie ulegaly zmianie. Wrecz przeciwnie, w latach 1924-1925
nastapilo pod tym wzgledem pogorszenie sytuacji. Dotyczylo to zwlaszcza woje-
wodztw wolyiiskiego, poleskiego i nowogrodzkiego, w ktoérych trwal stan cia-

B Ipid., s. 3-4.

6 Ipid., s. 4-8.

Y7 Ibid., s. 19. Szerzej na temat dziejéw Polesia: J. Tomaszew ski, Z dziejow Polesia
1921-1939. Zarys stosunkow spoteczno-ekonomicznych, Warszawa 1963.
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glych wystapien antypanstwowych*® . Wojewodowie mimo to coraz pewniej za-
wiadywali podlegla sobie administracja staro$cifiska i policja. Coraz dokladniej-
sze byly ich sprawozdania do centrali z zycia gospodarczego, spolecznego czy
kulturalnego na podlegiym terenie oraz lepsza prezentacja sposobdw realizacji
zleconych im zadan. Przykladem moze tu by¢ sprawozdanie wojewody wolyn-
skiego Stanistawa Srokowskiego z maja 1923 roku®.

Sprawozdanie skiadalo sie z dziewieciu czeéci. Pierwsza z nich dotyczyla
sytuacji og6lnej w wojewddztwie. Druga — ruchu zawodowego i spoldzielczego.
Trzecia - sytuacji strajkowej. Natomiast nastgpne: IV - dzialalno$ci organizacji
spolecznych i politycznych polskich, V - spraw narodowoSciowych, VI - spraw
granicznych, VII - akcji dywersyjnych i wypadkdw szpiegostwa, VIII — wazniej-
szych wypadkow w wojewddztwie i ostatnia (IX) — stosunku ludnos$ci do wiadz
paistwowych. Tak wiec np. w czeSci [ wojewoda pisal, ze jednym z widocznych
dodatnich przejawéw decyzji Rady Ambasadoréw w sprawie uznania granic
wschodnich Rzeczypospolitej jest wzmocnienie si¢ i krzepniecie zycia narodowe-
go tutejszego spoleczenstwa polskiego ,tak ciezko do§wiadczonego dlugoletnia
wojna i szeregiem inwazji, ktére w pierwszym rzedzie ostrze swe zwrdécily w kie-
runku zgniecenia i zatarcia wszelkich §ladéw laczno$ci z Macierza”. W dalszej
kolejnosci ogdlnie charakteryzowal sytuacje w spoleczno$ci polskiej, ukrainiskiej
i zydowskiej>®.

Umacnialy sie réwniez struktury administracji lokalnej w Ziemi Wileiiskiej.
Swiadczy o tym chociazby raport sytuacyjny starosty §wiecianskiego za miesiac
czerwiec 1923 roku. Pisal w nim, iz w miare spokojna sytuacja spoteczno-poli-
tyczna istniata w jego powiecie juz od kilku miesiecy. W sprawozdaniu koncen-
trowat si¢ wiec na sprawach gospodarczo-finansowych. Liczba zakladéw prze-
mystowo-handlowych wzrosla w powiecie do 2238. W sprawach rolno-wetery-
naryjnych starosta zwracal uwage na szereg licytacji majatkéw rolnych, w kto-
rych uczestniczyli jego przedstawiciele. Bardzo tez czesto odbywaly sig posie-
dzenia Powiatowej Komisji Pomocy Rolnej. Duzo uwagi po§wiecano stanowi
opieki spolecznej i poSrednictwa pracy w powiecie. W zakresie pomocy spotecz-
nej przedstawial sig¢ nastepujaco: Dzieci w schroniskach Sejmiku Powiatowego
bylo 176, z ktdérych zupelnymi sierotami bylo 74, pélsierotami 92 oraz 10 maja-
cych rodzicéw. Koszt utrzymania ochronek wynosit 42 408 051marek polskich
(mkp). Wydano zapomog biednym na kwote 317 600 mkp. Pokryto koszty lecze-
nia najbiedniejszym mieszkaficom powiatu na sume 1 038 000 mkp. Wydano
repatriantom powracajacym z Litwy zapomdég na kwotg 576 000 mkp. Informo-
wano roéwniez, iz w okresie sprawozdawczym ostatecznie zostalo zagospodaro-

¥ A.Chojnowski, op. cit., s. 67-68.

Y DAWO, UWWot., dz. 46, cz. 9, sygn. 68, Sprawozdanie miesi¢czne z ruchu zawodowego
1 spoteczno-politycznego na terenie wojewodztwa wolynskiego — maj 1923, Luck, VI 1923.

S Ibid., s. 6-7.
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wanych przez osadnikéw 7 parcel z ogdlnej liczby 19 przeznaczonych na osad-
nictwo wojskowe. W konsekwencji pozostale 19 parcel wydzierzawiono okolicz-
nej ludnodci’!.

Sytuacja na Kresach Wschodnich od korica 1923 roku stawala si¢ coraz bar-
dziej napieta. W istocie rozpoczynato sie tutaj pelzajace powstanie antypolskie®.
Wiadze paiistwowe podjely caly szereg dzialai gospodarczo-spotecznych, poli-
tycznych, a takze administracyjno-prawnych, by zaradzié tej sytuacji. Zasadni-
cze znaczenie, w szczegdlnosci na obszarach nadgranicznych, mialo powolanie
specjalnej formacji wojskowo-policyjnej, podlegiej stuzbowo Ministrowi Spraw
Wewnetrznych, a organizacyjnie Naczelnemu Dowdédztwu WP, to jest Korpusu
Ochrony Pogranicza®. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wydawalo caly czas
wojewodom kresowym dyrektywy w celu skuteczniejszego zwalczania przez nich,
w ramach posiadanych uprawnien, wystapieni antypanstwowych. Regularnie tak-
7e przekazywato im informacje o zamierzonych czy tez prowadzonych dziala-
niach, sterowanych zwlaszcza z Rosji Radzieckiej. Dziatania te realizowane byly
gldwnie przez bialoruskie i ukrainskie grupy komunistyczne i nacjonalistyczne™.

Pod koniec 1923 roku Urzad Wojewddzki Poleski z siedziba w Brze$ciu nad
Bugiem otrzymat od Ministra Spraw Wewnetrznych zadanie dokladnego zbada-
nia sytuacji w niepodleglo$ciowym (petlurowskim) ruchu ukraifskim na obszarze
b. zaboru rosyjskiego na podstawie materialéw informacyjnych z urzedéw woje-
wodzkich: poleskiego, wotyniskiego 1 nowogrodzkiego®. W przygotowanej od-
powiedzi pisano wiec, ze irredentystyczny ruch ukraifski ,,przedstawia obraz
niebezpieczenstwa zagrazajacego Panistwu Polskiemu na Ziemiach Wschodnich”.
Natomiast dla dokladniejszego zbadania akcji podejmowanych przez Ukraincéw
»hiezbedna rzecza jest o§wietlenie stanowiska i roli Sowietow”. Méwiono dalej,
iz zapoczatkowane juz w koficu 1923 roku dazenia wiladz radzieckich do pozy-
skania dla Rosji emigrantéw ukrainskich i rosyjskich, w szczeg6lnosci oséb, ktd-
re dotychczas braly czynny udzial w organizacjach antybolszewickich — ,,nie moze
by¢ uwazane w calej rozciagloSci za fakt przygotowania wzrastajacego dzisiaj
ruchu ukraifskiego — jako wrogiego dzialania przeciw Polsce. We wzmiankowa-
nych poczynaniach nalezy raczej doszukiwac sie metody lagodzenia wewnetrzne-
go ruchu antybolszewickiego na ziemiach Sowieckiej Ukrainy”. Pozyskanie przez
bolszewikoéw emigracji ukrainiskiej musiatoby sig sta¢ symbolem utrwalenia wla-

STLCVA, UWWil,, dz. 51, cz. 15, sygn. 51, k. 12.

2A. Albert, op. cit., s. 138-140.

3 A. Ajnenkiel, op. cit., s. 410-415; Por. M. Jabtonowski, Formacja specjaina.
Korpus Ochrony Pogranicza 1924-1939, Warszawa 2002/2003.

% AAN, MSW, Dop., sygn. 1062, s. 36, Pismo MSW do Urzedu Wojewo6dzkiego Lubelskie-
goz 1811 1924 r.

55 Archiwum Akt Nowych, Urzad Wojewodzki Poleski (dalej: AAN, UWP), sygn. 976/85.
Pismo UWP do MSW z 71 1924.



438 Waldemar Kozyra

dzy bolszewickiej na Ukrainie, nawet dla ,,najbardziej radykalnego elementu we-
wnetrznego” . Ich sukcesem bylo przyciagniecie na swoja strone ,, widomego zna-
ku wojskowego ukrainizmu — atamana Tiutiuniuka”>¢ . Oczywiscie, Ze bolszewi-
cy nie wykluczali przy tej akcji i innych korzySci, jak np. wprowadzenia zametu
i dezorientacji wérdd ludnosci polskiej terendéw przygranicznych, ,,ewentualnie
wzniecenia powstania ukraifiskiego na ziemiach polskich - zamieszkiwanych przez
Iudno$¢ ukrainiska itp.” Realizujac wiec te dwa cele (uspokojenie polityczna na
Ukrainie Radzieckiej i akcje antypolska), wladze radzieckie oglosily Tiutiuniuka
atamanem ,,krasnowo kozaczestwa” i niebawem mialy przydzieli¢ do jego sztabu
»~howe zgnile ryby”, jak nazywala wolyniska prasa ukraifiska bylych generaléw
Semena Petlury: Nikonowa, Serede, Janczenke, przebywajacych juz na terenie
Ukrainy Radzieckiej’’. Ataman Tiutiuniuk koncentrowat si¢ jednak na organizo-
waniu jedynie konspiracji polityczno-zbrojnej w Polsce, zwiaszcza na Wotyniu
i Polesiu. Kierowal nia jego przyjaciel Michat Palij, ktéry pozostawal w kontak-
cie z poselstwem radzieckim w Warszawie. Nastgpnie charakteryzowano dzialal-
no$¢ tej konspiracji, przytaczajac przy tym szereg konkretnych faktéw. Tak wiec,
jak donosily stuzby bezpieczenistwa w BrzeSciu nad Bugiem, w grudniu 1923
roku w powiecie sarnefiskim dzialat ,, Ukraifiski Komitet Konspiracyjny”, ktore-
go zadaniem bylo przede wszystkim przyjmowanie od nadgranicznych agend GPU
(Panistwowy Zarzad Polityczny)*® literatury i korespondencji przeznaczonej dla
ludnoéci ukrainiskiej w Polsce. Natomiast stuzby bezpieczeiistwa z Zucka infor-
mowaly o powstaniu podobnej placéwki w Rokitnie®.

Opierajac si¢ na tych i im podobnych informacjach, Minister Spraw Wew-
netrznych w pismach ogélnych informowal podlegle sobie stuzby o caloksztalcie
sytuacji na ziemiach wschodnich pafistwa polskiego. Pisal wiec w okdlniku z 8 Iu-
tego 1924 roku:

Wedle otrzymanych informacji rzad L.ostowskiego przygotowuje na wiosn¢ zbrojne powsta-
nie na Kresach Wschodnich, z czym réwnocze$nie projektowane jest wystapienie komunistow na
terenie catej Rzeczypospolitej. W zwiazku z powyzszym rozpoczete zostaty rokowania dziataczy
biatoruskich z ukraifiskimi celem potaczenia bojéwek biatoruskich i ukraifiskich na terenie catego
pogranicza rosyjskiego i nawiazania §cistego kontaktu przez Polesie po linii Réwno—Sarny-funi-

niec®,

Dzialania te, w wyniku zdecydowanej akcji administracji i stuzb bezpieczen-

stwa, nie dochodzily w wiekszo$ci przypadkéw do skutku. Zasadnicze znaczenie
dla uspokojenia sytuacji miala dzialalno§¢ Korpusu Ochrony Pogranicza. Jedno-

% ‘Wiasciwie Jurij Tiutiunnyk.

S Ibid., k. 7.

% M. Heller, A. Niekricz, Historia ZSRR. Utopia u wiladzy, t. 1, Lata 1918-1939,
Wyd. LDP Niepodlegtos§¢, Lublin 1987, s. 200-2001.

% Ibid., k. 7a.

% AAN, MSW, Dop. sygn. 1062, s. 26-27;, W. Kozyra, op. cit., s. 65.
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czeénie na znacznych obszarach Kreséw Wschodnich w tym samym czasie sytu-
acja polityczna rozwijala sie¢ pomySlnie, a spokdj spoleczny i narodowoSciowy
nie byl zaklécony. Tak wigc wojewoda lwowski w sprawozdaniu z maja 1924
roku pisal do urzedu Ministra Spraw Wewnetrznych, iz gléwnym problemem
zaprzatajacym umysty calego spoleczefistwa jest nie walka mniejszo$ci ukraii-
skiej z paistwem polskim, ale kryzys gospodarczy, ,,jaki zapanowal we wszyst-
kich dziedzinach gospodarstwa spolecznego™®!.

Od polowy 1925 roku sytuacja na calych Kresach coraz bardziej sie norma-
lizowala. Z jednej strony poczely przynosi¢ pozytywne efekty dzialania wladz
polskich na obszarze gospodarczym, spolecznym i o§wiatowo-kulturalnym®, z dru-
giej poczynania na polu represji administracyjno-policyjnych i skutecznego za-
bezpieczenia granicy polsko-radzieckiej przez KOP. Okazalo sie, iz administra-
cja polska, wraz ze stuzbami bezpieczefistwa, choC z natury rzeczy byly to struk-
tury przeznaczone do dzialat w warunkach pokojowych, w zasadzie poradzily
sobie z wieloletnim stanem wrzenia spolecznego i sterowanymi giéwnie z ZSRR
dzialaniami powstaiczymi®.

Ministerstwo Spraw Wewnegtrznych w nastepnych miesiacach nadal usilnie
pracowalo nad dalszym zorganizowaniem podleglego resortu i utrzymaniem spo-
koju spolecznego i bezpieczenstwa publicznego. O wysilkach tych informuja pis-
ma i zarzadzenia skierowane do podlegtych mu wladz administracyjnych oraz
coraz obszerniejsze i dokladniejsze raporty miesieczne, przygotowywane przez
poszczegdlnych wojewoddw. Tak wiec wojewoda stanistawowski w raporcie z lu-
tego 1926 roku pisal, iz sytuacja w zasadzie nie zmienila si¢ w poréwnaniu z okre-
sem wczesniejszym. Panowal tutaj spokdj, a ludnos¢ koncentrowala sie na spra-
wach gospodarczych. Wskazywano na dziatalno$¢ zwiazkéw zawodowych, ktére
koncentrowaly sie na kwestiach wewnatrzorganizacyjnych i zblizajacych sie wy-
borach do wladz zwiazkowych. Informowano réwniez o walce, jaka toczyli so-
cjalisci z komunistami o wpltywy wérdd zwiazkowych mas czionkowskich®,

6. Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz polityka wladz polskich na Ziemiach
Wschodnich Rzeczypospolitej, a zwlaszcza urzedu Ministra Spraw Wewngtrz-
nych i podlegiej mu administracji, w latach 1918-1926 uwarunkowana byta wie-
loma czynnikami. Wynikala ona zaréwno z ogdlnych zalozen polityki pafistwa
wobec tych obszaréw, jak i z niejednolitoSci biezacej polityki poszczegolnych

1 Byt to czas, gdy jeszcze nie ujawnily sie pozytywne skutki wielkiej reformy walutowej
1 sanacji polskiej gospodarki, dokonanej przez rzad Wiadystawa Grabskiego.

2 Chodzi tutaj zwlaszcza o efekty dziatalnoSci rzadu W. Grabskiego, por. A. Chojnow -
ski, op. cit., s.341in.

% W konsekwencji KPRP oceniajac catoksztalt sytuacji, nakazata Komunistycznej Partii Za-
chodniej Biatorusi zaprzestanie wszelkich dziatah zbrojnych (powstariczych) i doprowadzita w po-
towie 1925 roku do rozwiazania istniejacych jeszcze gdzieniegdzie oddziatéw partyzanckich. Por.
A. Chojnowski, op. cit., s. 42-43,

* DAWO, UWWot, dz. 46, cz. 9, sygn. 326, s. 2-3.
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ekip rzadowych. W konsekwencji czg§ciowo inna dziatalno$¢ prowadzona byla w
latach 1918-1923, a inna w okresie 1923-1926.

W pierwszym z tych okresdéw paistwo polskie walczylo o swoje granice,
a problem Kreséw Wschodnich rozstrzygal sie w walce oreznej. Powstajaca na
obszarach zajmowanych przez wojsko polskie administracja cywilna bezpo$red-
nio podlegala dowodztwu wojskowemu. Wiladze cywilne, a zwlaszcza MSW,
najpierw nadzorowalo t¢ administracje w sposéb posredni, a po pewnym czasie
przejmowalo ja pod swoj bezposredni zarzad. Stad tez dopiero od 1921 roku
znajdowala sie ona pod peina kontrola urzedu Ministra Spraw Wewngetrznych.,
W latach 1921-1923 urzad ten, w duzej mierze samodzielnie ustalal polityke
podlegiego mu resortu. Dzialo sie tak dlatego, ze w tym okresie wia$ciwie nie
bylo jednolitej polityki rzadéw polskich wobec Ziem Wschodnich Rzeczypospo-
litej 1 zamieszkujacej ja ludnoSci. W rzeczywistoSci w rézny sposob realizowana
byla idea panstwa narodowego, a na Kresach polityka asymilacji narodowej. MSW
w tym czasie koncentrowalo si¢ na organizowaniu podleglej sobie struktury ad-
ministracyjnej oraz na walce o utrzymanie spokoju spolecznego i bezpieczenstwa
publicznego. Bylo to bardzo trudne, gdyz trwaly tutaj niemal permanentnie zabu-
rzenia spoteczne.

Natomiast w latach 1923-1926 sytuacja na tych terenach ulegla znacznej
zmianie. Ot6z 15 III 1923 r. Rada Ambasadoréw uznata polska granice wschod-
nia, a w konsekwencji przyznala Polsce suwerenno$¢ nad Kresami Wschodnimi.
W tym momencie irredentystycznie nastawione elity polityczne bialoruskie i ukra-
inskie musiaty zredefiniowaé swoja dotychczasowa polityke. Znaczna ich czes§é
poczela uznawaé panstwowos$é polska. Réwniez rzad polski na wiosng tego roku
opracowal pierwszy oficjalny program polityki pafistwa wobec tych ziem. Pro-
gram ten odwotywat sie do zasad asymilacji paistwowej, a nie narodowej. Trze-
ba jednak przyznad, iz z trudem wprowadzano go w zycie, gdyz znaczna czg§é
administracji, zwlaszcza terenowej, w praktyce realizowala koncepcje asymilacji
narodowej. W rezultacie nastapito powazne zaognienie stosunkéw spoteczno-po-
litycznych na Kresach Wschodnich w latach 1924-1925. Zaburzenia w duzej
mierze byly inspirowane z zagranicy, ze strony Zwiazku Radzieckiego. Admi-
nistracja spraw wewnetrznych z jednej strony podjeta szereg dzialai policyjno-
-represyjnych wobec uczestnikéw tych wystapien, a z drugiej dalsze dziatania na
rzecz wzmochienia i usprawnienia istniejacych juz struktur administracyjnych,
zwlaszcza administracji powiatowej. Wspierala réwniez rozw6j samorzadu tery-
torialnego, w szczegdlnosci szczebla gminnego i powiatowego. Stabilizacja zycia
spoleczno-politycznego na tym obszarze, rozpoczynajaca si¢ od drugiej polowy
1925 roku, wydatnie wzmocnila te procesy w miesiacach nastgpnych.



