
Józef Marek Grabowiecki

Podstawowe kierunki doskonalenia
systemu cen w ZSRR, NRD i WRL
Annales Universitatis Mariae Curie-Skłodowska. Sectio H, Oeconomia 6, 25-37

1972



A N N A L E S
U N I  V E R S I T A T I S  M A R I A E  C U R I E - S K Ł O D O W S K A 

L U B L I N  — P O L O N I A  
VOL. VI, 2 SECTIO H 1972

I n s t y t u t  E k o n o m ii  P o l i t y c z n e j  i P la n o w a n ia  
W y d z ia ł E k o n o m ic z n y  U M C S

J ó z e f  M a r e k  G R A B O W I E C K I

Podstawowe kierunki doskonalenia system u cen w ZSRR, NRD i WRL

Основные направления в совершенствовании системы цен в СССР, ГДР и ВНР

Basic D irections in Im proving the System  of Prices in the U.S.S.R., German  
Democratic Republic and Hungary

Istniejący w ZSRR, NRD i WRL do połowy lat sześćdziesiątych 
system  cen wiązał się ściśle ze scentralizowanym  systemem planowania 
i zarządzania. W system ie tym  ceny stanowiły przede wszystkim  na
rzędzie agregacji różnorodnych wielkości naturalnych w planowaniu 
i kontroli wykonania planów.1 Ponadto spełniały one pewne funkcje 
w  rozrachunku gospodarczym przedsiębiorstw  i w podziale dochodu na
rodowego. Rola cen w dokonywanych wyborach ekonomicznych i w 
system ie bodźców oddziaływających na produkcję, spożycie, w ykorzysta
nie zasobów, postęp techniczny itp. była wybitnie ograniczona i po
siadała marginesowe znaczenie. W stanowieniu cen poszczególnych 
rodzajów dóbr opierano się na tradycyjnie pojmowanych nakładach 
(koszty materiałowe, amortyzacja, płace itp.), a nie na efektyw nych 
nakładach pracy społecznie niezbędnej do ich wytworzenia, tzn. na 
kosztach w łasnych produkcji obejm ujących odpowiednio wycenione 
koszty użytkow ania ograniczonych zasobów środków produkcji, bogactw 
naturalnych (łącznie z ziemią) i siły roboczej. Jedyną barierą ograni
czającą arbitralne kształtowanie cen była konieczność zabezpieczenia 
adekwatności sumy cen i sumy płac. Ponieważ z założenia ceny we 
wszystkich tych krajach miały odgrywać rolę bierną, w ich ustalaniu 
kierowano się zasadą oddzielenia sfery produkcji od sfery realizacji 
i to zarówno na rynku  krajowym , jak też w stosunkach z zagranicą.

1 Por. P. B o ż y k :  C eny w ew nę trzn e  a ceny handlu zagranicznego w  p ro 
cesie in tegracji k ra jó w  R W PG,  „Handel Zagraniczny” 1969, nr 11, s. 386.
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Zapoczątkowanie w ZSRR, NRD i WRL w końcu lat sześćdziesiątych 
jakościowo nowego etapu doskonalenia m echanizm u funkcjonow ania 
gospodarki socjalistycznej, a zwłaszcza oparcie system u ekonomicznego 
przedsiębiorstw  na zasadzie rozrachunku gospodarczego i zwiększenie 
na tej podstawie ich samodzielności ekonomicznej, postawiło przed 
cenam i nowe, znacznie trudniejsze zadania. Polegają one przede wszyst
kim na potrzebie szerszego niż dotychczas wykorzystania cen jako na
rzędzia rachunku ekonomicznego i jako instrum entu  bodźcowego od
działywania na dostawców oraz na odbiorców (produkcyjnych i kon
sumpcyjnych).

1. W s p ó l n e  i s p e c y f i c z n e  w ł a ś c i w o ś c i  r e f o r m  c e n

Wspólną cechą przeprow adzanych ostatnio w ZSRR, NRD i WRL 
reform  układu (proporcji) cen i zasad ich kształtow ania jest ogranicza
nie, ew entualnie całkow ita likwidacja, deficytowości produkcji powstałej 
przede wszystkim  w przem yśle wydobywczym  i paliwowym, zm niejsza
nie nadm iernej rentow ności produkcji w przem yśle przetwórczym , 
a także trak tow anie  powszechnej reform y cen jako akcji, k tóra nie 
rozw iązuje problem u, lecz rozpoczyna jedynie p r o c e s  ich dalszej 
racjonalizacji i obiektyw izacji. Inną wspólną cechą przeprowadzanych 
reform  cen jest zastępow anie powszechnie obowiązującego do niedaw na 
„kosztowego” m odelu ceny zbytu, w którym  norm atyw  zysku określa
no na podstawie kosztów produkcji modelem „kapitałow ym ”, w którym  
narzut zysku wyznacza się w oparciu o w artość zaangażowanych fun 
duszów produkcyjnych.

Obok cech wspólnych, realizowane obecnie w ZSRR, NRD i WRL 
reform y cen posiadają szereg właściwości specyficznych. N ajistotniejszą 
z nich jest niew ątpliw ie to, że w każdym  z tych krajów  przy ustalaniu 
cen zbytu w ykorzystuje się autonomiczne m etody kalkulacji kosztów 
wytwarzania.

Analizując program y reform  n ietrudno zauważyć, że jedynie w od
niesieniu do kosztów zużycia m ateriałów , paliw, energii i składek na 
ubezpieczenie społeczne, zastosowane sposoby określania wielkości 
i udziału tych pozycji kosztów w cenach są w poszczególnych krajach 
w zasadzie3 takie same. W zakresie m etod kalkulacji pozostałych skład

* P iszem y w  „zasadzie”, gdyż np. sk ładki na ubezpieczenia społeczne są 
w jednych krajach relatyw nie w ysok ie (na W ęgrzech stanow ią one średnio 17% 
ogólnego funduszu płac w  przem yśle), w  innych natom iast są w zględnie n isk ie  
(w ZSRR w ynoszą one zaledw ie 7%). Por. H. B a r t o s i a k ,  H.  S o p n i e w s k a :  
P o d s ta w o w e  zasady  kształtoioania cen w  krajach  socja lis tycznych ,  „Gospodarka  
P lan ow a” 1971, nr 11, s. 684.
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ników kosztów produkcji w ystępują już jednak między nim i poważne 
różnice.

Mimo że podatek od wynagrodzeń stanowi we wszystkich objętych 
analizą krajach elem ent kosztów wytw arzania, to w samym sposobie 
jego pobierania i wysokości stawek w ystępują pewne różnice. Na Wę
grzech staw ka podatku od wynagrodzeń jest jednolita dla całego prze
mysłu i obciąża bezpośrednio koszty własne przedsiębiorstwa w wyso
kości 8% funduszu płac. W Związku Radzieckim i w NRD podatek ten 
jest zróżnicowany zależnie od wysokości zarobków i płacą go sami 
pracownicy.

Poważne różnice w ystępują również w zasadach określania i wyso
kości stawek odpisów am ortyzacyjnych. Jakkolw iek we wszystkich 
objętych analizą krajach, przy ustalaniu stawek odpisów am ortyzacyj
nych bierze się pod uwagę zużycie fizyczne i m oralne środków trw ałych, 
to na Węgrzech i w NRD stawkę odpisów ustala się na poziomie gwa
ran tu jącym  jedynie odtworzenie m ajątku trwałego, podczas gdy w 
Związku Radzieckim uwzględnia się w niej dodatkowo także nakłady 
na rem onty kapitalne.

O ile na W ęgrzech oprocentowanie kredytów  bankowych, opłaty 
ubezpieczeniowe, podatki o charakterze lokalnym  itp., obciążają koszty 
w łasne produkcji, to w ZSRR i w NRD procenty od kredytów  banko
wych oraz nakłady typu kar, braków i odszkodowań są pokrywane 
z zysków przedsiębiorstw . We wszystkich objętych analizą krajach 
podwyższone odsetki od kredytów  bankowych obciążają zysk przedsię
biorstwa.

W arto zaznaczyć, że W ęgry są — jak dotychczas — jedynym  krajem  
socjalistycznym, w którym  oprocentowanie środków trw ałych b ru tto  
i środków obrotowych obciąża koszty własne. W Związku Radzieckim 
i w NRD oprocentowanie środków produkcji (także brutto) stanowi 
elem ent akum ulacji finansowej przedsiębiorstwa. Również pod względem 
przyjętej wysokości rocznej stawki oprocentowania środków produkcji 
zastosowane w poszczególnych krajach rozwiązania nie są jednakowe. 
W Związku Radzieckim stosuje się zróżnicowaną staw kę oprocentowa
nia 3% i 6% (w zależności od gałęzi przemysłu), na W ęgrzech — jedno
litą 5%, w NRD — zróżnicowaną od 1% do 6%. Trzeba stwierdzić, że 
również zakres podmiotowy pobieranych opłat jest w każdym  z tych 
krajów  różny. W ZSRR i w NRD kwoty z ty tu łu  oprocentowania środ
ków produkcji płacą jedynie państwowe przedsiębiorstwa przemysłowe, 
podczas gdy na W ęgrzech poza przemysłem kluczowym obowiązkiem
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tym  objęto także przem ysł terenowy, spółdzielczy oraz inne działy pro
dukcji m aterialnej (z w yjątkiem  rolnictw a).3

Niezwykle istotnym  składnikiem  kosztów w ytw arzania są na W ę
grzech płatności o charakterze ren ty  różniczkowej. Płatności tego typu 
w ystępują w WRL w form ie tzw. podatku produkcyjnego, pobieranego 
od przedsiębiorstw  eksploatujących korzystnie położone zasoby n a tu 
ralne  lub działających w innych szczególnie sprzyjających warunkach. 
Celem tego podatku jest zabezpieczenie wszystkim przedsiębiorstwom  
zbliżonych w arunków  gospodarowania. Płatności o charakterze ren ty  
różniczkowej są w ykorzystyw ane również w radzieckim  przem yśle w y
dobywczym, jednak nie są one zaliczane w  tym  k raju  do kosztów w y
twarzania, lecz stanow ią elem ent podziału zysku między przedsiębior
stwo i budżet państw a.

W ażnym elem entem  kosztów w ytw arzania w przem yśle wydobyw
czym są nakłady na prace poszukiwawczo-geologiczne. W NRD nakłady 
te nie są wliczane do kosztów własnych produkcji, bowiem w całości 
pokrywa się je ze środków budżetowych. W Związku Radzieckim i na 
W ęgrzech nakłady  na te  prace są finansow ane częściowo z budżetu, 
częściowo zaś wchodzą w skład kosztów w łasnych produktów przemysłów 
wydobywczych. Zakłada się, iż na W ęgrzech udział budżetu w finanso
waniu nakładów  na poszukiwania geologiczne zm niejszy się po 1971 r. 
z 75% do 50%. W ZSRR już obecnie około 35% całości nakładów na 
prace poszukiwawczo-geologiczne pokryw a się z odpisów obciążających 
koszty własne produktów  przem ysłów wydobywczych, przy czym udział 
tych odpisów w kosztach własnych gazu wynosi ponad 60%, ropy nafto
wej — 30%, rud  żelaza i m etali kolorowych — około 5%.4

W kosztach w łasnych uzysku drew na w leśnictw ie w ystępuje we 
wszystkich krajach  nowy elem ent w postaci tzw. opłaty od pnia, usta
lanej w wysokości odpowiadającej w przybliżeniu globalnym  nakładom  
państw a na odtw orzenie lasów, ich pielęgnację i ochronę. Procentowy 
udział tej opłaty w koszcie własnym  uzysku drew na jest w poszczegól
nych krajach różny i waha się w granicach od 10% — w ZSRR, do około 
25% — w WRL.

Dla zbliżenia cen zbytu do społecznie niezbędnych nakładów pracy 
oraz wzmocnienia bodźcowego ich oddziaływania na oszczędne i racjo
nalne w ykorzystanie zasobów konieczne jest uw zględnianie w kosztach 
produkcji opłat za w ykorzystanie działek ziemi w działalności prze
m ysłowej. Jak  dotychczas, spośród wszystkich objętych analizą krajów  
tylko na W ęgrzech podjęto próbę rozw iązania tego problem u. C harakte

* Por. B. P i e t r z a k :  O różnicach sy s te m ó w  cen w  europejskich  krajach  
socja lis tycznych ,  „Zeszyty N aukow e SG P iS ” 1970, W arszawa, nr 74, s. 58.

4 B a r t o s i a k ,  S o p n i e w s k a :  op. cit., s. 685.
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ryzuje się ona tym, że do kosztów budowy nowych obiektów przemysło
wych włącza się jednorazowo opłatę za zajętą pod budowę działkę ziemi. 
Jednocześnie za ziemię, w ykorzystyw aną na cele nierolnicze, przedsię
biorstwa przemysłowe muszą wnosić do budżetu stałą opłatę, k tórej 
wysokość jest uzależniona od klasy gruntu  i położenia zajm owanej 
działki. Opłata ta jest wkalkulowywana do kosztów własnych pro
dukcji.

Poważną przeszkodą w ujednoliceniu metod kalkulacji cen zbytu 
jest również istniejący aktualnie w objętych analizą krajach niejedna
kowy sposób ujm ow ania w cenie kosztów transportu. Na W ęgrzech 
obowiązują powszechnie ceny franco dostawca. Stosowanie tych cen 
w połączeniu z obowiązującą w reform ie węgierskiej zasadą swobody 
wyboru dostawcy oddziałuje w kierunku obniżenia społecznych kosztów 
produkcji i wym iany. W NRD -stosuje się zarówno ceny franco dostaw
ca, jak i ceny franco odbiorca. W Związku Radzieckim stosuje się 
w prawdzie powszechnie ceny franco dostawca, jednak — na skutek 
obciążenia organizacji zaopatrzenia i zbytu kosztami transportu  — 
w praktyce nabywca płaci za towar cenę franco odbiorca.

W kalkulacji kosztów na Węgrzech, oprócz omówionych już przez 
nas składników, uwzględnia się ponadto niektóre inne elem enty, stano
wiące w pozostałych krajach część składową akum ulacji finansowej. 
W ymienić tu  należy chociażby cła, powiększające koszty nabycia to
warów pochodzących z krajów  kapitalistycznych, a także im portow y 
podatek obrotowy, zwiększający w w yjątkow ych przypadkach koszty 
im portu z krajów  socjalistycznych.

Przejaw em  autonomiczności stosowanych aktualnie w ZSRR, NRD 
i WRL metod kalkulacji cen zbytu jest również to, że średni poziom 
zaw artej w cenach stopy zysku i skala jej zróżnicowania według gałęzi, 
są w poszczególnych krajach różne. Przypom nijm y, że zaw arta w cenie 
zbytu stopa zysku jest we wszystkich objętych analizą krajach określa
na w stosunku do wartości funduszów produkcyjnych. Zgodnie z usta le
niam i reform y (1967 r.) średnia stopa zysku w przem yśle radzieckim  
m iała wynosić 15%, ale w praktyce wzrosła ona w 1969 r. do 20,5%. 
Na W ęgrzech średnia stopa zysku w przem yśle m iała wynosić 6%, lecz 
w rzeczywistości już w 1968 r. osiągnęła poziom 9,6%.5 W NRD średnią 
stopę zysku w przem yśle określono na poziomie 15%.

‘ R elatyw nie niska średnia stopa zysku w  przem yśle w ęgierskim  jest 
w  znacznej m ierze skutkiem  w łączenia w tym kraju do kosztów  produkcji w ielu  
elem entów , które w  innych krajach są częścią składow ą zysku (np. oprocento
w an ie środków  produkcji, oprocentow anie kredytów , płatnoś-ci o charakterze 
renty różniczkow ej itp.).
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Różny poziom średniej stopy zysku łączy się w tych krajach z nie
jednakow ą skalą jej zróżnicowania według gałęzi. W Związku Ra
dzieckim najniższą stopę zysku realizuje się w przem yśle węglowym 
(8%), a najw yższą — w przem yśle włókienniczym (33%). Na W ęgrzech 
najniższą stopę zysku osiąga się również w przem yśle węglowym (2,2%), 
najw yższą natom iast — w przem yśle odzieżowym (27%). W edług zało
żeń reform y, skala zróżnicowania stopy zysku w przem yśle NRD ma 
być relatyw nie mniejsza: od 6— 7% w gałęziach produkujących podsta
wowe rodzaje surowców, do 18—20% w niektórych gałęziach charakte
ryzujących się niską kapitałochłonnością produkcji.

Mówiąc o sposobie ustalan ia cen zbytu należy zwrócić uwagę na fak t 
występowania w Związku Radzieckim i w NRD ceny zbytu przedsię
biorstwa (ceny dla producentów) i ceny zbytu przem ysłu (ceny dla od
biorców). W obu tych krajach  cena zbytu przem ysłu różni się od ceny 
zbytu przedsiębiorstwa o podatek obrotowy bądź dotacje (w ZSRR do
datkow o również o m arże pokryw ające koszty i zyski organizacji zaopa
trzenia i zbytu). Ponieważ stosowanie odrębnych cen zbytu dla odbior
ców i producentów  odrywa tych ostatnich od rynku  oraz zwiększa 
trudności adm inistracyjne opanowania w ielkiej liczby odrębnych cen, 
na W ęgrzech stosuje się jednolity  rodzaj cen zbytu, obowiązujący za
równo producentów, jak  i odbiorców.

Omówionym przez nas różnicom w m etodach kalkulow ania cen zbytu 
towarzyszą niejednakow e sposoby wzajemnego powiązania tych cen 
z cenami detalicznym i. W ZSRR i w NRD elem entem  łączącym ceny de
taliczne z cenam i zbytu przem ysłu są m arże handlowe, które w zależ
ności od szczebla obrotu towarowego przyjm ują postać ustalanych od
dzielnie lim itów bądź m arży hurtow ej, bądź m arży detalicznej. Na Wę
grzech powiązanie cen detalicznych z cenami zbytu jest realizowane przy 
pomocy dotacji względnie podatku obrotowego (pobieranego w handlu 
hurtow ym ), a także lim itu globalnej m arży handlow ej, w  ram ach którego 
zainteresow ane szczeble obrotu  towarowego decydują samodzielnie o w y
sokości m arży hurtow ej i detalicznej.

W ydaje się, iż w in teresie stw orzenia wyjściowych w arunków  dla po
równywalności kosztów i cen pom iędzy objętym i analizą krajam i należy 
już w najbliższej perspektyw ie podjąć niezbędne kroki prowadzące do 
ujednolicenia m etod kalkulacji kosztów w ytw arzania i stopniowego 
zbliżenia s tru k tu r (elementów składowych) cen w ew nętrznych.6 Od

# Por. Z. K n y z i a k :  C eny w  obrotach w za jem n ych  k ra jó w  RW PG  a w a 
runki p rodukcj i  i w y m ia n y  w  tych  kra jach  [w:] In tegracja  ekonomiczna k ra jó w  
soc ja lis tycznych ,  KiW , W arszawa 1970, ss. 260—273; Z. K n y z i a k :  Rola sys tem u  
cen handlu zagranicznego i s y s tem u  cen w ew n ę tr zn yc h ,  „Życie Gospodarcze” 1968r 
nr 22.
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realizacji wymienionych zadań, a także od użycia w porównaniach 
m iędzynarodowych jednolitego, realnego kursu walutowego jako in stru 
m entu sprowadzania nakładów i efektów pracy do wspólnego mianow
nika, zależy w znacznej mierze skuteczność podejmowanych ostatnio 
wysiłków zmierzających do zintensyfikowania integracji socjalistycznej 
w sferze gospodarczej.

2. P o w i ą z a n i e  c e n  w e w n ę t r z n y c h  
z c e n a m i  r y n k u  m i ę d z y n a r o d o w e g o

W okresie poprzedzającym  ostatnie reform y cen, we wszystkich 
objętych analizą krajach układ cen wew nętrznych był odizolowany od 
cen rynku międzynarodowego. Dlatego zarówno w ZSRR, jak w NRD 
i na W ęgrzech w ew nętrzne ceny towarów importowanych ustalano 
w odpowiedniej relacji do cen podobnych wyrobów produkowanych 
w  kraju. Jedynie w odniesieniu do części im portu, głównie maszyn 
i urządzeń oraz niektórych artykułów  nie mających swych odpowied
ników w produkcji krajowej, ceny wewnętrzne ustalano w oparciu 
o ceny dewizowe, przeliczane za pomocą odpowiednich mnożników zróż
nicowanych według grup towarowych.

Przedsiębiorstw a produkujące wyroby eksportowe otrzym yw ały ceny 
obowiązujące aktualnie na rynku  wewnętrznym , z uwzględnieniem  od
powiedniego ich wzrostu związanego z dodatkowymi nakładam i na 
lepsze wykończenie wyrobów, specjalne opakowanie itd .7

Oderwanie cen wew nętrznych od cen rynku międzynarodowego 
u trudniało  prowadzenie rachunku ekonomicznego w dziedzinie m iędzy
narodowego podziału pracy. Jednocześnie mająca miejsce niem al cał
kowita izolacja wyników finansowych przedsiębiorstw  produkujących 
tow ary na eksport, bądź też nabywających tow ary z im portu, od cen 
realizowanych faktycznie w obrotach z zagranicą i od efektów ekono
micznych tych obrotów, zmniejszała możliwość racjonalnego gospoda
rowania, zwłaszcza w tych krajach, które były silnie powiązane z ry n 
kiem  międzynarodowym  (NRD i WRL). Nic więc dziwnego, że w  dąże
niu do podniesienia efektywności gospodarowania, realizowane obecnie 
w objętych analizą krajach reform y ekonomiczne podejm ują także i ten 
problem.

Najściślejsze powiązanie cen wewnętrznych z cenami rynku mię
dzynarodowego w ystępuje w węgierskim system ie cen.

„W kraju tym  ceny zbytu artykułów  im portowanych są ustalane przez bez
pośrednie przeliczenie ceny dew izow ej na forinty, przy zastosow aniu odpow ied

7 Por. W. S z t y  b e r :  T eoretyczne p ods taw y  reform y cen zby tu  w  krajach  
socja lis tycznych ,  „Ekonom ista” 1969, nr 6, s. 1394.
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nich w spółczynników  dew izow ych (w spółczynnik dolarow y w ynosi 60 forintów, 
a rublow y — 40 forintów ). Przy im porcie podstaw ow ych surow ców  i m ateriałów  
z różnych kierunków  i po różnych cenach dew izow ych, cenę krajow ą ustala  
się jako średnią ważoną cen zakupu. Tylko w  przypadkach przew ażającego  
im portu surow ców  z krajów  kapitalistycznych ceny tych w yrobów  są podstawą  
do liczenia cen w  w alu cie  krajow ej. Podobnie krajow e ceny zbytu artykułów  
przeznaczonych na eksport ustala się w  oparciu o cenę dew izow ą, przeliczoną 
na forinty za pomocą odpow iedniego w spółczynnika. W celu ochrony produkcji 
krajow ej przed konkurencją, stosuje się w  szerokim  zakresie cła im portow e 
w zględnie podatek obrotow y, oraz subw encje dla produkcji eksportowej — jeżeli 
jest ona nieopłacalna, a jednocześnie niezbędna. Aby uniezależnić rynek w e
w nętrzny od krótkookresow ych w ahań cen na rynkach kapitalistycznych, utw o
rzono na W ęgrzech fundusze rezerw ow e; jeden — pow stający z różnic cen 
w  eksporcie — ma za zadanie pokryw anie ew entualnych strat w ynikających  
z w ahań cen dew izow ych artykułów  eksportow anych, drugi — fundusz różnic 
cen w  im porcie — ma do spełn ienia taką sam ą funkcję, a dotyczy w ahań cen 
dew izow ych artykułów  im portow anych”.8

Brak inform acji nie pozwala na równie szczegółowe przedstaw ienie 
sposobu realizacji powiązań cen rynku  wew nętrznego i m iędzynarodo
wego w tzw. nowym  m odelu ekonomicznym socjalizmu w NRD. Opie
rając  się na wypowiedziach niektórych polskich ekonomistów, zajm u
jących się tą  p ro b lem atyką9, można jednak wyrazić pogląd, iż do
tychczas — mimo dużej roli handlu  zagranicznego w gospodarce NRD 
— nie zdołano w tym  k ra ju  wypracować jakiejś pozytyw nej koncepcji 
ściślejszego powiązania cen w ew nętrznych z cenami dewizowymi towa
rów  im portow anych i eksportow anych.10

Również w Związku Radzieckim przeprow adzana w ostatnich latach 
reform a gospodarcza nie wniosła żadnych zmian do tradycyjnego syste
mu, w k tórym  ceny w ew nętrzne są odizolowane od cen rynku m iędzyna
rodowego. Trzeba jednak  stwierdzić, iż w odróżnieniu od NRD, dla 
Związku Radzieckiego problem  ten  ma m niejsze znaczenie, bowiem

8 B a r t o s i a k ,  S o p n i e w s k a :  op. cit., s. 688.
9 Por. S. J a k u b o w i c z :  A ktua ln e  p ro b lem y  po li tyk i  cen w  NRD,  „Gospo

darka P lan ow a” 1969, nr 10, s. 39; J. K 1 e e r, Z. S z e l i g a :  K sz ta ł t  gospodarki,  
„Polityka” 1971, nr 4, s. 10.

10 Pew ną rolę odegrało tu n iew ątp liw ie  w prow adzenie w  NRD (na wzór 
Związku R adzieckiego) po lityk i pełnej stab ilizacji cen żyw ności oraz sukcesyw 
nego obniżania cen artykułów  przem ysłow ych w  latach 1971— 197?. Jest w  pełni 
zrozum iałe, że siln iejsze pow iązanie cen krajow ych z cenam i rynku m iędzyna
rodowego prowadziłoby w  sytuacji zastosow ania stałych przeliczników  dew izow ych  
do przenoszenia ruchów  cen z rynków  zagranicznych na rynek w ew nętrzny. W y
daje się, iż w łaśn ie  św iadom ość pow yższego zagrożenia dla realizacji zam ierzonej 
polityk i stab ilizacji cen przesądziła o tym , że przeprow adzone w  NRD i w  ZSRR 
reform y cen nie przyniosły oczekiw anych zm ian w  zakresie siln iejszego pow iąza
nia cen w ew nętrznych  z cenam i rynku m iędzynarodow ego.
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funkcje handlu zagranicznego spełnia w tym  k raju  w znacznej m ierze 
handel m iędzyrepublikański.

3. R o d z a j e  c e n  i u e l a s t y c z n i a n i e  i c h  u k ł a d u

W obowiązujących aktualnie w ZSRR, NRD i WRL system ach cen 
wew nętrznych można wyodrębnić cztery kategorie cen.11

1. C e n y  s t a ł e  — obowiązujące w dłuższym okresie czasu i usta
lane w ściśle określonej wysokości przez odpowiednie organy centralne 
i terenowe. Ceny te ustala się głównie na środki produkcji, posiadające 
zasadnicze znaczenie w przekształceniach strukturalnych  gospodarstwa 
narodowego, oraz na podstawowe przedm ioty spożycia, określające po
ziom życiowy ludności.

2. C e n y  l i m i t o w a n e  — mające charakter cen m inim alnych, 
m aksym alnych i przedziałowych. Limitowanie cen może dotyczyć nie 
tylko poziomu cen poszczególnych wyrobów, lecz również ogólnego po
ziomu cen całej grupy wyrobów, przy dopuszczeniu ich zmian w ew nątrz 
grupy. Podobnie jak ceny stałe, również lim ity cen są z reguły ustalane 
przez odpowiednie organy centralne.

3. C e n y  u m o w n e  — form ułowane w drodze bezpośrednich 
uzgodnień m iędzy producentem  i odbiorcą. Ceny te muszą uwzględniać 
obowiązujące zasady kalkulacji kosztów w ytw arzania i nie przekraczać 
ustalonych norm atyw ów  rentowności.

4. C e n y  w o l n e  — ustalane bezpośrednio przez samych dostaw 
ców. Ceny te są kształtow ane swobodnie na podstawie zasady równo
wagi między popytem  i podażą, co pozwala na pełniejsze uwzględnianie 
w cenach wartości użytkowej towarów oraz zmnieniających się w arun
ków ich realizacji.

O zaliczeniu poszczególnych wyrobów do określonej kategorii cen 
decydują we wszystkich objętych analizą krajach kom petentne organy 
państwowe, kierując się przy tym takim i kryteriam i, jak: stopień na
sycenia rynku danym  towarem, rola konkretnego tow aru w struk tu rze  
zaopatrzenia, stopień zmonopolizowania jego produkcji, możliwość szyb
kich przestaw ień asortymentowych, istnienie konkurencji itp.

Posługiwanie się cenami jako param etram i alokacyjnych i bilanso
wych decyzji gospodarczych wymaga, aby relacje cen odpowiadały 
zm ieniającym  się układom  przestawień zarówno w produkcji, jak i w po
pycie. Zrealizowanie tego postulatu wymaga zwiększenia elastyczności 
cen. Podstawowymi czynnikami umożliwiającymi przejście od cen sztyw
nych do cen elastycznych, zmieniających si^ wraz z w arunkam i pro

11 Por. B a r t o s i a k ,  S o p n i e w s k a :  op. cit., ss. 689— 690.

3 A n n a le s ,  s e e t io  H , t .  V I
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dukcji i realizacji, są: a) decentralizacja ustalania cen, b) planowanie 
cen.

Na W ęgrzech podstawą procesu uelastycznienia cen jest dążenie do 
decentralizacji ich tworzenia. W łaśnie dlatego w szerokim zakresie 
w ykorzystyw ane są w tym  k ra ju  takie kategorie cen, jak ceny wolne 
i ceny lim itowane (łączące w określonym  stopniu elastyczność wolnych 
cen z centralnym  regulow aniem  ich poziomu). W zględy polityki spo
łecznej, zakładające konieczność u trzym ania redystrybucyjnej funkcji 
cen przesądziły o tym , że zakres upraw nień jednostek gospodarczych 
do samodzielnego stanow ienia cen jest znacznie szerszy w obrocie 
zaopatrzeniowym  m iędzy przedsiębiorstw am i niż w handlu detalicznym. 
Zew nętrznym  przejaw em  takiego stanu rzeczy było objęcie w 1968 r. 
kategorią cen wolnych aż 58% cen zaopatrzeniowych i tylko 17% cen 
detalicznych. P rocentow y udział cen lim itowanych (m aksym alnych 
i przedziałowych) wyniósł w tymże roku odpowiednio: 30% i 62%. Godne 
podkreślenia jest również to, że na W ęgrzech nie stosuje się w ogóle 
cen umownych.

Ponieważ w w arunkach zarządzania param etrycznego ceny muszą 
być nie ty lko elastyczne, ale i niezależne od producentów, szczególnie 
w iele uwagi poświęca się na W ęgrzech wykształceniu mechanizmu au ten 
tycznej konkurencji, k tó ra  w zastępstw ie lim itów i dyrektyw  może 
stworzyć tw arde, obiektyw ne w arunki funkcjonowania przedsiębiorstw, 
chroniące cały system  przed monopolistyczną degeneracją. Dlatego 
stopniowem u przekazyw aniu przedsiębiorstwom  gestii w dziedzinie sta
nowienia cen towarzyszy na W ęgrzech realizacja takich przedsięwzięć 
ułatw iających konkurencję, jak: rozbijanie ekonomicznie nieuzasadnio
nych, adm inistracyjnych monopoli (głównie w przem yśle spożywczym), 
im port konkurencyjny oraz odbudowa zakładów małych, dobrze wypo
sażonych w środki pracy.

W NRD znajdują zastosowanie takie kategorie cen, jak: ceny stałe, 
ceny lim itowane (m aksymalne) i — w niew ielkim  zakresie — ceny 
umowne. Aczkolwiek również w tym  k ra ju  eksponuje się tezę o ko
nieczności elastycznego dostosowywania cen do zmiennych warunków  
produkcji i realizacji, to jednak w jej urzeczyw istnianiu nie pozostawia 
się jakiegokolwiek m iejsca na spontaniczność rynkow ą i ceny wolne. 
O drzucając zdecydowanie możliwość przekazania przedsiębiorstwom  
upraw nień  do samodzielnego stanow ienia cen w oparciu o zasadę popy- 
towo-podażową, dąży się w NRD do koncentracji i specjalizacji (a więc 
monopolizacji) produkcji naw et w tych branżach, w których obecnie 
istn ieją  jeszcze lub mogą istnieć w arunki konkurencji.

Zgodność relacji cen ze zm ieniającym i się układam i przestaw ień
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w produkcji i w popycie próbuje się w NRD zabezpieczyć poprzez:
a) planowanie cen wyrobów określających struk tu rę  produkcji lub 
struk tu rę  kosztów i cen, b) stopniowo wprowadzany od 1 I 1969 r. m e
chanizm ujaw niania i likwidowania nadm iernej rentowności pozostałych 
wyrobów przemysłowych.

W planowaniu cen wyrobów strukturalnych , podstawowych m a
teriałów  (paliw, energii itp.), głównych przedm iotów spożycia, czynszów 
towarów i usług o zasadniczym znaczeniu dla ludności, obowiązuje 
zasada bezpośredniego ustalania wskaźników cen obowiązujących w 
dłuższych okresach czasu.12 P lany cen (roczne i pięcioletnie) opierają 
się na danych zaw artych w prognozach cen (opracowywanych na 10— 
— 15 lat), a także na danych charakteryzujących przewidywane kształ
towanie się kosztów w ytw arzania oraz dolnej i górnej granicy stopy 
zysku.

Zm iany cen wszystkich innych wyrobów i ich grup, k tóre w praktyce 
nie podlegają planowaniu wieloletniemu, następują w ram ach wspom
nianego już przez nas mechanizmu ujaw niania i likwidowania nadm ier
nej zyskowności. Polega ona na tym, że władze centralne ustalają 
obowiązującą w danym  okresie górną i dolną granicę stopy zysku, 
natom iast zjednoczenia i kom binaty, kształtując samodzielnie ceny wy
robów nie podlegających planow aniu w ieloletniemu, stara ją  się tych 
granic nie przekroczyć. Ustalenie przez jednostkę gospodarczą ceny 
przekraczającej górną granicę zyskowości powoduje jej obniżenie do 
granicy dolnej. Godzi się nadmienić, iż dotychczasowa praktyka nie 
potwierdziła skuteczności tego mechanizmu w zakresie uelastycznienia 
układu cen. Dostarczyła ona natom iast wielu dowodów na to, że przy 
pewnym  progu rentowności — wobec groźby obniżenia ceny — me
chanizm ten  staje się w yjątkow o skutecznym  antybodźcem  obniżki 
kosztów wytwarzania.

Spośród wszystkich objętych analizą krajów  najwyższym  stopniem  
usztyw nienia m echanizmu stanowienia cen charakteryzuje się Związek 
Radziecki. W kraju  tym  przeważająca część obrotów zaopatrzeniowych 
i detalicznych jest dokonywana po cenach stałych, wyznaczanych przez 
kom petentne organy państwowe. Jedynie na niew ielką część wyrobów 
o m ałym  znaczeniu w struk turze  zaopatrzenia ludności ustala się 
w ZSRR ceny limitowane. Rola pozostałych kategorii cen jest praktycz
nie rzecz biorąc m arginesowa, bowiem ceny um owne obejm ują jedynie 
wyroby unikalne, prototypowe, w ytwarzane na zamówienia indywidual
ne, natom iast ceny wolne stosuje się tylko w obrotach artykułam i rol
nym i na targowiskach.

12 Por. J a k u b o w i c z :  op. cit., s. 37.
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O statnio w iele uwagi poświęca się w Związku Radzieckim sprawie 
uelastycznienia cen zbytu poprzez wprowadzenie planowania zmian cen. 
O pierając się na założeniu, że ewolucja w arunków  produkcji i realizacji 
w poszczególnych dziedzinach powinna pociągać za sobą zmiany cen 
w m iarę ich dezaktualizacji, a nie, jak  dotychczas, dopiero w tedy, gdy 
cały układ cen stanie się przestarzały, w planach cen próbuje się usta
lać indeksy zmian cen na poszczególne lata pięciolatki według gałęzi 
oraz podstawowych grup  i rodzajów wyrobów. W pracy tej w yko
rzystu je  się bilans przepływów m iędzygałęziowych oraz w ieloprodukto- 
wy model naturalno-w artościow y.

Godzi się nadm ienić, iż również na W ęgrzech pięcioletnie plany 
cen stanowią in tegralną część planów gospodarczych. Jednak, w prze
ciwieństwie do NRD i ZSRR, w planach tych centralne miejsce zajm uje 
nie tyle ustalanie poziomów cen konkretnych wyrobów i ich grup, co 
przede w szystkim  określanie kierunków  p o l i t y k i  c e n ,  obejm ują
cych zmiany w  mechanizm ie ustalania cen, zm iany w zakresie wy
korzystania poszczególnych kategorii cen, a także zm iany ważniejszych 
relacji cen oraz tem po tych zmian.

Р Е З Ю М Е

Реформы цен играют огромную роль в процессе совершенство
вания механизма функционирования социалистического хозяйства. На
стоящая статья посвящена анализу основных направлений в реформ е 
цен, осуществленных во второй половине 60-х годов в СССР, ГДР 
и ВНР.

Анализ направлений в усовершенстовании системы цен представ
лен на фоне основных, широко обсуждаемых и в Польше, теорети
ческих вопросов, таких как влияние автономных методов калькуляции 
издержек производства и неодинаковых структур (составных элемен
тов) внутренних цен на расширение специализации и кооперации про
изводства в рамках СЭВ; формы связи внутренних цен с ценами на 
международном рынке; способы регулирования эластичности системы 
цен (децентрализация компетенций в области цен и планирование из
менения цен).

Все вышеуказанные вопросы рассматриваются автором проблем
но, в сравнении, относительно всех анализируемых стран, что позволя
ет читателю получить углубленные взгляды на размах, а вместе с тем 
на различные масштабы модернизации системы цен в СССР, ГДР и ВНР.
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S U M M A R Y

Price reforms play a significant role in the process of improving 
the mechanism of social economy. This article is devoted to the analysis 
of the basic directions in price reforms, carried out during the second 
half of the sixties in the U.S.S.R., German Democratic Republic and 
H ungary.

The analysis of directions in improving the price system  was p re
sented in the article  against a background of such basic, discussed also 
in Poland, theoretical problems as: the influence of autonom us m ethods 
of calculating production costs and different structures (component ele
ments) of internal prices on the extention of specialization and coopera
tion of production w ithin the Council for M utual Economic Aid; the forms 
of linking in ternal prices w ith the in ternational m arket prices; ways of 
elasticating the scheme of prices (decentralization of competence in 
determ ining prices and planning price changes).

The whole of above problem  is presented com paratively, w ith refe
rence to all the countries covered by the analysis, which allows the  
reader to deepen his knowledge on the im petus and d ifferen t scale of 
m odernisation of the system  of prices in the U.S.S.R., Germ an Demo
cratic Republic and Hungary.


