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Istniejagcy w ZSRR, NRD i WRL do polowy lat szestdziesigtych
system cen wigzal sie Scisle ze scentralizowanym systemem planowania
i zarzadzania. W systemie tym ceny stanowily przede wszystkim na-
rzedzie agregacji réznorodnych wielkosci naturalnych w planowaniu
i kontroli wykonania planéw.! Ponadto spelnialy one pewne funkcje
w rozrachunku gospodarczym przedsigbiorstw i w podziale dochodu na-
rodowego. Rola cen w dokonywanych wyborach ekonomicznych i w
systemie bodzcéow oddzialywajacych na produkcje, spozycie, wykorzysta-
nie zasobéw, postep techniczny itp. byla wybitnie ograniczona i po-
siadala marginesowe znaczenie. W stanowieniu cen poszezegdlnych
rodzajow dobr opierano sie na tradycyjnie pojmowanych nakiadach
(koszty materialowe, amortyzacja, place itp.), a nie na efektywnych
naktadach pracy spoltecznie niezbednej do ich wytworzenia, tzn. na
kosztach wiasnych produkecji obejmujgcych odpowiednio wycenione
koszty uzytkowania ograniczonych zasobéw s$rodkow produkeji, bogactw
naturalnych (1gcznie z ziemig) i sily roboczej. Jedyng barierg ograni-
czajaca arbitralne ksztaltowanie cen byla konieczno$é zabezpieczenia
adekwatnosci sumy cen i sumy plac. Poniewaz z zalozenia ceny we
wszystkich tych krajach mialy odgrywaé role bierna, w ich ustalaniu
kierowano sie zasada oddzielenia sfery produkcji od sfery realizacji
i to zaréwno na rynku krajowym, jak tez w stosunkach z zagranica.

! Por. P. Bozyk: Ceny wewnetrzne a ceny handlu zagranicznego w pro-
cesie integracji krajow RWPG, ,Handel Zagraniczny” 1969, nr 11, s. 3¢6.



26 Jézef Marek Grabowiecki

Zapoczgtkowanie w ZSRR, NRD i WRL w konicu lat szesédziesigtych
jakosciowo nowego etapu doskonalenia mechanizmu funkecjonowania
gospodarki socjalistycznej, a zwlaszcza oparcie systemu ekonomicznego
przedsiebiorstw na zasadzie rozrachunku gospodarczego i zwiekszenie
na tej podstawie ich samodzielnosci ekonomicznej, postawilo przed
cenami nowe, znacznie trudniejsze zadania. Polegajg one przede wszyst-
kim na potrzebie szerszego niz dotychczas wykorzystania cen jako na-
rzedzia rachunku ekonomicznego i jako instrumentu bodzcowego od-
dzialywania na dostawcéw oraz na odbiorcéw (produkcyjnych i kon-
sumpcyjnych).

1. Wspoélne i specyficzne wtasciwos$ci reform cen

Wspélng cecha przeprowadzanych ostatnio w ZSRR, NRD i WRL
reform ukladu (proporcji) cen i zasad ich ksztaltowania jest ogranicza-
nie, ewentualnie catkowita likwidacja, deficytowosci produkcji powstatej
przede wszystkim w przemys$le wydobywezym i paliwowym, zmniejsza-
nie nadmiernej rentownosci produkecji w przemyS$le przetwoérczym,
a takze traktowanie powszechnej reformy cen jako akeji, ktéra nie
rozwigzuje problemu, lecz rozpoczyna jedynie proces ich dalszej
racjonalizacji i1 obiektywizacji. Inng wspolng cechg przeprowadzanych
reform cen jest zastepowanie powszechnie obowigzujacego do niedawna
,kosztowego” modelu ceny zbytu, w ktéorym normatyw zysku okresla-
no na podstawie kosztéw produkecji modelem ,kapitalowym”, w ktorym
narzut zysku wyznacza sie w oparciu o warto$é zaangazowanych fun-
duszéow produkeyjnych.

Obok cech wspélnych, realizowane obecnie w ZSRR, NRD i WRL
reformy cen posiadajg szereg wlasciwosci specyficznych. Najistotniejsza
z nich jest niewatpliwie to, ze w kazdym z tych krajow przy ustalaniu
cen zbytu wykorzystuje sie autonomiczne metody kalkulacji kosztéw
wytwarzania.

Analizujgc programy reform nietrudno zauwazy¢, ze jedynie w od-
niesieniu do kosztéw zuzycia materialéw, paliw, energii i skladek na
ubezpieczenie spoleczne, zastosowane sposoby okreslania wielkosci
i udzialu tych pozycji kosztéow w cenach sg w poszczegélnych krajach
w zasadzie? takie same. W zakresie metod kalkulacji pozostalych skiad-

? Piszemy w ,zasadzie”, gdyz np. skladki na ubezpieczenia spoleczne sa
w jednych krajach relatywnie wysokie (na Wegrzech stanowia one $rednio 17%
ogbdlnego funduszu plac w przemy$le), w innych natomiast s3 wzglednie niskie
(w ZSRR wynoszg one zaledwie 7%). Por. H. Bartosiak, H. Sopniewska:
Podstawowe zasady ksztattowania cen w krajach socjalistycznych, ,,Gospodarka
Planowa” 1971, nr 11, s. 684.
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nikéw kosztow produkcji wystepuja juz jednak miedzy nimi powazne
roznice.

Mimo ze podatek od wynagrodzen stanowi we wszystkich objetych
analiza krajach element kosztéw wytwarzania, to w samym sposobie
jego pobierania i wysokosci stawek wystepuja pewne réznice. Na We-
grzech stawka podatku od wynagrodzen jest jednolita dla calego prze-
mystu i obcigza bezposrednio koszty wlasne przedsiebiorstwa w wyso-
kosci 8% funduszu ptac. W Zwigzku Radzieckim i w NRD podatek ten
jest zroznicowany zaleznie od wysokos$ci zarobkow i placg go sami
pracownicy.

Powazne roézinice wystepujg réwniez w zasadach okreslania i wyso-
kosci stawek odpisdéw amortyzacyjnych. Jakkolwiek we wszystkich
objetych analizg krajach, przy ustalaniu stawek odpisow amortyzacyj-
nych bierze sie pod uwage zuzycie fizyczne i moralne $rodkéw trwalych,
to na Wegrzech i w NRD stawke odpiséw ustala sie na poziomie gwa-
rantujgcym jedynie odtworzenie majatku trwalego, podczas gdy w
Zwigzku Radzieckim uwzglednia sie w niej dodatkowo takze naklady
na remonty kapitalne.

O ile na Wegrzech oprocentowanie kredytéow bankowych, oplaty
ubezpieczeniowe, podatki o charakterze lokalnym itp., obciazaja koszty
wlasne produkcji, to w ZSRR i w NRD procenty od kredytow banko-
wych oraz naklady typu kar, brakéw i odszkodowan sa pokrywane
z zyskow przedsiebiorstw. We wszystkich objetych analizg krajach
podwyzszone odsetki od kredytéw bankowych obcigzajg zysk przedsie-
biorstwa.

Warto zaznaczy¢, ze Wegry sa — jak dotychczas — jedynym krajem
socjalistycznym, w ktorym oprocentowanie s$rodkéw trwalych brutto
i Srodkéw obrotowych obcigza koszty wlasne. W Zwigzku Radzieckim
i w NRD oprocentowanie srodkoéw produkeji (takze brutto) stanowi
element akumulacji finansowej przedsigbiorstwa. Rowniez pod wzgledem
przyjetej wysokosSci rocznej stawki oprocentowania srodkéw produkeji
zastosowane w poszczegdlnych krajach rozwigzania nie sg jednakowe.
W Zwigzku Radzieckim stosuje sie zréznicowang stawke oprocentowa-
nia 3% i 6% (w zaleznosci od galezi przemystu), na Wegrzech — jedno-
litg 5%, w NRD — zroznicowang od 1% do 6%. Trzeba stwierdzié, ze
réwniez zakres podmiotowy pobieranych optat jest w kazdym z tych
krajow rézny. W ZSRR i w NRD kwoty z tytulu oprocentowania $rod-
kéw produkcji ptaca jedynie panstwowe przedsiebiorstwa przemyslowe,
podczas gdy na Wegrzech poza przemystem kluczowym obowigzkiem
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tym objeto takze przemyst terenowy, spdldzielczy oraz inne dzialy pro-
dukcji materialnej (z wyjatkiem rolnictwa).3

Niezwykle istotnym skladnikiem kosztéw wytwarzania sg na We-
grzech platnosci o charakterze renty rézniczkowej. Platnosci tego typu
wystepuja w WRL w formie tzw. podatku produkcyjnego, pobieranego
od przedsiebiorstw eksploatujacych korzystnie polozone zasoby natu-
ralne lub dzialajgcych w innych szczegdlnie sprzyjajgcych warunkach.
Celem tego podatku jest zabezpieczenie wszystkim przedsiebiorstwom
zblizonych warunkéw gospodarowania. Platno$ci o charakterze renty
rézniczkowej sa wykorzystywane roéwniez w radzieckim przemysle wy-
dobywczym, jednak nie s3 one zaliczane w tym kraju do kosztow wy-
twarzania, lecz stanowig element podzialu zysku miedzy przedsiebior-
stwo i budzet panstwa.

Waznym elementem kosztéw wytwarzania w przemysle wydobyw-
czym sg naklady na prace poszukiwawczo-geologiczne. W NRD naktady
te nie sg wliczane do kosztéw wilasnych produkcji, bowiem w calosci
pokrywa sie je ze $Srodkoéw budzetowych. W Zwigzku Radzieckim i na
Wegrzech naklady na te prace sg finansowane czeSciowo z budzetu,
czesciowo za$§ wchodzg w sklad kosztéw wlasnych produktéw przemyslow
wydobywczych. Zaklada sig, iz na Wegrzech udzial budzetu w finanso-
waniu nakladéw na poszukiwania geologiczne zmniejszy sie po 1971 r.
z 75% do 50%. W ZSRR juz obecnie okoko 35% calo$ci nakladéw na
prace poszukiwawczo-geologiczne pokrywa sie z odpiséw obcigzajgcych
koszty wlasne produktéw przemysitow wydobywezych, przy czym udzial
tych odpiséw w kosztach wlasnych gazu wynosi ponad 60%, ropy nafto-
wej — 30%, rud zelaza i metali kolorowych — okolo 5%.4

W kosztach wlasnych uzysku drewna w lesnictwie wystepuje we
wszystkich krajach nowy element w postaci tzw. oplaty od pnia, usta-
lanej w wysokosci odpowiadajgcej w przyblizeniu globalnym nakladom
panstwa na odtworzenie laséw, ich pielegnacje i ochrone. Procentowy
udzial tej optaty w koszcie wlasnym uzysku drewna jest w poszczegdl-
nych krajach rézny i waha sie¢ w granicach od 10% — w ZSRR, do okolo
25% — w WRL.

Dla zblizenia cen zbytu do spotecznie niezbednych nakiadow pracy
oraz wzmocnienia bodzcowego ich oddzialywania na oszczedne i racjo-
nalne wykorzystanie zasoboéw konieczne jest uwzglednianie w kosztach
produkcji optat za wykorzystanie dzialek ziemi w dzialalnosci prze-
mystowej. Jak dotychczas, sposrod wszystkich objetych analizg krajow
tylko na Wegrzech podjeto probe rozwigzania tego problemu. Charakte-

3 Por. B. Pietrzak: O réinicach systeméw cen w europejskich krajach
socjalistycznych, ,Zeszyty Naukowe SGPiS” 1970, Warszawa, nr 74, s, 58,
4+ Bartosiak, Sopniewska: op. cit, s. 685.
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ryzuje sie ona tym, ze do kosztéw budowy nowych obiektéw przemysio-
wych wlgcza sie jednorazowo oplate za zajeta pod budowe dzialke ziemi.
Jednoczesnie za ziemie, wykorzystywang na cele nierolnicze, przedsis-
biorstwa przemystowe muszg wnosi¢ do budzetu stala oplate, ktoérej
wysoko$¢ jest uzalezniona od klasy gruntu i polozenia zajmowane]
dzialki. Oplata ta jest wkalkulowywana do kosztow wlasnych pro-
dukeciji.

Powazng przeszkoda w ujednoliceniu meted kalkulacji cen zbytu
jest réwniez istniejagcy aktualnie w objetych analiza krajach niejedna-
kowy spos6b ujmowania w cenie kosztéw transportu. Na Wegrzech
obowiagzujg powszechnie ceny franco dostawca. Stosowanie tych cen
w polgezeniu z obowigzujgcga w reformie wegierskiej zasada swobody
wyboru dostawcy oddzialuje w kierunku obnizenia spolecznych kosztéw
produkcji i wymiany. W NRD .stosuje sie zaréwno ceny franco dostaw-
ca, jak i ceny franco odbiorca. W Zwigzku Radzieckim stosuje sie
wprawdzie powszechnie ceny franco dostawca, jednak — mna skutek
obcigzenia organizacji zaopatrzenia i zbytu kosztami transportu —
w praktyce nabywca placi za towar cene franco odbiorca.

W kalkulacji kosztow na Wegrzech, oprécz omdéwionych juz przez
nas skladnikéw, uwzglednia si¢ ponadto niektére inne elementy, stano-
wigce w pozostalych krajach cze$é skladowg akumulacji finansowej.
Wymieni¢ tu nalezy chociazby cla, powiekszajgce koszty nabycia to-
warow pochodzacych z krajow kapitalistycznych, a takze importowy
podatek obrotowy, zwiekszajagcy w wyjagtkowych przypadkach koszty
importu z krajow socjalistycznych.

Przejawem autonomicznosci stosowanych aktualnie w ZSRR, NRD
i WRL metod kalkulacji cen zbytu jest réwniez to, ze $redni poziom
zawartej w cenach stopy zysku i skala jej zroznicowania wedlug galezi,
s w poszczegdlnych krajach rézne. Przypomnijmy, ze zawarta w cenie
zbytu stopa zysku jest we wszystkich objetych analizg krajach okresla-
na w stosunku do wartoéci funduszow produkcyjnych. Zgodnie z ustale-
niami reformy (1967 r.) srednia stopa zysku w przemysle radzieckim
miala wynosi¢ 15%, ale w praktyce wzrosta ona w 1969 r. do 20,5%.
Na Wegrzech srednia stopa zysku w przemysle miala wynosi¢ 6%, lecz
w rzeczywistosci juz w 1968 r. osiggnela poziom 9,6%.5 W NRD sérednia
stope zysku w przemysle okreslono na poziomie 15%.

§ Relatywnie niska $rednia stopa zysku w przemysle wegierskim jest
w znacznej mierze skutkiem wilaczenia w tym kraju do kosztéw produkcji wielu
elementéw, ktére w innych krajach sg czeScia skladowg zysku (np. oprocento-
wanie $rodkéw produkcji, oprocentowanie kredytéw, platno$ci o charakterze
renty rozniczkowej itp.). :
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Rozny poziom Sredniej stopy zysku laczy sie w tych krajach z nie-
jednakowa skalg jej zrdznicowania wedlug galezi. W Zwigzku Ra-
dzieckim najnizsza stope zysku realizuje sie w przemysle weglowym
(8%), a najwyzszg — w przemysle wlokienniczym (33%). Na Wegrzech
najnizszg stope zysku osigga sie réwniez w przemysle weglowym (2,2%),
najwyzsza natomiast — w przemysle odziezowym (27%). Wedlug zalo-
zen reformy, skala zréznicowania stopy zysku w przemysle NRD ma
by¢ relatywnie mniejsza: od 6—7% w galeziach produkujgcych podsta-
wowe rodzaje surowcow, do 18—20% w niektérych galeziach charakte-
ryzujacych sie niskg kapitatochlonnoscig produkcji.

Moéwigce o sposobie ustalania cen zbytu nalezy zwrécié uwage na fakt
wystepowania w Zwigzku Radzieckim i w NRD ceny zbytu przedsie-
biorstwa (ceny dla producentéw) i ceny zbytu przemystu (ceny dla od-
biorc6w). W obu tych krajach cena zbytu przemystu rozni sie od ceny
zbytu przedsigbiorstwa o podatek obrotowy badZ dotacje (w ZSRR do-
datkowo réwniez o marze pokrywajace koszty i zyski organizacji zaopa-
trzenia i zbytu). Poniewaz stosowanie odrebnych cen zbytu dla odbior-
cow i producentéw odrywa tych ostatnich od rynku oraz zwigksza
trudnosci administracyjne opanowania wielkiej liczby odrebnych cen,
na Wegrzech stosuje sie jednolity rodzaj cen zbytu, obowigzujacy za-
rowno producentéw, jak i odbiorcow.

Omoéwionym przez nas roznicom w metodach kalkulowania cen zbytu
towarzysza niejednakowe sposoby wzajemnego powigzania tych cen
z cenami detalicznymi. W ZSRR i w NRD elementem laczacym ceny de-
taliczne z cenami zbytu przemystu sg marze handlowe, ktore w zalez-
nosci od szczebla obrotu towarowego przyjmuja posta¢ ustalanych od-
dzielnie limitéw badz marzy hurtowej, bgdz marzy detalicznej. Na We-
grzech powigzanie cen detalicznych z cenami zbytu jest realizowane przy
pomocy dotacji wzglednie podatku obrotowego (pobieranego w handlu
hurtowym), a takze limitu globalnej marzy handlowej, w ramach ktérego
zainteresowane szczeble obrotu towarowego decydujg samodzielnie o wy-
sokosci marzy hurtowej i detalicznej.

Wydaje sie, iz w interesie stworzenia wyjsciowych warunkéw dla po-
rownywalnosci kosztéw i cen pomiedzy objetymi analizg krajami nalezy
juz w najblizszej perspektywie podja¢ niezbedne kroki prowadzace do
ujednolicenia metod kalkulacji kosztéw wytwarzania i stopniowego
zblizenia struktur (elementéw skladowych) cen wewnetrznych.® Od

¢ Por. Z. Knyziak: Ceny w obrotach wzajemnych krajow RWPG a wa-
runki produkcji i wymiany w tych krajach [w:] Integracja ekonomiczna krajow
socjalistycznych, KiW, Warszawa 1970, ss. 260—273; Z. Knyziak: Rola systemu
cen handlu zagranicznego i systemu cen wewnetrznych, ,Zycie Gospodarcze” 1968,

nr 22.
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realizacji wymienionych zadan, a takze od uzycia w pordéwnaniach
miedzynarodowych jednolitego, realnego kursu walutowego jako instru-
mentu sprowadzania nakladéw i efektow pracy do wspdlnego mianow-
nika, zalezy w znacznej mierze skutecznos¢ podejmowanych ostatnio
wysitkéw zmierzajgcych do zintensyfikowania integracji socjalistycznej
w sferze gospodarczej.

2. Powigzanie cen wewnetrznych
z cenami rynku miedzynarodowego

W okresie poprzedzajacym ostatnie reformy cen, we wszystkich
objetych analizg krajach uklad cen wewnetrznych byt odizolowany od
cen rynku miedzynarodowego. Dlatego zarowno w ZSRR, jak w NRD
i na Wegrzech wewnetrzne ceny towaréw importowanych ustalano
w odpowiedniej relacji do cen podobnych wyrobéw produkowanych
w kraju. Jedynie w odniesieniu do czesci importu, gléwnie maszyn
i urzadzen oraz niektérych artykuléw nie majgcych swych odpowied-
nikéw w produkeji krajowej, ceny wewnetrzne ustalano w oparciu
o ceny dewizowe, przeliczane za pomoca odpowiednich mnoznikéw zroz-
nicowanych wedtug grup towarowych.

Przedsigbiorstwa produkujgce wyroby eksportowe otrzymywaly ceny
obowigzujace aktualnie na rynku wewnetrznym, z uwzglednieniem od-
powiedniego ich wzrostu zwigzanego z dodatkowymi nakladami na
lepsze wykonczenie wyrobdéw, specjalne opakowanie itd.?

Oderwanie cen wewnetrznych od cen rynku miedzynarodowego
utrudnialo prowadzenie rachunku ekonomicznego w dziedzinie miedzy-
narodowego podzialu pracy. Jednocze$nie majgca miejsce niemal cal-
kowita izolacja wynikéw finansowych przedsigbiorstw produkujgcych
towary na eksport, badZ tez nabywajacych towary z importu, od cen
realizowanych faktycznie w obrotach z zagranicg i od efektéw ekono-
micznych tych obrotéw, zmniejszala mozliwosé racjonalnego gospoda-
rowania, zwlaszcza w tych krajach, ktére byty silnie powigzane z ryn-
kiem miedzynarodowym (NRD i WRL). Nic wiec dziwnego, ze w daze-
niu do podniesienia efektywnosci gospodarowania, realizowane obecnie
w objetych analizg krajach reformy ekonomiczne podejmujg takze i ten
problem.

Najscislejsze powigzanie cen wewnetrznych z cenami rynku mie-
dzynarodowego wystepuje w wegierskim systemie cen.

»W kraju tym ceny zbytu artykuléw importowanych sg ustalane przez bez-
posrednie przeliczenie ceny dewizowej na forinty, przy zastosowaniu odpowied-

7 Por. W. Sztyber: Teoretyczne podstawy reformy cen z2bytu w krajach
socjalistycznych, ,Ekonomista” 1969, nr 6, s. 1394.
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nich wspélczynnikéw dewizowych (wspélczynnik dolarowy wynosi €0 forintéw,
a rublowy — 40 forintéw). Przy imporcie podstawowych surowcéw i materiatow
z roznych kierunkéw i po réinych cenach dewizowych, cene krajowa ustala
sie jako S$rednia wazZong cen zakupu. Tylko w przypadkach przewazajgcego
importu surowcéw z krajow kapitalistycznych ceny tych wyrobéw sa podstawa
do liczenia cen w walucie krajowej. Podobnie krajowe ceny zbytu artykuléw
przeznaczonych na eksport ustala sie w oparciu o cene dewizows, przeliczong
na forinty za pomocg odpowiedniego wspdtezynnika. W celu ochrony produkeji
krajowej przed konkurencjg, stosuje sie w szerokim zakresie cta importowe
wzglednie podatek obrotowy, oraz subwencje dla produkecji eksportowej — jezeli
jest ona nieoptacalna, a jednocze$nie niezbedna. Aby uniezalezni¢ rynek we-
wnetrzny od krétkookresowych wahan cen na rynkach kapitalistycznych, utwo-
rzono na Wegrzech fundusze rezerwowe; jeden — powstajacy z ro6znic cen
w eksporcie — ma za zadanie pokrywanie ewentualnych strat wynikajgcych
z wahan cen dewizowych artykuléw eksportowanych, drugi -- fundusz rézinic
cen w imporcie — ma do spelnienia taka sama funkcje, a dotyczy wahan cen
dewizowych artykul6ow importowanych”.8

Brak informacji nie pozwala na rownie szczegélowe przedstawienie
sposobu realizacji powigzan cen rynku wewnetrznego i miedzynarodo-
wego w tzw. nowym modelu ekonomicznym socjalizmu w NRD. Opie-
rajac sie na wypowiedziach niektérych polskich ekonomistow, zajmu-
jacych sie tg problematyka® mozna jednak wyrazi¢ poglad, iz do-
tychczas — mimo duzej roli handlu zagranicznego w gospodarce NRD
—- nie zdotano w tym kraju wypracowaé¢ jakiej$ pozytywnej koncepciji
$cislejszego powigzania cen wewnetrznych z cenami dewizowymi towa-
row importowanych i eksportowanych.!?

Réwniez w Zwigzku Radzieckim przeprowadzana w ostatnich latach
reforma gospodarcza nie wniosta zadnych zmian do tradycyjnego syste-
mu, w ktorym ceny wewnetrzne sg odizolowane od cen rynku miedzyna-
rodowego. Trzeba jednak stwierdzi¢, iz w odréznieniu od NRD, dla
Zwigzku Radzieckiego problem ten ma mniejsze znaczenie, bowiem

8 Bartosiak, Sopniewska: op. cit, s. 688

* Por. S. Jakubowicz: Aktualne problemy polityki cen w NRD, ,,Gospo-
darka Planowa” 1969, nr 10, s. 39; J. Kleer, Z. Szeliga: Ksztalt gospodarki,
»Polityka” 1971, nr 4, s. 10.

1 Pewng role odegralo tu niewatpliwie wprowadzenie w NRD {(na wzér
Zwigzku Radzieckiego) polityki pelnej stabilizacji cen zywno$ci oraz sukcesyw-
nego obnizania cen artykuléw przemystowych w latach 1971—1975. Jest w pelni
zrozumiale, Ze silniejsze powigzanie cen krajowych z cenami rynku miedzyna-
rodowego prowadziloby w sytuacji zastosowania stalych przelicznikéw dewizowych
do przenoszenia ruchéw cen z rynkéw zagranicznych na rynek wewnetrzny. Wy-
daje sie, iz wla$nie §wiadomo§é powyzszego zagrozenia dla realizacji zamierzonej
polityki stabilizacji cen przesadzila o tym, ze przeprowadzone w NRD i w ZSRR
reformy cen nie przyniosly oczekiwanych zmian w zakresie silniejszego powigza-
nia cen wewnetrznych z cenami rynku migedzynarodowego.
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funkeje handlu zagranicznego spelnia w tym kraju w znacznej mierze
handel miedzyrepublikanski.

3. Rodzaje cen i uelastycznianie ich uktadu

W obowigzujgcych aktualnie w ZSRR, NRD i WRL systemach cen
wewnetrznych mozna wyodrebnié cztery kategorie cen.l!

1. Ceny state — obowigzujgce w diuzszym okresie czasu i usta-
lane w Scisle okreslonej wysokosci przez odpowiednie organy centralne
i terenowe. Ceny te ustala sie giéwnie na s$rodki produkcji, posiadajace
zasadnicze znaczenie w przeksztalceniach strukturalnych gospodarstwa
narodowego, oraz na podstawowe przedmioty spozycia, okreslajgce po-
ziom zyciowy ludnosci.

2.Ceny limitowane — majgce charakter cen minimalnych,
maksymalnych i przedzialowych. Limitowanie cen moze dotyczyé¢ nie
tylko poziomu cen poszczegolnych wyrobdéw, lecz rowniez ogdlnego po-
ziomu cen calej grupy wyrobow, przy dopuszczeniu ich zmian wewngtrz
grupy. Podobnie jak ceny stalte, rowniez limity cen sg z reguly ustalane
przez odpowiednie organy centralne.

3.Ceny umowne — formulowane w drodze bezposrednich
uzgodnien miedzy producentem i odbiorcg. Ceny te muszg uwzgledniaé
obowigzujgce zasady kalkulacji kosztébw wytwarzania i nie przekraczaé
ustalonych normatywéw rentownosci.

4. Ceny wolne — ustalane bezposrednio przez samych dostaw-
cow. Ceny te sg ksztaltowane swobodnie na podstawie zasady réwno-
wagi miedzy popytem i podaza, co pozwala na peliejsze uwzglednianie
w cenach wartodci uzytkowej towaréw oraz zmnieniajacych sie warun-
kow ich realizacji.

O zaliczeniu poszczegélnych wyrobow do okreS§lonej kategorii cen
decyduja we wszystkich objetych analizg krajach kompetentne organy
panstwowe, kierujac sie przy tym takimi kryteriami, jak: stopien na-
sycenia rynku danym towarem, rola konkretnego towaru w strukturze
zaopatrzenia, stopienn zmonopolizowania jego produkeji, mozliwosé szyb-
kich przestawien asortymentowych, istnienie konkurencji itp.

Postugiwanie sie cenami jako parametrami alokacyjnych i bilanso-
wych decyzji gospodarczych wymaga, aby relacje cen odpowiadaly
zmieniajgcym sie ukladom przestawien zaré6wno w produkeji, jak i w po-
pycie. Zrealizowanie tego postulatu wymaga zwiekszenia elastycznosci
cen. Podstawowymi czynnikami umozliwiajgcymi przejscie od cen sztyw-
nych do cen elastycznych, zmieniajacych sie wraz z warunkami pro-

1t Por. Bartosiak, Sopniewska: op. cit, ss. 689—690.

3 Annales, sectio H, t. VI
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dukcji i realizacji, sa: a) decentralizacja ustalania cen, b) planowanie
cen.

Na Wegrzech podstawa procesu uelastycznienia cen jest dazenie do
decentralizacji ich tworzenia. Wlasnie dlatego w szerokim zakresie
wykorzystywane sa w tym kraju takie kategorie cen, jak ceny wolne
i ceny limitowane (laczace w okreslonym stopniu elastycznoéé wolnych
cen z centralnym regulowaniem ich poziomu). Wzgledy polityki spo-
lecznej, zakladajgce konieczno$¢ utrzymania redystrybucyjnej funkcji
cen przesadzily o tym, ze zakres uprawnien jednostek gospodarczych
do samodzielnego stanowienia cen jest znacznie szerszy w obrocie
zaopatrzeniowym miedzy przedsigbiorstwami niz w handlu detalicznym.
Zewnetrznym przejawem takiego stanu rzeczy bylo objecie w 1968 r.
kategorig cen wolnych az 58% cen zaopatrzeniowych i tylko 17% cen
detalicznych. Procentowy udzial cen limitowanych (maksymalnych
i przedzialowych) wyniést w tymze roku odpowiednio: 30% i 62%. Godne
podkreslenia jest rowniez to, ze na Wegrzech nie stosuje sie w ogoéle
cen umownych.

FPoniewaz w warunkach zarzgdzania parametrycznego ceny muszg
by¢ nie tylko elastyczne, ale i niezalezne od producentéw, szczegolnie
wiele uwagi poswieca sie na Wegrzech wyksztalceniu mechanizmu autern-
tycznej konkurencji, ktéora w zastepstwie limitow i dyrektyw moze
stworzyé twarde, obiektywne warunki funkcjonowania przedsiebiorstw,
chronigce caly system przed monopolistyczng degeneracja. Dlatego
stopniowemu przekazywaniu przedsiebiorstwom gestii w dziedzinie sta-
nowienia cen towarzyszy na Wegrzech realizacja takich przedsiewzieé¢
ulatwiajgcych konkurencje, jak: rozbijanie ekonomicznie nieuzasadnio-
nvch, administracyjnych monopoli (gléwnie w przemysle spozywczym),
import konkurencyjny oraz odbudowa zakladéw malych, dobrze wypo-
sazonych w $rodki pracy.

W NRD znajdujg zastosowanie takie kategorie cen, jak: ceny stale,
ceny limitowane (maksymalne) i — w niewielkim zakresie — ceny
umowne., Aczkolwiek réwniez w tym kraju eksponuje sig teze o ko-
niecznoéci elastycznego dostosowywania cen do zmiennych warunkow
produkeji i realizacji, to jednak w jej urzeczywistnianiu nie pozostawia
sig jakiegokolwiek miejsca na spontaniczno$é rynkowa i ceny wolne.
Odrzucajac zdecydowanie mozliwosé przekazania przedsiebiorstwom
uprawnien do samodzielnego stanowienia cen w oparciu o zasade popy-
towo-podazows, dazy sie w NRD do koncentracji i specjalizacji (a wigc
monopolizacji) produkcji nawet w tych branzach, w ktérych obecnie
istniejg jeszcze lub moga istnie¢ warunki konkurencji.

Zgodnos¢é relacji cen ze zmieniajacymi sie ukladami przestawien
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w produkcji i w popycie prébuje sie w NRD zabezpieczyé poprzez:
a) planowanie cen wyrobow okres$lajagcych strukture produkeji lub
strukture kosztéow i cen, b) stopniowo wprowadzany od 111969 r. me-
chanizm ujawniania i likwidowania nadmiernej rentownosci pozostalych
wyroboéw przemyslowych.

W planowaniu cen wyrobéw strukturalnych, podstawowych ma-
terialow (paliw, energii itp.), gléwnych przedmiotéw spozycia, czynszow
towaré6w i ustug o zasadniczym znaczeniu dla ludno$ci, obowigzuje
zasada bezposredniego ustalania wskaznik6w cen obowigzujgcych w
dluzszych okresach czasu.!> Plany cen (roczne i piecioletnie) opierajg
sie na danych zawartych w prognozach cen (opracowywanych na 10—
—15 lat), a takze na danych charakteryzujgcych przewidywane ksztal-
towanie sie kosztow wytwarzania oraz dolnej i goérnej granicy stopy
zysku.

Zmiany cen wszystkich innych wyrobéw i ich grup, ktére w praktyce
nie podlegaja planowaniu wieloletniemu, nastepujg w ramach wspom-
nianego juz przez nas mechanizmu ujawniania i likwidowania nadmier-
nej zyskownosci. Polega ona na tym, ze wladze centralne ustalaja
obowigzujagcg w danym okresie gorng i dolng granice stopy zysku,
natomiast zjednoczenia i kombinaty, ksztaltujge samodzielnie ceny wy-
robéw nie podlegajgcych planowaniu wieloletniemu, starajg sie tych
granic nie przekroczy¢. Ustalenie przez jednostke gospodarcza ceny
przekraczajagcej goérng granice zyskowosci powoduje jej obnizenie do
granicy dolnej. Godzi sie nadmieni¢, iz dotychczasowa praktyka nie
potwierdzila skutecznosci tego mechanizmu w zakresie uelastycznienia
ukladu cen. Dostarczyla ona natomiast wielu dowodéw na to, ze przy
pewnym progu rentowno$ci — wobec grozby obnizenia ceny — me-
chanizm ten staje sie wyjatkowo skutecznym antybodZcem obnizki
kosztow wytwarzania.

Sposrod wszystkich objetych analizg krajow najwyzszym stopniem
usztywnienia mechanizmu stanowienia cen charakteryzuje sie Zwigzek
Radziecki. W kraju tym przewazajgca czeS¢ obrotow zaopatrzeniowych
i detalicznych jest dokonywana po cenach statych, wyznaczanych przez
kompetentne organy panstwowe. Jedynie na niewielkg cze$¢ wyrobow
0 malym znaczeniu w strukturze zaopatrzenia ludnosci ustala sie
w ZSRR ceny limitowane. Rola pozostaltych kategorii cen jest praktycz-
nie rzecz biorgc marginesowa, bowiem ceny umowne obejmujg jedynie
wyroby unikalne, prototypowe, wytwarzane na zamoéwienia indywidual-
ne, natomiast ceny wolne stosuje sie tylko w obrotach artykutami rol-
nymi na targowiskach.

2 Por. Jakubowicz: op. cit.,, s. 37.
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Ostatnio wiele uwagi po$wieca sie w Zwigzku Radzieckim sprawie
uelastycznienia cen zbytu poprzez wprowadzenie planowania zmian cen.
Opierajac sie¢ na zalozeniu, ze ewolucja warunkoéw produkeji i realizacji
w poszezeg6lnych dziedzinach powinna pociggaé za sobg zmiany cen
w miare ich dezaktualizacji, a nie, jak dotychczas, dopiero wtedy, gdy
caly uklad cen stanie sie przestarzaty, w planach cen prébuje sie usta-
la¢ indeksy zmian cen na poszczegélne lata pieciolatki wedlug galezi
oraz podstawowych grup i rodzajow wyrobow. W pracy tej wyko-
rzystuje sie bilans przeptywéw miedzygaleziowych oraz wieloprodukto-
wy model naturalno-wartosciowy.

Godzi sie nadmienié¢, iz rowniez na Wegrzech piecioletnie plany
cen stanowig integralng czes$¢ plandéw gospodarczych. Jednak, w prze-
ciwienstwie do NRD i ZSRR, w planach tych centralne miejsce zajmuje
nie tyle ustalanie pozioméw cen konkretnych wyrobéw i ich grup, co
przede wszystkim okreslanie kierunkéw polityki cen, obejmuja-
cych zmiany w mechanizmie ustalania cen, zmiany w zakresie wy-
korzystania poszczegolnych kategorii cen, a takze zmiany wazniejszych
relacji cen oraz tempo tych zmian.

PE3IOME

Pethopmbl LieH urpatoT OFPOMHYIO pofb B rnpolecce COBepLIeHCTEO-
BaHWS MEXaHM3Ma (PYHKUMOHUPOBAHUSA COLMANMCTUHECKOro xo3sicTsa. Ha-
CTOSLLAsA cTaThsl MOCBALLEHA aHanNW3y OCHOBHbLIX HanpasrieHWi B pedopme
UeH, ocyuiecTBneHHslx Bo BTopoW nonosuHe 60-x ropos 8 CCCP, T[P
n BHP.

AHanu3 HanpasfeHud B YCOBEPLUEHCTOBAHWM CUCTEMBI LeH npencTas-
neH Ha ¢oHe OCHOBHLIX, LWHPOKO obcysxpaemsix u e [lonbuwe, Teopetu-
UecKMX BOMPOCOB, TAKWX KAaK BNMAHME ABTOHOMHbIX METOAOB KanbKYNsLuu
M3OEPIKEK MNPOM3BOACTBA WM HEOAMHAKOBLIX CTPYKTYp (COCTaBHBIX 3nemeH-
TOB) BHYTPEHHMX UEH Ha pacllMpeHue crneunanusaliu M Koonepauuu npo-
nm3soactea B pamkax CIB; ¢opMbi CBS3M BHYTPEHHMX UEH C LEHamMM Ha
MEeXAYHapOAHOM PbiHKE; cnocobbl PerynMpoBaHus 3NacTUHHOCTM CHUCTEMb!
LeH (AeueHTpanu3auus KomneTeHuui B obnacTu UEH W NNAHMPOBaAHWE W3-
MeHeHHMs LeH).

Bce BbllleyKasaHHbie BONPOCHI PACCMATPMBAIOTCS aBTOPom npobnem-
HO, B CPABHEHUM, OTHOCMTENbHO BCEX aHAAU3UPYEMBIX CTPaH, YTO nossons-
eT uuTaTento nonyuuTh yrnybneHHbie B3rnsAbl HA Pa3max, a BMecTe C Tem
Ha pasnuyHble macwtabul mogepHusauum cuctemsl ued 8 CCCP, T4P u BHP.
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SUMMARY

Price reforms play a significant role in the process of improving
the mechanism of social economy. This article is devoted to the analysis
of the basic directions in price reforms, carried out during the second
half of the sixties in the U.S.S.R.,, German Democratic Republic and
Hungary.

The analysis of directions in improving the price system was pre-
sented in the article against a background of such basic, discussed also
in Poland, theoretical problems as: the influence of autonomus methods
of calculating production costs and different structures {(component ele-
ments) of internal prices on the extention of specialization and coopera-
tion of production within the Council for Mutual Economic Aid; the forms
of linking internal prices with the international market prices; ways of
elasticating the scheme of prices (decentralization of competence in
determining prices and planning price changes).

The whole of above problem is presented comparatively, with refe-
rence to all the countries covered by the analysis, which allows the
reader to deepen his knowledge on the impetus and different scale of
modernisation of the system of prices in the U.S.S.R., German Demo-
cratic Republic and Hungary.



