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D evelopm ent of Regional Policy in the Countries of W estern Europe

WIELKA BRYTANIA

PO W STAN IE  PO LIT YK I REG IO NALNEJ

W ielka B ry tan ia  była pierw szym  państw em  kapitalistycznym , k tó re 
podjęło próby  regulow ania p rzestrzennej s tru k tu ry  gospodarki. Ogólna 
n ienajlepsza  sy tu ac ja  gospodarcza la t dw udziestych i W ielki K ryzys lat 
1929— 1933 spow odow ały zaostrzenie różnic m iędzyregionalnych, a p ro 
b lem em  pierw szoplanow ym  sta ła  się likw idacja wysokiego poziom u bez
robocia.

W la tach  20-tych ogólna liczba bezrobotnych w W ielkiej B ry tan ii 
p rzek racza ła  1 m in osób, w zrasta jąc  do 3 m in w czasie k ry zy su .1 N ie
m niej jednak  stopa bezrobocia n ie wszędzie by ła jednakow a. N ajw iększe 
bezrobocie w ystępow ało w re jonach  słabo rozw iniętych, tzn. w  P łd  W alii, 
P łn . Anglii i w Szkocji. W r. 1932 stopa bezrobocia k szta łtow ała  się od 
25%  do 36,5°/o, a w n iek tó rych  m iastach  dochodziła do 60%  (w L ondy
n ie  była stosunkow o n iska — 13,5%).2 W tak ich  okolicznościach rząd 
by ł zm uszony przedsięw ziąć pew ne działania w celu złagodzenia z jaw i
ska bezrobocia. Możliwe były  dw a rozw iązania tego problem u: 1) poprzez 
przesunięcie części siły  roboczej z regionów  słabo rozw inię tych  do r e 
gionów lepiej p rosperu jącyh , 2) poprzez stym ulow anie rozw oju p rzem y

1 Por. P. R a n d a l l :  The History of Brit ish Regional Policy  [in:] Regional Po
l icy for Ever,  Th,e Institute of Economic Affairs, London 1973, s. 19.

2 British Economy and Society 1870— 1970. Oxford U niversity Press 1972, s. 383,
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słu i stw orzenie w iększych m ożliwości za tru d n ien ia  na  m iejscu. P ie rw 
szy rodzaj rozw iązania je s t raczej rzadko stosow any, n iem niej jednak  
w 1928 roku  rząd  W ielkiej B ry tan ii pod jął działan ia  zm ierzające do 
przem ieszczenia części siły  roboczej z re jonów  o nadm iern y m  bezrobociu 
do re jonów  lep iej p ro sp eru jący ch .3 In d u stria l T ransference Board oraz 
M in istry  of L ab o u r dysponow ały  środkam i na pożyczki i subw encje na 
ten  cel oraz zajm ow ały  się organizacją spec ja lnych  ośrodków  przygoto
w u jących  ludzi do now ych zawodów. W r. 1934 w yodrębniono obszary, 
k tó re  uznano jako w ym agające  specja lnej pom ocy (Spécial Areas), a by ły  
nim i: Południow a W alia, Południow o-W schodnia A nglia, Ś rodkow a Szko
cja i Z achodnia C uberland . R ów nocześnie głów ny akcen t położono na 
rozw ój p rzem ysłu  w  tych  regionach, aby w ten  sposób rozw iązać p ro 
blem  nadm iernego  bezrobocia. W zasadzie okres przed II w ojną św ia
tow ą należy  uznać za okres k sz ta łto w an ia  się po lityk i reg ionalnej w  W iel
k iej B ry tan ii. Nie było jeszcze sprecyzow anego perspektyw icznego p ro 
g ram u  działania, a podejm ow ane decyzje m iały  raczej ch a rak te r  doraź
nych  akcji. D opiero w r. 1937 została pow ołana tzw. K om isja B arlow a 
(B arlow  Com mission) celem  zbadania ekonom icznych i społecznych sk u t
ków n ad m iern e j k o n cen trac ji p rzem ysłu  w n iek tó ry ch  okręgach  i p rzed 
staw ien ia  w y tycznych  dla p rzyszłej po lityk i reg iona lnej.4 R aport K om isji 
B arlow a opublikow any został w r. 1940, ale w ybuch  II w o jny  św iatow ej 
zaabsorbow ał rząd  spraw am i politycznym i i dyskusja  n ad  problem am i 
po lity k i reg ionalnej została przerw ana.

O ceniając po litykę  reg ionalną W ielkiej B ry tan ii la t trzydziestych  n a 
leży stw ierdzić , że była ona mało efek tyw na. W praw dzie pod koniec la t 
trzydziestych  sy tu ac ja  w dziedzinie za tru d n ien ia  popraw iła  się, ale by ła 
ona n ie  ty le  rezu lta tem  działalności in sty tu c ji, k tó ry m  pow ierzone zosta
ły sp raw y  ak ty w izac ji regionów  z najw yższym  bezrobociem , ile efek tem  
ogólnego ożyw ienia gospodarczego spow odow anego m ilita ry zac ją  przed 
II w o jn ą  św iatow ą.5 O m ałym  stopn iu  efek tyw ności po lityk i reg ionalnej 
św iadczą przede w szystk im  n astęp u jące  fak ty :

1) w  w yznaczonych Spécial A reas uruchom iono niew iele  now ych za
kładów ,

3 A. J. B r o w n ,  E. M. B u r r o w s :  Regional Economic Problems, George 
A llen  and U nwin, London 1977, s. 179.

4 Znana rów nież pod nazw ą Royal Com m ission, przy czym w  literaturze można 
spotkać dw ie różne daty utw orzenia Jedni podają rok 1937, (np. P. E. L l o y d  
i P. D i c k e i n :  L ocation  in Space. A Theoretical Approach to Economic Geography. 
N ew  York, Evanston, San Francisco, London 1972, s. 241), natom iast J. A l d e n  
i R. M o r g a n  podają rok 1938, J. A l d e n  i R. M o r g a n :  Regional Planning,  
A C om prehensive V iew , J. W iley and Sons, N ew  York, Toronto 1974, s. 19.

5 Por. L l o y d ,  D i c k e n ;  op, c it., s. 241.
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2) nie zaszły więc p rak tyczn ie  żadne zm iany w te ry to ria ln e j s tru k tu 
rze przem ysłu ,

3) nie zanotow ano rów nież w iększych sukcesów w  tran sferze  siły 
roboczej do regionów  lepiej p rosperujących.

Dlaczego polityka reg ionalna okresu przedw ojennego była m ało efek
tyw na; Po pierw sze w yodrębn ia jąc  w r. 1934 tzw. Special A reas i tw o
rząc dla ich ak tyw izacji 2 K om isje (jedną dla A nglii i W alii, d rugą dla 
Szkocji) przeznaczono na  ten  cel n iew ielką ilość środków  i już po u p ły 
w ie dwóch la t okazało się, że działalność n ie przynosi oczekiw anych re 
zu ltatów . W zw iązku z ty m  w roku  1936 pomoc finansow a rządu  zosta
ła zw iększona, rów nocześnie utw orzono specja lną organizację Special 
A reas R econstruction  Association (SARA). G łów ną fu n k c ją  tej now ej in 
s ty tu c ji było dostarczanie k ap ita łu  m ałym  firm om  działającym  w  Special 
A reas, k tórego w ysokość nie m ogła być jed n ak  w yższa niż 10 000 fu n 
tów  szterlingów .6 W r. 1937 akc ją  pomocy finansow ej objęto i w iększe 
firm y , u sta la jąc  spec ja lny  fundusz na ten  cel w  wysokości 2 m ilionów  
fu n tó w  szterlingów .7 Do r. 1937 pomoc finansow a udzielana przedsięb io r
stw om  działa jącym  w  Special A reas była w ięc raczej sym boliczna. K o
m isje  ds. Special A reas teoretycznie  o trzym ały  szeroką sam odzielność 
w  podejm ow aniu  decyzji, p rak tyczn ie  zaś ta  sam odzielność była ogran i
czona. W ażniejsze decyzje należały  do odpow iednich departam en tów  rzą 
dowych.

Z asadniczą form ą ak tyw izacji Special A reas do 1937 r. by ł rozwój 
in fra s tru k tu ry . Od r. 1937 po u tw orzen iu  specjalnego funduszu  działa l
ność została rozszerzona i coraz większego znaczenia zaczęły nab ierać 
środk i oddziaływ ania na  przem ysł p ryw atny , a w ięc po lityka fiskalna 
i k redy tow a, celem  zachęcenia przedsiębiorców  do inw estow ania w łaśnie 
w Special A reas. D rugą is to tną  przyczyną m ałej skuteczności po lityk i 
reg ionalnej w  okresie przedw ojennym  był b rak  kon tro li i ograniczeń 
w rozw oju k o n tu rb ac ji L ondynu i środkow ej części A nglii, k tó re  w d al
szym  ciągu stanow iły  głów ne obszary koncen tracji przem ysłu . W ok re
sie 1932— 1938 na sam ym  tylko obszarze W ielkiego L ondynu zlokalizo
w anych  zostało około 44%  now ych zakładów  przem ysłow ych, a w S pe
cial A reas ty lko  5°/o.8 Trzecią przyczyną, ale rów nież o zasadniczym  zna
czeniu była ogólna n ie  najlepsza sy tu ac ja  gospodarcza la t trzydziestych , 
k tó ra  charak teryzow ała  się stosunkow o n isk im  poziom em  popytu  global
nego. S y tu acja  ta  nie sp rzy ja ła  przem ieszczaniu się przem ysłu  pom iędzy

6 R a n d a l l :  op. cit., s. 21.
7 Ibid., s. 21.
8 R a n d a 11: op. cit., s. 22.
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regionam i. G łów nym  sym ptom em  popraw y sy tu ac ji pod koniec la t trz y 
dziestych był spadek bezrobocia, co ilu s tru je  tab. 1.

Tab. 1. Poziom bezrobocia  
w  W ielkiej Brytanii w  latach 1932— 1938 

The level of unem ploym ent in Great Britain  
in 1932— 1938

Region 1932 1938

Londyn 13,5 .7,8
R. Południow o-
-w schodni 14,3 7,7
R. Południow o-
-zachodni 18,1 8,1
R. Centralny 20,1 10,0
R. Północno-zachodni 25,8 17,7
R. Północno-w schodni 28,5 12,9
Szkocja 27,7 16,9
Walia 36,5 25,9
Północna Irlandia 27,2 24,4
W ielka Brytania 22,1 12,9

Źródło: G. M c C r o m e :  Regional Policy in
Britain. A llen and U nw in 1969, s. 100,
tab. 11.
J. A 1 d e n, R. M o r g a n : Regional
Planning... op. cit., s. 16, tab. 2.1.

Z zam ieszczonych danych  w ynika, że średnio  biorąc poziom bezro
bocia w r. 1938 zm niejszy ł się o połowę w stosunku  do roku  1932, ale 
n ie dotyczy to jed n ak  regionów , gdzie było ono najw iększe. Północna 
Ir lan d ia  w ogóle n ie  była uw zględniona w Special A reas i spadek bezro
bocia był n ieznaczny.

P O LIT Y K A  R E G IO N A L N A  W IELK IEJ B R Y T A N II 
PO II W O JNIE ŚW IATO W EJ

Isto tne  znaczenie w rozw oju po lityk i reg ionalnej w W ielkiej B ry tan ii 
zarów no bezpośrednio  po zakończeniu  II w o jny  św iatow ej jak  i obecnie 
posiada w spom inany  już R aport K om isji B arlow a.9 K om isja dokonała 
kom pleksow ej analizy  te ry to ria ln e j s tru k tu ry  gospodarki k ra ju  i p rzed 
staw iła  p rogram  po lityk i reg ionalnej, k tó ry  zaw ierał nie ty lko  k o n k re tn e

9 Por. L l o y d ,  D i c k e n :  op. cit., s. 241, oraz A 1 d e n, M o r g a n :  op. cit., 
s. 19.



Rozwój polityki regionalnej w krajach Europy zachodniej 175

propozycje likw idacji dysproporcji m iędzyregionalnych, ale jednocześnie 
podkreślona została ro la  form  i m etod polityk i regionalnej. Zasadnicze 
zalecenia by ły  następu jące:

1) kon tro la  rozw oju przem ysłu  w okręgach o nadm iernej k o n cen tra
cji (congested areas),

2) deglom eracja (głów nie Londynu),
3) dążenie do um iarkow anej rów now agi w p rzestrzennym  rozm iesz

czeniu p rzem ysłu  (reasonable balance),
4) u tw orzenie cen tra lne j in sty tu c ji ds. k ierow ania po lityką reg ionalną,
5) konieczność prow adzenia badań  reg ionalnych i p lanow ania rozwo

ju  regionalnego.
Nie w szystkie propozycje K om isji B arlow a w prow adzane były  w ży

cie bezpośrednio w okresie pow ojennym , n iek tó re  z n ich  dopiero w la 
tach  sześćdziesiątych. K ierunk i po lityk i reg ionalnej w W ielkiej B ry tan ii 
bezpośrednio uzależnione były i są nadal od zm ian w rządzie. K ażdy 
now y rząd p rzedstaw iał swój p rogram  polityk i ekonom icznej, a w ięc 
rów nież i po lityk i reg ionalnej. N iem niej jednak  najogólniej m ożna p rzy 
jąć, że w W ielkiej B ry tan ii do połow y la t sześćdziesiątych stosow ano 
w zasadzie rozw iązania o charak terze  doraźnym , a w ięc podobnie jak  
przed  w ojną, chociaż zakres działalności był już znacznie większy.

Now y k ieru n ek  w polityce reg ionalnej W ielkiej B ry tan ii rozpoczął 
rząd  L abour P a r ty  w r. 1964. Polegał on na podziale k ra ju  na 11 reg io
nów p lan istycznych  i u tw orzeniu  w każdym  z n ich  in sty tu c ji za jm ującej 
się p lanow aniem  — R egional P lann ing  Board. S praw y koordynacji po
w ierzone zostały nowo utw orzonem u D epartam entow i Ekonom icznem u 
(D epartm en t of Economic A ffairs), odpow iedzialnem u za spraw y plano
w an ia  w całym  k ra ju . A w ięc zalecenia K om isji B arlow a z r. 1940 do ty 
czące po trzeby  prow adzenia kom pleksow ej polityk i regionalnej w prow a
dzone zostały w życie dopiero po 25 latach. B ezpośrednio po w ojn ie n a 
tom iast głów nym  k ierunk iem  działań  w kształtow aniu  s tru k tu ry  te ry to 
ria lne j było ograniczanie rozw oju ag lom eracji londyńskiej i rozw ój no
w ych m iast. W w yn iku  realizacji postanow ień New Town A et z r. 1946 
w la tach  1946— 1961 pow stało 15 now ych m iast o średniej liczbie m iesz
kańców  od 60—80 ty s .10 W iększość z tych  m iast pow stała w n iedalek ie j 
odległości od L ondynu i G lassgow odgryw ając rów nież dość isto tną  rolę 
w procesie deglom eracji tych  m iast. O bszary w ym agające specja lnej po
mocy, czyli p rzedw ojenne tzw. Special Areas, zostały powiększone i n a 
dano im  now ą nazw ę — D evelopm ent Areas, k tó rą  posługiw ano się do 
r. 1960. W śród stosow anych środków  większe zm iany nie zaszły, w  dal
szym  ciągu w ykorzystyw ano  środki oddziaływ ania pośredniego, jak  po

10 L l o y d ,  Dicken: op. cit., s. 242.
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życzki i do tacje  dla firm  in w estycy jnych  w  D evelopm ent A reas oraz 
ak tyw izację  poprzez tw orzen ie in fra s tru k tu ry . N owy środek oddziały
w an ia  pośredniego w prow adzony został w r. 1963. B udżet zaakceptow ał 
tzw . w olną albo przyspieszoną stopę am ortyzac ji dla firm  działa jących  
w D evelopm ent D is tric ts .11

Ja k  już w spom niano —  do 1964 roku  b rak  było spec ja lnej in sty tu c ji 
cen tra ln e j, k tó ra  za jm ow ałaby  się określan iem  k ierunków  polityk i reg io
n aln e j. F u n k c je  zw iązane z regu low aniem  po lityk i reg ionalnej spełniało 
M in isterstw o  H andlu  (B oard of T rade), k tó re  było rów nocześnie dyspo
n en tem  środków  oddziaływ ania pośredniego.

W raz z now ą organizacją  po lityk i reg ionalnej po 1964 roku  zaszły 
zasadnicze zm iany w te ry to ria ln y m  podziale k ra ju  (poza u tw orzen iem  
11 regionów ). In d u s tria l D evelopm ent A ct z 1966 r. p rzyw rócił d la  ob
szarów  spec ja lnych  d aw ną nazw ę tzw . D evelopm ent A reas (od r. 1960 
tzw . D evelopm ent D istricts), jednocześnie w ram ach . D evelopm ent A reas 
w ydzielone zostały  Special D evelopm ent A reas, k tó re  charak teryzow ały  
się najw iększym  bezrobociem  i w ym agały  najw iększej pomocy. U tw orzone 
też zostały tzw. In te rm ed ia te  A reas. B yły  to obszary sąsiadu jące  z obsza
ram i ob ję tym i ak tyw izacją , k tó re  w najw iększym  stopn iu  odczuły sku tk i 
po lityk i ak ty w izacy jn e j. Pod w pływ em  p re s ji w ładz lokalnych  rząd 
W ielkiej B ry tan ii zm uszony był do w yznaczenia spec ja lnej kom isji dla 
zbadania zgłaszanego p roblem u. W k w ie tn iu  1969 r. H u n t Commission 
opublikow ała ra p o rt w te j sp raw ie .12

K om isja stw ierdz iła , że jakko lw iek  p r io ry te t w sto sunku  do D evelop
m en t A reas pow inien być u trzy m an y , to n iem niej jed n ak  In te rm ed ia te  
A reas rów nież w y m ag ają  pew nej pom ocy, a w  szczególności Y orkshire 
i H um berside W r. 1971 D evelopm ent A reas obejm ow ały  ponad 40%  ob
szaru  i 20%  ludności W ielkiej B ry tan ii. K olejne zm iany w  schem acie 
reg ionalnym  k ra ju  zaszły w  ro k u  1972. O bszary  objęte  pom ocą A ssisted 
A reas zostały  ponow nie zw iększone do około 2 /3  całego obszaru  W ielkiej 
B ry tan ii. P rzy  ok reślan iu  pom ocy p rzy ję to  dość w y raźn ą  gradację , po
n iew aż w yodrębniono 4 ty p y  obszarów:

1) Special D evelopm ent A reas,
2) D evelopm ent A reas,
3) In te rm ed ia te  A reas,
4) D erelict L and  C learance A reas.
T rzy  p ierw sze ty p y  obszarów  is tn ia ły  już w cześniej, n a tom iast czw ar

ty  ty p  D erelict L and C learance A reas w yodrębnione zostały  ze w zględu

11 W latach 1960— 1966 obszary specjalne znane były pod nazwą D evelopm ent 
Districts.

12 Przewodniczącym  K om isji był Joseph Hunt, stąd jej nazw a.
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na w ysoki stopień zagrożenia środow iska natu ra lnego  na sku tek  roz
w oju  przem ysłu  w ydobywczego. O bszary te s tały  się na sku tek  tego 
m niej a trak cy jn e  dla dalszego rozw oju i w zrostu  zatrudnienia. Dla p rzed 
sięwzięcia odpow iednich działań celem  oczyszczania środow iska n a tu ra l
nego tych  okręgów  rząd W ielkiej B ry tan ii zobowiązał się pokryć 75%  
z kosztów .13

Mimo że W ielka B ry tan ia  najw cześniej z wysoko rozw inię tych  k ra jów  
kap ita lis tycznych  podjęła działania zm ierzające do regulow ania proce
sów rozw oju społeczno-ekonom icznego w aspekcie te ry to ria ln y m  i h isto
ria  po lityk i reg ionalnej w tym  k ra ju  liczy już sóbie ponad 40 lat, to 
w dalszym  ciągu pozostaje k ra jem  kontrastów . Podstaw ow ym i zadan ia
m i po lityk i reg ionalnej była i pozostaje nadal likw idacja nadm iernego  
bezrobocia i obniżenie em igracji z regionów  słabo rozw iniętych. Tym cza
sem w latach  1951— 1964 Szkocję i W alię opuściło 740 tys. ludzi.14 Sam ą 
Szkocję natom iast w  okresie 1960— 1971 —  360 tys. ludzi.15 B. Moore 
i J. Rhodes uw ażają jednak, że poziom tej m igracji byłby znacznie w yż
szy, gdyby nie zostały podjęte żadne środki zaradcze. A utorzy  szacują, 
że w rezu ltacie prow adzonej polityk i ak tyw izacyjnej w  latach  1960— 
1970 stw orzono 250— 300 tys. dodatkow ych m iejsc p racy .16

Jednakże polityka regionalna nie może ograniczać się ty lko do p ro 
g ram u  „m ake w ork” (tw orzenia m iejsc pracy) w regionach o n a jw ięk 
szym  bezrobociu. Nie w dając się w dyskusję nad  celem i zakresem  poli
ty k i regionalnej, w lite ra tu rze  przedm iotu  w k ra jach  Europy Zachodniej 
podkreśla się jej rolę w zakresie w ykorzystyw ania zasobów poszczegól
nych  regionów  w procesie przyspieszania w zrostu  gospodarczego i do
chodu narodow ego.17 A kceptu je się konieczność centralnego sterow ania 
po lityką regionalną. W W ielkiej B ry tan ii, po lityka regionalna nie p rzy 
niosła oczekiw anych rezultatów , m imo stosunkow o w ysokich nakładów . 
Od r. 1967 średn ie w yda tk i roczne w ynosiły  około 300 m ilionów  £ , k tó re 
za okres 1967— 1974 urosły  do sum y ponad 22 m ld. £ . 18 P rzezn a 
czone one b y ły  na  trzy  podstaw ow e form y działania: 1) inw estycje

13 Por. G. C. Cameron: Regional Economic Policy in the U nited Kingdom [in:] 
Regional Policy and Planning for Europe by Morgan Sant Saxson House L exington  
Books D. C. Heath, Mass. 1974, s. 19.

' 14 L 1 o y d, Dicken: op. cit., s. 216.
15 B. M o o r e ,  J. R h o d e s :  The Effects of Regional Economic Policy in the 

United K ingdom  [in:] Regional Policy and Planning for Europe by Morgan Sant., 
s. 45.

18 Ibid., s. 54— 55.
17 Szczegółową dyskusję na tem at celów  i przesłanek polityki regionalnej w  lite

raturze krajów socjalistycznych i kapitalistycznych przedstawia B. W i n i a r s k i :  
Poli tyka  regionalna.  PWE, W arszawa 1976, s. 188—224.

18 A 1 d e n, M o r g a n ,  op. cit., s. 91.
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w in fra s tru k tu rę , 2) na szkolnictw o zawodowe i zapew nienie m obilności 
siły roboczej, 3) o ferow anie środków  zachęty  przedsięb iorstw a p ry w a t
n ym  inw estu jącym  w reg ionach  ak tyw izow anych (pożyczki, dotacje). Nie 
doceniono natom iast po trzeby  k on tro li i oceny prow adzonej po lityk i po
przez m ierzenie efektów  w ynikających  ze stosow anych form  działania. 
P onadto  prow adzona po lityka by ła  m ało selek tyw na. Do r. 1967 b rak  
było bardziej zróżnicow anych fo rm  trak to w an ia  poszczególnych reg io
nów. W ystępow ały  ty lko  dw a ty p y  obszarów: 1) obszary, k tó re  w y 
odrębniono jako  tzw . obszary  w ym agające  specja lnej pom ocy, 2) reszta  
k ra ju .

P o lity k a  reg iona lna  po legająca ty lko  na  pom ocy reg ionu  o n a jw y ż
szym  bezrobociu je s t po lityką  fragm en tary czn ą . W W ielkiej B ry tan ii ten  
ty p  po lityk i dom inow ał, b rak  było ko n tro li rozw oju społeczno-ekono
m icznego w skali całego k ra ju .

T rudności w  realizac ji po lityk i reg ionalnej pow odow ane były  przyczy
n am i w yn ikającym i z ogólnej sy tu ac ji w ew nętrzne j k ra ju  oraz ze zm ian 
uk ładów  na  ry n k u  św iatow ym . W okresie pow ojennym  zarów no w W iel
k iej B ry tan ii, jak  i w  innych  k ra ja ch  w ysoko rozw in ię tych  w iodącą 
gałęzią w rozw oju p rzem ysłu  s ta ł się p rzem ysł sam ochodow y. Rozwój 
tran sp o rtu  sam ochodow ego spow odow ał rozw ój sieci in fra s tru k tu ry  tra n s 
p o rtu . In f ra s tru k tu ra  ta  przede w szystk im  zaczęła pow staw ać w reg io
nach  o najw iększej k o n cen trac ji p rzem ysłu , a w ięc w ag lom eracji lon
dyńsk iej i środkow ej części — M idlands. Rozwój p rzem ysłu  sam ocho
dowego i tra n sp o r tu  p rzyczyn iły  się do dalszej koncen trac ji działalności 
p ro d u k cy jn e j i usługow ej w reg ionach  n a jlep ie j p rosperu jących , osłabia
jąc ty m  sam ym  skuteczność środków  po lityk i reg ionalnej.

In n y m  czynnikiem  u tru d n ia jąc y m  realizac ję  po lityk i reg ionalnej było 
zm niejszanie się znaczenia portów  części północnej (przede w szystk im  
Liverpoolu), k tó ry ch  rozw ój uzależniony był od h and lu  dalekom orsk ie
go z k ra jam i C om m onw eathu. W m iarę  rozluźnian ia  się w ięzi politycz
nej i gospodarczej hande l z tym i k ra ja m i zaczął tracić sw oje daw ne zna
czenie, a ty m  sam ym  i porty . C oraz w iększego znaczenia zaczął nab ierać 
h an d e l z k ra ja m i europejsk im i, a w raz z n im  po rty  części Południow o- 
-W schodniej, jak: L ondyn, S ou tham pton , D over, H arw ick  i inne. Z m iany 
s tru k tu ry  geograficznej h an d lu  zagranicznego W ielkiej B ry tan ii um ocni
ły  pozycję gospodarczą obszarów  o na jw yższym  poziom ie rozw oju. P ó ł
nocna A nglia, W alia, Szkocja i Pó łnocna Ir lan d ia  ze w zględu na położe
nie geograficzne m ają  znacznie m niejsze szanse rozw oju bezpośrednich 
k on tak tó w  hand low ych  z innym i k ra ja m i Europy.

O m ów ione w yżej czynnik i ob iek tyw ne i b ra k  kom pleksow ej po lityk i 
reg ionalnej sp raw iły , że dom inu jąca ro la  środkow ej i Północno-w schod
n iej A nglii n ie ty lko  n ie  zm niejszy ła się, ale wzrosła. P o tw ierd za ją  to
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dane dotyczące w zrostu  ludności w okresie 1951— 1971, regiony te zano
tow ały  w zrost liczby ludności na  poziomie 12— 16%, podczas gdy w  re 
gionach ak tyw izow anych  w zrost ten  w ynosił ty lko  5% .19 W sam ym  ty lko 
regionie Południow o-W schodnim  (South East) p rzy rost ludności w ynosił 
1,9 m in., co stanow i ponad 1/3 ogólnego w zrostu  ludności w całej W iel
kiej B ry tan ii.20 W zrost ten  oczywiście nie w ynikał ty lko z p rzy ro stu  n a 
tu ralnego , ale i w ysokiego poziom u m igracji. W regionie południow o- 
-w schodnim  udział m igracji we wzroście ludności w ynosił ponad 25% .21

W yraźne dysproporcje pom iędzy poziomem rozw oju poszczególnych 
obszarów  W ielkiej B ry tan ii pozostają nadal faktem . J. Davis tw ierdzi, że 
problem y reg ionalne m ogą być rozw iązane ty lko poprzez podjęcie poli
ty k i system atycznej i perspektyw icznej i n ie jest to pogląd odosobniony, 
ale raczej d o m in u jący .22 P. M. Tow nroe podkreśla konieczność badań re 
gionalnych, w  k tó rych  przede w szystkim  w łaściw ej analizy  w ym agają  
następu jące  problem y.23

1) ekonom iczna s tru k tu ra  regionów ,
2) s tru k tu ra  społeczna i k u ltu ra ln a  regionów ,
3) tem po w zrostu  poszczególnych regionów,
4) ry n ek  siły roboczej w poszczególnych regionach,
5) czynniki k sz ta łtu jące  m obilności siły  roboczej,
6) ocena rezu lta tów  prow adzonej polityk i regionalnej.
7) rozw ój p lanow ania regionalnego z zastosow aniem  program ow ania 

i m odeli sym ulacyjnych .
Jed n ak  u trzy m u jący  się od połowy la t siedem dziesiątych stan  recesji 

gospodarczej nie sp rzy ja  realizacji polityki regionalnej i likw idacji dys
p roporcji w te ry to ria ln e j s tru k tu rze  gospodarki. T rudności te pogłębia
ne są rów nież przez zam ieszki n a tu ry  politycznej (sy tuacja  w  Irland ii 
Północnej) i separatystyczne tendencje Szkocji i Walii.

FRANCJA
G ENEZA I ROZW ÓJ PO L IT Y K I R E G IO N A L N E J WE FR A N C JI

F ran c ja , obok W łoch i W ielkiej B ry tan ii jest k ra jem , w  k tó rym  
problem  różnic m iędzyregionalnych  w s tru k tu rze  gospodarki jest w y raź
nie zarysow any. P rak ty czn ą  działalność zm ierzającą do złagodzenia tego 
zjaw iska, w  odróżnieniu od W ielkiej B ry tan ii rozpoczęto we F ran c ji do

19 D. T h o m a s :  United Kingdom,  [in:] Regional D evelopm ent in Western
Europe, J. W iley and Sons, London, N ew  York, Sydney, Toronto 1975 s. 201.

2® Ibid., 201.
21 Ibid., 201.
22 J. D a v i s :  Trade and Industry,  May 1972, s. 187.
23 P. M. T o w n r o e :  Regional Policy and Planning, Future Reseach Priorities  

[in:] Regional Policy and Planning for Europe, s. 240—242.
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piero  po II w ojn ie św iatow ej. W śród problem ów  k tó re  należało  rozw ią
zać, p ierw szoplanow e znaczenie m iały  następu jące:

1) n ad m iern y  rozw ój P a ry ża  i reg ionu  paryskiego, p rzy  b raku  innych  
ośrodków , k tó re  m ogłyby stanow ić przeciw w agę,

2) w ysoka em igracja  ze środow iska w iejskiego i spadek za trudn ien ia  
w  rolnictw ie.

Do rozpoczęcia i w konsekw encji dalszego rozw oju  po lityk i reg ional
nej w e F ran c ji p rzyczyn iły  się przede w szystk im  dwie osoby. P ierw szą 
z n ich  jest J. F. G rav ier, k tó ry  w r. 1947 opublikow ał książkę pośw ię
coną dysproporcjom  p rzestrzennej s tru k tu ry  gospodarki francusk ie j.24 
A u to r p rzedstaw ił h isto ryczne p rzyczyny  dynam icznego rozw oju P ary ża  
i obszarów  o taczających  P ary ż , w rezu ltacie  czego pow stała  g igantyczna 
aglom eracja, k tó ra  s ta ła  się cen tru m  ekonom icznym , naukow ym  i k u ltu 
ra ln y m . O cenia się, że stop ień  dom inacji reg ionu  P aryża  w  gospodarce 
fran cu sk ie j n ie m iał sobie rów nych. Ten sam  problem  w ystępow ał 
w  W ielkiej B ry tan ii, ale w ed ług  am erykańsk iego  ekonom isty N. M. H an- 
sena stopień  dom inacji L ondynu  nie by ł tak  uderza jący  jak  P ary ża .25 
W rezu ltacie  k o n cen trac ji życia społeczno-ekonom icznego w  re jon ie P a 
ryża  pozostałe obszary  p rzy b ra ły  ch a rak te r  „p u sty n n y ”. J. F. G rav ier 
podkreśla ł po trzebę podjęcia działań  celem  zm iany sy tuacji. Sugestie 
J. F. G rav iera  zw róciły  uw agę ówczesnego francuskiego m in is tra  O dbu
dow y i G ospodarki M ieszkaniow ej (M inistere de la R econstructione du 
L ogenent) M. C. P e tita . O sobiste za in teresow ania  M inistra M. C. P e tita  
sp raw am i rozw oju reg ionalnego  spraw iło, że w r. 1950 P a rlam e n t f ra n 
cuski za tw ierdził u tw orzen ie  specjalnego funduszu  na ten  ceł —  Fond 
N ational d ’A m énagem ent du T errito rie  —  FN A T.26 W cześniej, bo w r .  1949 
w  M inisterstw ie zarządzanym  przez M. C. P e tita  u tw orzona została D y
rek c ja  Zagospodarow ania P rzestrzennego  (D irection de l ’A m énagem ent 
du T errito rie ).27

G eneraln ie  rzecz biorąc, p lanow anie rozw oju regionalnego we F rancji 
w yrosło  na gruncie p lanow ania gospodarki narodow ej, jednakże jako 
określona dziedzina w  p lanow aniu  ogólnogospodarczym  pojaw iło się znacz

24 J. F. G r a v i e r :  Paris et le Désert Français, Flam m arion Paris 1947.
25 Por. N. M. H a n s e n :  Prelim inary  O verv iew  in Public Policy and Regional 

Economic Developm ent.  The Experience of Nine Western Countries  ed. N. M. H an
sen  Barllinger Publishing Company, Cambridge Mass. 1974, s. 10.

28 Drugą osobą, która przyczyniła się do pow stania polityki regionalnej w e  
Francji był w łaśnie M inister M. C., Petit, który opublikował w roku 1950 opraco
w anie For National Plan of Regional Planning  — O narodow y plan zagospodaro
w ania  przestrzennego,  por. N. M. Hansen: Regional Economic Policy in France  
1902—!1972 fin:] Public Policy  and Regional Economic D evelopm ent,  s. 33, oraz W i- 
n i a r s k i :  op. cit., s. 72—73.

27 W i n i a r s k i :  op. cit., s. 72.
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n ie później. P ierw szy  plan  francusk i tzw. P lan  O dbudow y obejm ow ał 
la ta  1946— 1952. (P lan of M odernization). P lan  ten  określa ł oddziaływ a
nie państw a na rozw ój gospodarki w układzie działow o-gałęziow ym  
akcen tu jąc  rozw ój przem ysłu  ciężkiego.28

D yskusja  nad  w łączeniem  planow ania rozw oju regionalnego do plano
w ania ogólnogospodarczego rozpoczęła się w połowie la t pięćdziesiątych. 
P ierw szego przestrzennego podziału k ra ju  dokonano w  r. 1955. Do tego 
czasu (jak już podkreślono, o podjęciu p ierw szych działań w dziedzinie 
regu low ania p rzestrzennej s tru k tu ry  gospodarczej, m ożna m ówić już od 
1949) polityka reg ionalna F ran c ji prow adzona była jedynie przez M ini
sterstw o  O dbudow y i G ospodarki M ieszkaniow ej. Pozostaw ała w ięc poza 
sferą  zain teresow ań in sty tu c ji opracow ujących plany.

W okresie 1949— 1954 polityka reg ionalna polegała na próbach osła
b ien ia tem pa dalszego rozw oju przem ysłu  w P ary żu  poprzez ogranicze
n ia  w lokalizacji now ych zakładów  w okręgu parysk im  oraz stosow anie 
bodźców celem  zain teresow ania producentów  w  inw estow aniu  w  innych  
regionach. F u n k cje  bodźców spełn iały  6°/o pożyczki n a  10— 15 la t oraz 
subw encje sięgające 20%  globalnych nakładów  now ych inw estycji.29 
E fek ty  tej działalności by ły  jednak  niew ielkie, bo jak  podaje B. W in iar
ski, pow ołując się na dane ogłoszone przez M inisterstw o O dbudow y 
i G ospodarki M ieszkaniow ej, w  la tach  1950— 1954 poza region P ary ża  
p rzesun ięto  ty lko 49 przedsiębiorstw , podczas gdy w ty m  sam ym  czasie 
w  okręgu  parysk im  zbudow ano 270 now ych zakładów  przem ysłow ych.30 
W drug iej połowie la t pięćdziesiątych zm ierzano do zw iększenia zakresu  
po lityk i reg ionalnej i w tym  celu podjęto próbę przeprow adzenia po
działu  k ra ju  na regiony i opracow anie dla każdego z n ich  odrębnych p la
nów  rozw oju. W r. 1955 ustalono s tru k tu rę  reg ionalną w yznaczając 21 re 
gionów .31 Okazało się jednak, że istn ie jąca s tru k tu ra  adm in istracy jna  
stw orzy ła szereg trudności w podziale zadań i kom petencji oraz w ich 
koordynacji.

K om plem en tarny  ch a rak te r po lityk i reg ionalnej w e F ran c ji da tu je  
się od w łączenia p lanow ania regionalnego do p lanow ania ogólnopaństw o- 
wego. P ierw szym  planem  opracow anym  rów nież w p rzek ro ju  te ry to 
ria ln y m  był czw arty  narodow y plan  gospodarczy F ran c ji obejm ujący  la ta  
1962— 1965. W r. 1963 utw orzone zostały 2 cen tra lne  organy: Com mission 
N ationale d ’A m enaqem ent du T errito ire  (K om isja P rzestrzennego Zagos

28 A. S h o n e f i e l d :  Modern Capitalism. Oxford U niversity Press. London, 
N ew  York, Toronto 1967, s. 125—126.

29 Por. L l o y d ,  D i c k e n ,  op. cit. s. 246.
80 W i n i a r s k i :  op. cit., s. 74.
31 L 1 o y d, D i c k e n ,  op. cit., s. 246. Z chw ilą wyodrębnienia Corsicy ich licz

ba w zrosła do 22,



182 B. M ucha-Leszko

podarow ania K ra ju ) i D é légationâr-A m énaqem en t du T errito ire  
e ta ’l ’A ction R égionale — DATAR (D elegatura do spraw  Zagospodarow a
n ia  P rzestrzennego  i D ziałań  R egionalnych.)32 Z adaniem  tych  in sty tu c ji 
było prow adzenie badań  reg ionalnych , określan ie  k ierunków  polityk i re 
g ionalnej i spraw ow anie k on tro li jej realizacji, celem stw orzenia  lep 
szych w aru n k ó w  dla koordynacji po lityk i reg ionalnej. W r. 1964 p rze
prow adzona została rów nież re fo rm a ad m in is trac ji.33

R ozm iary  pom ocy udzielonej poszczególnym  regionom  były  zróżnico
w ane w  zależności od przynależności obszaru do określonej zony, k tó 
rych  w yodrębniono pięć.34

Zonę p ierw szą stanow iły  słabo rozw inię te  ag rarn e  prow incje Zachod
niej F ran c ji. W zonie te j dodatkow o w yznaczonych zostało 8 cen tra lnych  
punktów , a m ianow icie: C herbourg, B rest, L orien t, N antes, La R achelle, 
Lim oges, B ordeaux  i Toulouse. W m iejscow ościach tych  oferow ano su b 
w encje  na finansow anie inw estycji do wysokości 20%  w artości n ak ła 
dów p rzy  inw estycjach  całkow icie now ych i 10%  przy  inw estycjach  po
legających  n a  rozbudow ie is tn ie jących  zakładów . Pom oc dla pozostałych 
obszarów  w  te j zonie w ynosiła 10%  w artości nakładów  przy  in w esty 
cjach now ych i 5%  w artości nak ładów  dla przedsiębiorców  rozbudow ują
cych sw oje zakłady. Jako  dodatkow y środek s ty m u lu jący  inw estycje  za
stosow ano u lg i podatkow e.

Zona d ruga obejm ow ała środkow ą część F ran c ji, na w schód od zony 1, 
głów nie obszary  gdzie zlokalizow any był przem ysł w ydobyw czy i te k 
sty lny . Subw encje na now e inw estycje  p rzekracza ły  tu  n aw et 20%  w a r
tości now ych inw estycji. S tosow ane też b y ły  u lg i podatkow e.

Zona trzecia obejm ow ała dobrze p rosperu jące  obszary F rancji, ale 
cha rak te ry zu jące  się pow olnym  procesem  urbanizacji. Pom oc oferow ana 
dla ty ch  obszarów  by ła  n iew ielka.

Zona czw arta  obejm ow ała n a jlep ie j rozw inię te  obszary poza re jonem  
P aryża. O bszary  te  n ie w ym agały  ak tyw izacji, a zatem  i pom ocy fin an 
sowej.

Zona p ią ta  —  ag lom eracja  P ary ża  — w prow adzono ograniczenia w b u 
dow nictw ie przem ysłow ym . P onadto  celem  zm niejszenia dom inacji P a ry 

32 A nalogiczne instytucje utw orzone zostały w  roku 1964 w  W ielkiej Brytanii: 
R egional Planning Board i R egional P lanning Council.

33 Podstaw ow ą jednostką adm inistracyjną w e Francji jest gmina, a ich liczba 
sięga 38 tys., z których 2/3 m ają mniej niż 560 m ieszkańców  Gm iny tworzą kan
tony, które spełniają głów nie rolę okręgów  wyborczych do rad departam entalnych. 
K olejny szczebel stanow ią okręgi, na czele których stoją podprefekci. Okręgi z ko
lei tw orzą departam enty kierow ane przez prefektów, których jest w e Francji 95. 
Por. L. C i a m a g a: P oli tyka przestrzennego zagospodarowania kra jów  Europy  
Zachodniej.  PWE. W arszawa 1972, s. 195—'19-6.

34 L 1 o y d, D i c k e n: op. cit., s. 247.



Rozwój polityki regionalnej w  krajach Europy zachodniej 183

ża i objęcia procesem  urban izacji całego k ra ju  w ybrano  8 m iast, w k tó 
ry ch  skoncentrow ano inw estycje  publiczne. M iastam i ty m i były: Lyon, 
M arsylia, B ordeaux, Lille, S trasbourg , Toulouse, N antes i Nancy. M iały 
one stw orzyć nowe cen tra  u rban istyczne F rancji. Podjęcie tak iej decyzji 
stanow iło p rak tyczne zastosow anie teorii F. P erro u x  i J. R. Boudew ille 
rozw oju spolaryzow anego, polegającej na tw orzeniu  biegunów  w zrostu .35

K olejny, p ią ty  plan francusk i opracow any dla la t 1966— 1970 (obej
m ujący  już okres 5-letni) jako zasadniczy cel w ysuw ał zw iększenie kon
kurencyjności gospodarki w  ram ach  EWG i w świecie. D la osiągnięcia 
tego celu należało położyć nacisk n a  przyspieszenie w zrostu  gospodar
czego. W obec tak ich  założeń zasadnicze znaczenie przypadło  przesłankom  
ekonom icznym . Znalazło to swój w yraz rów nież w nieco innym  p o trak 
tow aniu, w porów naniu  z okresem  poprzednim  problem ów  regionalnych. 
P rzede w szystk im  uznano za celowe w ykorzystyw anie m ożliwości roz
w ojow ych aglom eracji paryskie j, koncen tru jące j najbardzie j nowoczesne 
gałęzie przem ysłu  i wysoko kw alifikow aną siłę roboczą. Zasadnicza zm ia
na w  polityce regionalnej polegała na zaprzestan iu  działań  ogran iczają
cych rozwój regionu Paryża.

Szósty p lan  gospodarczy F ran c ji dla la t 1971— 1975 jako n a jw ażn ie j
sze zadanie p rzy jm ow ał rozwój przem ysłu .36 W dziedzinie s tru k tu ry  te 
ry to ria ln e j w dalszym  ciągu popierano lokalizację inw estycji p rzem ysło
w ych w  regionach zachodnich, południow o-zachodnich i M asyw u C en
tralnego  głów nie w m iastach  liczących ponad 50 tys. m ieszkańców .37 
W ażnym  problem em  była rów nież likw idacja w zrastającego bezrobocia 
na sku tek  postępu technicznego i p rzem ian s tru k tu ra ln y ch  w gospodarce 
w sta ry ch  okręgach przem ysłow ych Alzacji, L otaryngii i Nord. O kręgi te 
rozw inęły  się w  w ieku X IX  i dom inujące znaczenie zdobył przem ysł w y 
dobyw czy i p rzem ysł lekki — teksty lny . Pod w pływ em  postępu technicz
nego i spadku tem pa w zrostu  produkcji, a naw et zm niejszenia się abso
lu tn y ch  rozm iarów  produkcji, w szczególności węgla, n astąp ił zdecydo
w any  spadek za trudn ien ia. W całej F ran c ji w okresie 1948— 1960 za tru d 
n ien ie  w przem yśle w ęglow ym  zm niejszyło się z 330 tys. do 218,3 tys. 
(p rzy  w zroście p rodukcji z 45 m in ton do 60 m in ton). W r. 1970 za
tru d n ien ie  w  tym  przem yśle w ynosiło już tylko 132,5 tys. p rzy spadku

35 J. R. B o u d e w i l l e :  Some Problems of Regional Planning. Edinburg U ni- 
vensity Press 19G6; F. P e r r o u x :  Economic Space. Theory and A pplication Quar
terly Journal of Economics 1950 Nr 64, s. 89—104; por. również T. I l e r m â n s e n :  
Bieguny rozwoju  i teorie pokrewne. Przegląd porów naw czy  fwl. Planowanie roz
w oju  regionalnego w  świetle  doświadczeń międzynarodowych.  Pod red. A. K ukliń
skiego. PWE, W arszawa 1974, s. 147—205.

36 Por, O. S t a r z e ń s k i :  Modele m atem atyczne w  doświadczeniach planow a
nia regionalnego w e Francji.  B iu letyn  KPZK 1977 z. 96 s. 94.

37 Por. L. С i a m a g a: op. cit., s. 205.
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produkcji do 40 m in  ton. W przem yśle baw ełn ianym  F ran c ji spadek za
tru d n ien ia  w  la tach  1955— 1971 sięgał p raw ie  50%, bo z 138 tys. do 
72,5 tys., podobnie w przem yśle  w ełn ianym  z 100,7 tys. w  1955 roku  do 
59,8 tys. w  1971.38 W zw iązku z tym , że gałęzie te skoncentrow ane by ły  
w  s ta ry ch  okręgach  w  północnej części F ran c ji (częściowo w M asywie 
C en tralnym ), to obszary  te s ta ły  się tzw . regionam i dep resy jn y m i o w y 
sokim  bezrobociu i p rzesta rza łe j s tru k tu rze  przem ysłow ej. Zachodziła 
w ięc po trzeba przebudow y s tru k tu ry  przem ysłow ej i likw idacji bezrobo
cia. Od r. 1972 obszary  północnej części F ran c ji ko rzysta ją  z najw yższej 
pom ocy finansow ej.

W  celu zdynam izow ania rozw oju regionów  w iejsk ich  planow ano re 
ko n stru k cję  techniczną ro ln ictw a, tw orzenie lokalnych  ośrodków  w zrostu  
i rozw ój now oczesnych rozw iązań osadnictw a w iejskiego, k tó re  zbliża
łyby  w aru n k i życia na w si do w arunków  m iejsk ich .39

R O L A  I E FEK TY  U R BA N IZ A C JI  
W  A K T Y W IZ A C JI REGIONÓW  SŁA B O  RO ZW INIĘTYCH

Jed n ą  z fo rm  realizac ji po lityk i reg ionalnej w e F ran c ji zapoczątko
w an ą  pnzez IV p lan  jes t rozw ój m iast —  tzw . m etropolii rów now agi.40 
W r. 1964 DATA R w yznaczyła 8 m iast, k tó rych  rozwój zm niejszyłby do
m inację  okręgu parysk iego  i złagodził dysproporcje  s tru k tu ry  te ry to ria l
nej w  gospodarce F ran c ji.41

O dom inacji P ary ża  w  gospodarce francusk ie j świadczą n astępu jące  
fa k ty :42

1) w la tach  p ięćdziesiątych p rzy ro st ludności w  ponad 50%  n as tę 
pow ał w  rezu ltac ie  im igracji,

2) w  tym  sam ym  okresie w  aglom eracji P ary ża  za trudn ionych  było 
ponad 60%  ogółu za tru d n io n y ch  w  przem yśle sam ochodow ym , 60%  ogółu 
zatrudn ionych  w  przem ysłach: aeronau tycznym , e lek tro techn icznym
i farm aceu tycznym , 50%  ogółu zatrudn ionych  w  przem yśle d rukarsk im , 
adm in istracji, h an d lu  i bankach , 75%  ogółu za trudn ionych  w placów kach 
naukow o-badaw czych.

A ktyw izacja  rozw oju w y b ran y ch  ośrodków  m iała  na  celu stw orzenie 
w arunków  do m asow ej em igracji ze środow iska w iejskiego. D la pełn ie

38 H u g h D. C l o u t :  France, [in:] Regional D evelopm ent in W estern  Europe, 
s. 124— 125.

39 Por. W i n i a r s k i :  op. c it., s. 82.
40 W i n i a r s k i :  op. cit., s. 81.
41 Por. s. 182.
42 C l o u t :  op. cit.f s. 124,
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n ia  funkc ji now ych ośrodków  przem ysłow ych i usługow ych w yznaczone 
zostały:

— w północnej części F ran c ji — Lille, Roubaix i Tourcoinq,
— w północno-w schodniej — Strasbourg, N ancy i Metz,
—  w D olinie R odanu i w schodniej części M asyw u C entralnego — 

L yon i S ain t-É tienne,
— dla części południow ej — M arsylia, T uluza i Bordeaux,
—  dla obszarów  zachodnich —  N antes, S ain t N azaire.43
Opinie dotyczące doboru ośrodków były  podzielone. N iektórzy u w a

żali, że ty lko  trzy  z w ybranych  m iast będą w stanie konkurow ać z P a 
ryżem , tj. L ille, Lyon i M arsylia. Inni byli za w yznaczeniem  w iększej 
ilości m iast, różnej wielkości, bardziej rów nom iernie rozm ieszczonych na 
całym  obszarze k ra ju . W p rak tyce  zgodnie z decyzją DATAR tw orzono 
korzystne w aru n k i do rozw oju w ym ienionych 8 ośrodków. R ezu ltatem  
tej polityk i było generaln ie szybsze tem po p rzyrostu  ludności, w po
rów naniu  z regionem  paryskim . Szczegółowe dane p rezen tu je  tabela  2.

Tab. 2. Ludność w  wybranych miastach Francji 
w  latach 1962—1968 

Population in selected towns of France 
in 1962—'1968

Miasta 1962 1968

średnie 
roczne 
tempo 

wzrostu  
w  okresie 
1962—68 

[%]

Bordeaux 498 429 555 152 1,8
Lille, Roubaix,
Taurcoinq 821 228 881 439 1,2
Lyon, St Etienne,
Grenoble ' 1 520 859 1 738 660 2,3
Marsylia, A ix, Fox 909 911 1 056 847 2,5
Nancy, Metz,
Thienrille 508 783 560 657 1,6
Nantes, St Nazaire 453 632 504 628 1,8
Strasbourg 302 772 334 668 1,7
Toulouse 365 482 439 764 3,1
Okręg paryski 8 469 863 9 250 674 1,5

Źródło: H u g h  D. C l o u t :  France [in:] Regional D evelop
m en t in Western Europe, s. 121.

<3 Ibid., s. 119— 120.
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Ja k  w ynika z danych  tabeli 2 tem po w zrostu  ludności w  poszcze
gólnych okręgach było zróżnicow ane, najw yższe w  Tulouse, aglom eracji 
M arsylii oraz L yonu i St. E tienne w ynikało  z poziom u rozw oju, jak i te  
ośrodki rep rezen tow ały  oraz korzystnego położenia geograficznego. M ia
sta  części północnej Lille, R oubaix, Tourcoinq nie osiągnęły naw et tem pa 
w zrostu  ludności rów nego okręgow i parysk iem u, ale spow odow ane to 
było ich specyficzną sy tuacją . O środki te, zna jdu jące  się w  s tary m  dzie
w iętnastow iecznym  okręgu, w  w yniku  postępu technicznego i p rzem ian 
s tru k tu ra ln y c h  zaczęły tracić  swoje daw ne znaczenie.44 Pozostałe ośrodki 
osiągnęły  tem po w zrostu  ludności nieznacznie wyższe od re jo n u  P aryża, 
ale n ie by ły  one w s tan ie  dorów nać M arsylii czy Lyonowi. Zróżnicow ane 
tem po w zrostu  ludności w  w y b ran y ch  ośm iu cen trach  dowodzi, że e fek ty  
po lityk i ak tyw izacji ich rozw^oju nie by ły  jednakow e. N ajm niejsze efek
ty  osiągnięto w ak tyw izacji ro ln iczych obszarów  części zachodniej.

W ram ach  k ierow ania rozw ojem  urban izacji opracow any został rów 
nież p lan  rozw oju ag lom eracji P aryża. W edług prognoz z r. 1965 w 1985 
w  re jo n ie  P ary ża  zam ieszkiw ać będzie 11,6 m in  ludności, a w roku  
2000 —  14 m in .45 Is to tn ą  częścią p lanu  rozw oju P ary ża  (Paris Basin) jest 
budow a pięciu now ych m iast (w pierw szej w ersji —  8), w  k tó ry ch  m iesz
kańcy  m ieliby możliwość podjęcia p racy  i lepsze w aru n k i do życia, an i
żeli w  P ary żu  (szczególnie ze w zględu n a  m niejsze zagrożenie środow i
ska natu ra lnego). Rów nocześnie rozwój now ych m iast w okolicach P a ry 
ża zm niejszy tendenc je  rozw oju przedm ieść P aryża. W r. 1967 dla koordy
nac ji p lanów  rozw oju  P a ris  Basin u tw orzony  został specja lny  kom itet. 
W r. 1970 zasięg działania kom ite tu  zw iększył się obejm ując N orm andię, 
C entre, C ham paque, P icard ie , część B ourgoque i P ays de la Loire.

O rganizacje o podobnym  charak terze , jak  kom ite t rozw oju P aris  B a
sin, pow stały  i w  innych  częściach F ran c ji celem  opracow ania s tra teg ii 
rozw oju urbanizacji. Is to tn ą  cechą tych  stra teg ii je s t rozw ój m iast śred 
n iej w ielkości (100 tys. m ieszkańców  i m niejszych) poprzez rozwój b u 
dow nictw a m ieszkaniow ego, tran sp o rtu , in s ty tu c ji k u lu ra ln y ch  szkolni
ctw a itp. Rozwój in s ty tu c ji ośw iatow ych, naukow ych i k u ltu ra ln y ch  
w innych  m iastach  poza P ary żem  przyczynił się do stw orzenia now ych 
ośrodków  n au k o w o -k u ltu ra ln y ch . W w ielu  m iastach  pow stały  now e col
leges i u n iw ersy te ty  m iędzy innym i w  B rest, Lim oges, N antes, S ain t 
E tienne, A m iens i innych. T uluza s ta ła  się m iędzynarodow ym  cen trum  
badań  kosm icznych, R ennes —  ośrodkiem  badań  elektronicznych.

N ajw iększe jed n ak  znaczenie w  rozw oju m iast m a lokalizacja filii 
firm  przem ysłu  -sam ochodowego, aeronautycznego i elektronicznego.

44 Por. s. 183.
45 C i o t :  op. cit., s. 122, oraz J. B. T h o m p s o n :  The Paris Basin, Oxford 

U niversity Press 1973.
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W w ielu m iastach  północnej części F rancji, północno-zachodniej i pół
nocno-w schodniej pow stały  filie francusk ich  firm  sam ochodow ych 
P eugeo t i R enault, jak  rów nież zagranicznych, a w szczególności C hry- 
s te r  i Volvo. D ziesiątki now ych zakładów elektronicznych w ybudow ano 
w  różnych m iastach  na całym  obszarze F rancji, a przede w szystkim  
w B retan ii i Norm andii.

E fek ty  polityk i reg ionalnej we F ranc ji są ew identne. Z m niejszył się 
stopień dom inacji P aryża  w w yniku  rozw oju innych m iast. F unkcje  m e
tropolii rów now agi z najw iększym  pow odzeniem  p rzy ję ły  na siebie M ar
sylia oraz L yon i S ain t E tienne, do czego w dużej m ierze przyczyniło  się 
ich korzystne położenie geograficzne. Stosunkow o najm niejsze rezu lta ty  
uzyskano w ak tyw izacji rolniczych obszarów położonych w zachodniej 
części F rancji, gdzie stopa życiowa ludności pozostaje w  dalszym  ciągu 
znacznie niższa od przeciętnej krajow ej.

WŁOCHY

PR ZY C ZY N Y  D Y SPRO PO RCJI  
W ST RUK TURZE PR ZESTR ZEN N EJ G O SPO DARK I W ŁOSKIEJ

W śród wysoko rozw iniętych państw  europejskich, k ra jem  n a jw ięk 
szych kon trastów  są W łochy. Południow a część W łoch (Mezzogiorno) za j
m ująca 2/5 całości obszaru, k tó rą  zam ieszkuje około 20 m in ludności 
(z ogólnej liczby 54,9 m in), stanow i najw iększy  problem  w  rozw oju spo
łeczno-ekonom icznym  tego k ra ju .46 Zacofanie gospodarcze obszarów  
M ezzogiorno spraw ia, że problem y rozw oju regionalnego, jak  w żadnym  
innym  k ra ju , s ta ły  się w e W łoszech nadrzędnym  celem  polityk i społecz
no-ekonom icznej. T ery to rium  M ezzogiorno obejm uje 7 z 19 regionów  
W łoch. Są nim i A bruzzi — Molise-, A pulia, Basilicata, C am paria, C ala- 
bria, Sycylia i Sardynia. Regiony te w porów naniu  z uprzem ysłow ionym i 
reg ionam i części północnej i środkow ej ch arak te ry zu ją  się w yjątkow o 
n isk im  poziom em  rozw oju przem ysłu  i zacofanym  rolnictw em . Po II w o j
nie św iatow ej sy tuac ja  społeczno-ekonom iczna Południow ej części W łoch 
zbliżona była raczej do w arunków  K rajów  Trzeciego Św iata. Św iadczą 
o ty m  niskie dochody p er capita, w ysoki p rzyrost n a tu ra ln y , ana lfabe
tyzm , ogólna bardzo n iska stopa życiowa, pozostałości feudalnej s tru k 
tu ry  w rolnictw ie. P o tw ierdza ją  to dane tabeli 3.

P rzyczyny  tego s tanu  tkw ią głęboko w h istorii Włoch. Mimo iż zespół 
przyczyn n a tu ry  h istorycznej odegrał najw iększą rolę w pogłębianiu się 
różnic w poziom ie rozw oju M ezzogiorna i pozostałej części W łoch, to

46 A. B. M o u n t  j o y :  The Mezzogiorno. Oxford U niversity Press 1974, s. 7.
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Tab. 3. Charakterystyka w arunków  społeczno-ekonom icznych  
Południowej i Północnej części Włoch 

Characterization of socio-econom ic conditions in Southern  
and Northern parts of Italy

W skaźniki Północ Południe

Roczne dochody per capita (1951) w  Ł 220 90
Procent zatrudnionych w  rolnictw ie (1951) 35 56
Roczne zużycie naw ozów  sztucznych w  kg/ha
(1952) 73 32
Zużycie energii elektrycznej per capita w  kWh
(1950) 98 30
Drogi w  km/1000 km2 (1951) 720 349
Ilość środków lokom ocji na 1000 m ieszkańców
(1949) 20 6
Ilość telefonów  na 1000 m ieszkańców  (1949) 24 5
Przyrost naturalny na 1000 ludności — średni
roczny w  1. 1947—49 7 17
Procent analfabetów  (1951) 6 24
Procent rodzin biednych (1951) 4 27
Procent m ieszkań bez żadnych urządzeń
sanitarnych (1951) 16 40

Źródło: R u s s e l l  K i n g e :  Italy. Regional D eve lopm ent in Western  
Europe op. cit., s. 93.

jed n ak  nie są to p rzyczyny  jedyne. D rugą g rupę przyczyn stanow ią czyn
niki szeroko pojętego środow iska geograficznego, k tó re  są w yjątkow o n ie
korzystne. P onad to  jako trzecią  g rupę należy  w yodrębnić przyczyny w y 
n ika jące  z is tn ie jące j p rzesta rza łe j (feudalnej) s tru k tu ry  społeczno-eko
nom icznej ro ln ic tw a regionów  południow ych. C zynniki te  stanow ią za
sadniczą przeszkodę w  przyspieszeniu  rozw oju gospodarczego M ezzogior- 
na w okresie pow ojennym .

Jeśli idzie o czynnik i h isto ryczne to sięgają one w zasadzie jeszcze 
czasów kolonizacji półw yspu A penińskiego, k tó ra  spow odow ała etn iczny 
podział Północy i P o łudn ia  Włoch. W południow ej części osiedlili się 
p rzyby li z K artag in y  F en ic jan ie  i G recy, a na  północy E truskow ie. Tym  
sam ym  południow a część W łoch by ła  bardziej pow iązana z Północną 
A fryką i G recją  niż Północnym i W łocham i.47 Obecnie W łochy uw ażane 
są za k ra j jed n o lity  narodow ościow o, poniew aż 98%  ludności stanow ią 
Włosi, ale okazuje się, że m im o tej fo rm alne j jednolitości regiony połu
dniow e ch a rak te ry zu je  odrębność k u ltu ry  i obyczajów .48

Po upad k u  C esarstw a Zachodnio-R zym skiego w  r. 476 na Półw yspie

47 Por. M o u n t j o y :  op. cit., s. 14.
18 Por. K. F e k e c z: R epublika  Włoska.  KAW W arszawa 1977, s. 7.
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A penińskim  pow stało w iele odrębnych księstw  utw orzonych przez różne 
plem iona, k tó re  przez długie w ieki pozostaw ały pod różnym i zm ienia
jącym i się w pływ am i, m iędzy innym i niem ieckim i, francuskim i i au s tr ia 
ckim i. Z jednoczenie W łoch w  r. 1861 polegało na połączeniu w jedną ca
łość odrębnych  k ra in  o różnym  poziomie rozw oju społecznego i gospo
darczego, odm iennej ku ltu rze , obyczajach i tradycjach . Północna część 
W łoch w szczególności P iem ont znajdow ała się w ow ym  czasie w fazie 
ożyw ienia gospodarczego spowodowanego rozw ojem  przem ysłu  i k o n tak 
tam i z rozw inię tym i k ra jam i E uropy Zachodniej, do czego przyczyniło 
się w ybudow anie now ych dróg i linii kolejow ych przez Alpy. Południe 
tym czasem  tkw iło  jeszcze całkow icie w feudalizm ie. Już więc w m om en
cie pow stania państw a włoskiego okazało się jak  olbrzym ie dyspropor
cje w y stęp u ją  pom iędzy Północą i Południem . W edług szacunku 
R. S. Eckausa w r. 1861 dochody per capita w części północnej były 
o 20%  wyższe od analogicznych w M ezzogiorno.49 W tym  sam ym  czasie 
łączna długość linii kolejow ych w ynosiła we W łoszech 1798 km, z tego 
na część południow ą przypadało  ty lko 99 km .50

W śród czynników  h istorycznych specjalnego podkreślenia w ym aga 
p o lityka ekonom iczna W łoch po zjednoczeniu k ra ju , poniew aż zdaniem  
ekonom istów  nie sp rzy ja ła  ona łagodzeniu różnic m iędzy Północą i P o
łudniem , a w prost przeciw nie spowodowała dalsze ich pogłębienie. Z a
sadnicze znaczenie m iało pod tym  względem  obniżenie w r. 1861 b arie r 
celnych, co zw iększyło konkurencyjność obszarów północnych i środko
w ych w stosunku do Mezzogiorno. Tańsze w yroby produkow ane w części 
północnej skutecznie konkurow ały  z tow aram i produkow anym i na m ie j
scu. S y tu ac ja  ta  nie tylko nie sp rzy ja ła  produkcji przem ysłow ej na Po
łudniu , ale spow odow ała zam knięcie w ieiu fabryk , a Neapol u trac ił pozy
cję najw iększego cen tru m  przem ysłow ego półwyspu. N iekorzystny  
w pływ  n a  rozwój ro ln ictw a m iał im port tan ich  zbóż z A m eryki. O bniże
nie b arie r celnych zaczęło w yw ierać n iekorzystny  w pływ  i na rozwój 
części północnej na sk u tek  nap ływ u konkurency jnych  tow arów  z zagra
nicy i od roku  1887 rozpoczęto politykę pro tekcyjną.

Na przełom ie w ieku  X IX  i XX okazało się, że dysproporcje m iędzy 
Północą i P o łudniem  są większe, aniżeli były w m om encie zjednoczenia 
k ra ju . N iem niej jednak  do połowy X X  w ieku żadne działania na  rzecz 
ich złagodzenia na szerszą skalę nie zostały podjęte.51

4® R. S. E c k a u s :  The North-South Differential in Italian Economic D evelop
ment.  Journal of Economic History 1961 nr 20, s. 285—3d7.

50 M o u n t j o y: op. cit., s. '17.
51 Podjęte zostały inw estycje w  infrastrukturę, a konkretnie irygacyjne i ko

m unikacyjne oraz bodźce o charakterze finansow ym . Doraźny charakter akcji nie 
m iał jednak w iększego wpływ u na sytuację.
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N iekorzystna sy tu ac ja  W łoch P ołudniow ych w ynika nie ty lko z p rze 
słanek  historycznych , ale i z geograficznych. C zynniki geograficzne s ta 
now ią n a tu ra ln ą  b arie rę  rozw oju. S kłada się n a  to szereg cech środow i
ska geograficznego M ezzogiorno, w śród nich zasadnicze znaczenie m ają: 
u kszta łtow anie  pow ierzchni, budow a geologiczna, ilość opadów  i ogólne 
w aru n k i w odne oraz tem p e ra tu ra  pow ietrza. W szystkie w ym ienione 
czynniki środow iska geograficznego są n iesprzy ja jące . W ukszta łtow aniu  
pow ierzchni dom inu ją góry  i w zgórza, k tó re  obejm ują 80— 85°/o ogólnej 
pow ierzchni Mezzogiorno. N iekorzystn ie  k sz ta łtu ją  się rów nież opady, 
ich ilość jes t bardzo n ierów nom iern ie  rozłożona w czasie i przestrzeni. 
Południow a część A peninów  o trzy m u je  około 2000 m m  rocznie, podczas 
gdy A pulia, L ucania i południow a S ycylia m niej niż 500 mm, a byw ają  
lata , że m niej niż 250 m m . P onad to  opady ch a rak te ry zu ją  się obfitością 
w n iek tó ry ch  porach roku, pow odując n ie jednokro tn ie  powodzie, po czym  
n astęp u ją  w ielom iesięczne okresy suszy (4— 5 m -cy) Jeśli uw zględnim y 
jeszcze w ysokie tem p e ra tu ry  (średnia la ta  25°C (dochodzące do 40°C) 
na Sycylii, to uzyskam y całokształt n iekorzystnych  w arunków  do rozw oju 
ro lnictw a, k tó re  stanow i podstaw ę gospodarki południow ej części Włoch. 52 
Tym czasem  rolnictw o to ch a rak te ry zu je  się jeszcze częściowo feudalną 
s tru k tu rą . Mimo przeprow adzenia re fo rm y  ro lnej, istn ie je  nadal w ielka 
własność ziem ska (latifondo) i d robne gospodarstw a chłopskie. Ś redn ia 
wielkość gospodarstw a chłopskiego w ynosi 0,5 h a .53 W ielką własność 
ziem ską ch a rak te ry zu ją  dw a podstaw ow e typy. Typ p ierw szy to tzw. 
latifondo capita listico—fu n k c jo n u je  w oparciu  o n ajem ną siłę roboczą. 
R obotnicy ro ln i ze w zględu na ch a rak te r p rodukcji w  ro ln ictw ie są za
tru d n ien i głów nie sezonowo. D rugi ty p  la ty fu n d iu m  stanow i latifondo 
contadino —  la ty fu n d iu m  chłopskie. W łaściciel w ydzierżaw ia ziemię chło
pom, k tó rzy  w zam ian za użytkow anie p rzekazu ją  m u ok. połowę docho
dów. Ten ty p  la ty fu n d iu m  jest dość rozpow szechniony w Mezzogiorno. 
N atom iast w  całym  k ra ju  1/4 ludności za trudn ionej w ro ln ictw ie stanow ią 
robotnicy  rolni. 54

PO L IT Y K A  A K T Y W IZ A C JI M EZZOGIORNA

P rob lem y  rozw oju reg ionalnego zarów no w teorii, jak  i w p rak ty ce  
s ta ły  się w ażnym  aspek tem  polityk i gospodarczej W łoch dopiero po 
II w ojnie św iatow ej. Ekonom iści uw ażali, że postęp  techniczny będzie za

52 Dane charakteryzujące środowisko geograficzne podane zostały na podstawie: 
M o u n t j o y :  op. cit. oraz R. K i n g :  Italy  [in:] Regional D evelopm ent in W estern  
Europe.

53 F e k e c z: op. cit., s. 150.
54 Ibid., s. 150.
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sadniczym  czynnikiem  likw idacji dualizm u w przestrzennej s tru k tu rze  
gospodarki. W M ezzogiorno proponow ano dw a różne rozw iązania ak ty w i
zacji tego regionu. Jedno  z nich przedstaw ione zostało przez szw ajcar
skiego ekonom istę F ried richa Y ochtinga w książce „Die italienische Siid- 
frag e”.55 Zdaniem  F ried richa V ochtinga przyspieszenie rozw oju Południa 
pow inno nastąp ić  drogą rozw oju przem ysłu, dostosow ując jego s tru k tu rę  
gałęziow ą do w arunków  n a tu ra ln y ch  i rynku . Aby zapobiec napływ ow i 
k onkurency jnych  tow arów  z Północy, F ried rich  V ochting proponow ał 
usta len ie  b arie r celnych. Ten p u n k t w idzenia niezgodny był z ideą in te 
g racji i n ie  znalazł akceptacji w śród ekonom istów  włoskich, poza sep a ra
ty stam i z Sycylii.

Znacznie w iększą popularność zdobyła inna teoria, k tó rą  propagow ali 
słynn i w łoscy ekonomiści: G iusepe di N ardii, F rancesco Vito i P asąua le  
Saraceno. U w ażali oni, że problem  M ezzogiorna m ożną rozwiązać przede 
w szystk im  poprzez rozwój ro ln ictw a i in fra s tru k tu ry .53

W rozw iązaniach p rak tycznych  w ykorzystano zalecenia obu teorii, 
z ty m  że w poszczególnych okresach stopień tego w ykorzystan ia zm ie
n ia ł się. W iększość autorów  przy jm uje , że system atyczna polityka regio
n a ln a  we W łoszech d a tu je  się od r. 1950. W tym  w łaśnie roku u tw orzona 
została spec ja lna in s ty tu c ja  publiczna do spraw  rozw oju P o łudn ia  — 
Cassa per il M ezzogiorno (Kasa do spraw  Południa).37 Środki i form y 
realizacji polityk i reg ionalnej zm ieniały  się w czasie, dlatego też w  jej 
całokształcie m ożna w yodrębnić trzy  podstaw ow e etapy. E tap pierw szy 
obejm uje la ta  1950— 1957, etap  drugi 1957— 1965 i e tap  trzeci —  po 
roku  1965.

P ro g ram  po lityk i reg ionalnej w okresie 1950— 1957 ch arak tery zu ją  
trzy  głów ne działania: re fo rm a rolna, u tw orzenie Cassa per il Mezzo
giorno i rozwój inw estycji in fra s tru k tu ra ln y ch . W w yn iku  przeprow a
dzonej re fo rm y  rolnej w yw łaszczeniu uległo 226 tys. ha w  części środko
w ej i północnej i 493 tys. ha w Mezzogiorno. W rezultacie  parcelacji 
skonfiskow anej ziem i działki ro lne otrzym ało około 100 tys. rodzin. O ka
zało się jednak , że nie było to skuteczne rozw iązanie problem u ro ln i
ctw a. W ielu now ych w łaścicieli działek opuszczało swoje gospodarstw a,

55 F. V o c h t i n g :  Die italienische Südfrage: Entstehung und Problem atik  eines 
w irtschaftlichen Notstandsgebiets,  Berlin 1951.

56 Por. F. R. W i l l i s :  Italy Chooses Europe, N ew  York Oxford U niversity  
Press 1971, s. 163.

57 N iektórzy autorzy, np. R. King, analizując etapy rozwoju polityki regionalnej 
w e W łoszech uwzględniają również lata odbudowy 1945—1950 (por. K i n g :  op. 
cit., s. 94). Pierw sza organizacja do spraw rozwoju Południa utworzona była w  1946 
roku. — SUIMEZ, dzięki in icjatyw ie prof. P. Saraceno. Było to Stow arzyszenie do 
Spraw Przem ysłowego Rozwoju Południa — Associazione per lo Svilappo dele’Indu- 
stria nel Mezzogiorno.
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w ęd ru jąc  w poszukiw aniu  p racy  na  Północ bądź za granicę. W latach  
1951— 1961 M ezzogiorno opuściło 1,8 m in  ludności.58

W roku  1950, w  k ilk a  m iesięcy po ustanow ien iu  p raw a o reform ie 
ro lnej p arlam en t zaakceptow ał rządow y program  rozw oju  Południa. 
W celu finansow ania prow adzonej działalności u tw orzona została w łaśnie 
Cassa p er il M ezzogiorno, a je j fundusz na  okres 1950— 1960 ustalono 
w w ysokości 1,6 m ld  dolarów  (600 m in  £). Ponoszone w y d a tk i były  jed 
nak  znacznie w iększe od p lanow anych  i w p ię tnasto le tn im  okresie dzia
łalności ich w ysokość ponad dw u k ro tn ie  przekroczyła sum ę planow aną 
na okres dziesięcioletni.

Z asadniczą cechą po lityk i reg ionalnej W łoch w la tach  pięćdziesią
tych  by ła  ak tyw izacja  ro ln ic tw a M ezzogiorno, a w ięc p rak ty czn e  zasto
sow anie teorii G iuseppe Di N ardii, F rancesco Vito i P asąu a le  Saraceno. 
Znalazło to sw oje odzw ierciedlenie rów nież w s tru k tu rze  w ydatków  kasy. 
Z p lanow anej kw oty  600 m in  £  — 77%  przeznaczono na  rozwój ro l
n ictw a, ll,5°/o na kanalizację , 9°/o na  rozw ój kom unikacji (budowę dróg) 
i 2,5°/o na  tu ry s ty k ę .59 W śród w ydatków  n a  rzecz ro ln ic tw a podstaw ow e 
znaczenie m iały  inw estycje  irygacy jne , zapew nienie wody p itnej każdej 
wsi, stw orzenie system u kon tro li zasobów w odnych oraz zalesienie te 
renów  nie n ad a jący ch  się pod upraw ę. Do roku  1957 do rozw oju p rze
m ysłu n a  P o łudn iu  n ie  przyw iązyw ano większego znaczenia.

P o lity k a  pierw szego e tap u  oceniona została dość k ry tyczn ie  przede 
w szystk im  dlatego, że na rozw ój in fra s tru k tu ry  w ydatkow ane zostały 
znaczne środki, a spodziew ane ożyw ienie działalności ekonom icznej nie 
nastąp iło . Ponadto  m asow a em igracja  ludności spraw iła , że stw orzone 
u rządzen ia  i ob iek ty  in fra s tru k tu ra ln e  n ie by ły  w e w łaściw ym  stopniu  
w ykorzystane. N a jbardzie j k ry ty czn y  p u n k t w idzenia reprezen tow ali 
zw olennicy p rzy stąp ien ia  W łoch do EWG, k tó rzy  w idzieli możliwość 
realizac ji po lityk i reg iona lnej p rzy  udziale  w spółpartnerów .

Od r. 1957 po p rzy stąp ien iu  W łoch do EWG nastąp iła  reo rien tac ja  
w polityce reg ionalnej, po legająca na  n ad an iu  p rio ry te tu  rozw ojow i prze
m ysłu. Nowa ustaw a  w te j spraw ie w ydana została 29 lipca 1957 r., 
p rzed łużała  ona działalność k asy  do r. 1965 a jej zasadniczą fu n k c ją  stało  
się finansow anie rozw oju  p rzem ysłu  na  P o łu d n iu .60 W realizac ji now ej 
polityk i zastosow ane zostały trz y  zasadnicze m etody :61

1) tw orzenie tzw . s tre f  i ośrodków  rozw oju  przem ysłow ego,

58 Dane dotyczące reform y rolnej i em igracji podaję za W i l l i s :  op. cit.,
s. 165.

59 M o u n t j o y: op. cit., s. 20.
80 Por. W i l l i s :  op. cit., s. 169.
61 Ibid., s. 169 (IRI — iron and Steel), (ENI — oil and gas).
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2) rozwój inw estycji realizow anych przez firm y  kontro low ane przez 
państw o, np. IRI i ENI zostały zobowiązane do lokalizacji na P o łudn iu  
40%  swoich inw estycji,

3) stosow anie środków  polityki fiskalnej i finansow ej celem stym ulo 
w ania rozw oju inw estycji p ryw atnych  w Mezzogiorno.

Tw orzenie s tre f i ośrodków  rozw oju przem ysłow ego oznaczało k sz ta ł
tow anie s tru k tu ry  przestrzennej na zasadzie koncen tracji przem ysłu . 
Było to w ięc zastosow anie teorii rozw oju spolaryzow anego (biegunów  
wzrostu). W okresie 1957— 1965 przedsiębiorstw a kontro low ane przez 
państw o zainw estow ały  1655 m ld liró w .62 Inw estycje te  stanow iły  ponad 
połowę globalnych inw estycji zrealizow anych na Południu . W ich s tru k 
tu rze  gałęziowej dom inow ały: przem ysł hutniczy, petrochem iczny, ce
m entow y i m aszynow y. N ajw ażniejsze inw estycje zlokalizowano w  pięciu 
stre fach  rozw oju. B yły nim i: 63 w części południow o-w schodniej — Ta- 
ran to , Bari, B rindisi; w części środkow o-w schodniej —  Neapol, Salerno, 
C aserta; na północ od Neapolu —  L atina, A prilia; na  S ardyn ii — Ca- 
gliari, i na Sycylii — Syrakuzy , K atan ia  —  Gela.

Spośród firm  p ry w atn y ch  jedną z pierw szych, k tó ra  zain teresow ała 
się rozw ojem  swoich filii na P o łudn iu  była firm a O liyetti. N ajw iększe 
jed n ak  znaczenie dla aktyw izacji regionu m iało uruchom ienie produkcji 
sam ochodów przez firm ę A lfa Rom eo-A lfa-Sud, k tó rej roczna p rodukcja  
w ynosiła około 300 tys. sam ochodów .84 W om aw ianym  okresie w  s tru k 
tu rze  w ydatków  kasy najw ażn iejszą pozycję stanow iła pomoc udzielana 
firm om  pryw atnym , k tó ry ch  udział wzrósł do 82%» w  r. 1965, a udział 
w ydatków  na  rozwój in fra s tru k tu ry  zm niejszył się z 42%  w la tach  
1956/1957 do 13% w r. 19 6 5.65 Pom oc udzielana firm om  lokalizującym  
sw oje inw estycje na P ołudniu  polegała na oferow aniu k redy tów  na do
godnych w arunkach . N iezależnie od tego stosow ane też były u lg i po
datkow e. C elem  lepszego zbadania w arunków  rozw oju Mezzogiorno i d la 
pełn ien ia fu n k c ji doradczych w r. 1961 utw orzony został specja lny  in 
s ty tu t —  In stitu to  p er A ssistenza allo Sviluppo del M ezzogiorno 
(IASM).66

Cassa p er il M ezzogiorno była in s ty tu c ją  o dużym  zakresie autonom ii 
i w  m iarę rozw oju jej działalności zaczęły pow staw ać isto tne trudności 
n a  odcinku koordynacji z innym i in sty tu c jam i rządow ym i. P rzede w szyst
k im  nie uregu low ana by ła  kw estia  w spółpracy kasy z poszczególnym i 
m in isterstw am i. W r. 1965 w ydany został now y ak t p raw ny  przed łuża

62 Ibid., s. 172.
63 Ibid., s. 172.
64 Ibid., s. 173.
es Ibid., s. 169.
66 K i n g :  op. cit., s. 99.

13 — A nnales..,
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jący  funkcjonow anie K asy do 1980. P rob lem  koordynacji rozw iązany zo
sta ł poprzez zin tegrow anie po lityk i reg ionalnej z ogólną polityką spo
łeczno-ekonom iczną k ra ju . M ożliwość tej in teg rac ji stw orzyło  p lanow a
nie rozw oju społeczno-ekonom icznego k ra ju , k tó re  znalazło swój w yraz 
w p lanach  5-letnich. P ierw szy  p lan  opracow any został dla la t 1966— 1970. 
Od r. 1965 po lityka  reg ionalna  W łoch posiada w  w iększym  stopniu  p la 
now y ch arak ter, ale w ieloszczeblow y system  planow ania u tru d n ia  koor
dynację.

A ktyw izacja  P o łudn ia  prow adzona jest rów nocześnie przez rząd W ło
ski i EW G.67 Mimo to jed n ak  zasadniczym  problem em  w  rozw oju spo
łeczno-gospodarczym  W łoch pozostaje nadal likw idacja dualizm u p rze
s trzen n ej s tru k tu ry  gospodarki. Istn ien ie  tego dualizm u w yraźnie po
tw ierdza proces dem ograficzny. W la tach  1961— 1971 obszary  północne 
koncen trow ały  61%  ogólnego p rzy rostu  ludności 32%  reg iony cen tra lne  
a P o łudn ie  ty lko  7% .68 Ten n isk i w skaźnik  p rzy ro stu  ludności w  reg io
nach P o łudn ia  spow odow any był w ysoką em igracją. W okresie 1950— 
1970 P o łudn ie  opuściło około 3 m in  ludzi.69 W dalszym  ciągu n ieko
rzystn ie  k sz ta łtu ją  się w skaźnik i określa jące poziom rozw oju społeczno- 
-ekonom icznego P ołudnia. I lu s tru je  to tabe la  4.

Tab. 4. W skaźniki charakteryzujące poziom rozwoju P ołu
dnia w  latach 1951— 1971. (Relacje procentow e w skaźników  
Południa do w skaźników  ogólnokrajowych, przyjętych jako

1 00% )

Indicators characterizing the level of the developm ent of 
the South in 1991— 1971. (Proportional relations of the 

South to the nation-w ide ones assum ed to be 100%)

W skaźniki 1951 1971

Procent zaludnienia 37,2 34,8
Konsumpcja mięsa 24,2 30,6
Stopień telefonizacji 10,4 20,6
Ilość radioodbiorników i TV 20,6 26,2
Ilość pojazdów m echanicznych 17,7 23,5
Ilość łóżek w  szpitalach 21,9 26,4

Źródło: T. T a g l i a c a r n e :  Socio-economic dynamics of 
the regions be tw een  1951 and 1971, R eview  of Eco
nomic Conditions in Italy 1973, No 27, s. 127.

87 Polityka regionalna prowadzona w  ramach działalności EWG omówiona zo
stała w  końcowej części artykułu.

68 S. S t a n g h e 11 i n i: W p ływ  planowania przestrzennego na użytkowanie  z ie 
mi w e  Włoszech. „Gospodarka P lanow a” 1978, nr 3, s. 159.

69 K i n g :  op. cit., s. 105.



Rozwój polityki regionalnej w krajach Europy zachodniej 195

Z przedstaw ionych  danych w ynika, że stopa życiow a ludności za
m ieszkującej regiony południow e jest zdecydowanie niższa od średniej 
k ra jow ej i w ciągu 20 lat, mimo prow adzenia po lityki ak tyw izacy jnej, 
n ie zaszły pod tym  w zględem  radykalne  zm iany. S tosunkow o n a jw ię
ksze zm iany nastąp iły  w s tru k tu rze  za trudnienia. W r. 1950 zdecydo
w anie najw iększy  udział w za trudn ien iu  m iało rolnictw o — 57%  ogółu 
zatrudnionych , a przem ysł ty lko 20% .70 Po upływ ie 20 lat, a w ięc w roku  
1970 udział za trudn ien ia  w ro]nictw ie zm niejszył się do 33%  i w zrósł 
w p rzem yśle do 32%  i usługach do 35% .71 Szacuje się rów nież, że n a 
stąp ił w zrost dochodów per capita i w ynoszą one około 75%  w stosunku 
do średniej regionów  północnych, podczas gdy w r. 1950 w ynosiły  m niej 
niż połowę.

R easum ując, po lityka regionalna we Włoszech, k tó rej celem  jest 
ak tyw izacja  gospodarcza P o łudn ia  i likw idacja dualizm u p rzestrzennej 
s tru k tu ry  gospodarki w ykazu je  m ałą skuteczność. K ryzys gospodarczy 
W łoch lat siedem dziesiątych osłabia tem po inw estycji i pow oduje od
pływ  kapitałów  za granicę, nie sp rzy ja jąc  realizacji po lityk i ak tyw izacji 
Południa .72 A ngielski ekonom ista R obert C. F ried  tw ierdzi, że n eg a ty w 
ny  w pływ  na efek ty  po lityk i regionalnej W łoch m a jej organizacja i p la
now anie, k tó re  ch arak te ry zu je  wieloszczeblowość, p a rty k u la ry zm  i b rak  
koordynacji w skali k ra jo w ej.73 K onsty tucja  R epubliki W łoskiej z r. 1947 
w prow adzająca podział k ra ju  na 20 regionów  (w tym  5 regionów  spe
cjalnych) sp rzy ja ła  decentralizacji i szerokiej autonom ii regionów, ale 
rów nocześnie tw orzyła w aru n k i konkurencji pom iędzy regionam i.74

Obecnie n iekorzystny  w pływ  na ogólną sy tuację  gospodarczą i spo
łeczną W łoch m ają konflik ty  n a tu ry  politycznej. Ciągłe zm iany w rzą 
dzie uniem ożliw iają prow adzenie jednolite j i perspektyw icznej polityk i 
gospodarczej, a w ięc u tru d n ia ją  one rów nież realizację program u po lity 
ki reg ionalnej.

W SPÓLNA POLITYKA REGIONALNA W RAMACH EWG

C harak te rystyczną  cechą polityki regionalnej prow adzonej w k ra jach  
E uropy Zachodniej jest fak t, że realizow ana jest dw iem a drogam i. Po 
pierw sze i przede w szystk im  przez rządy  poszczególnych państw  i po

70 M o u n t j o y :  op. cit., s. 46.
71 Ibid., s. 46.
72 W roku 1975 dochód narodowy Włoch zw iększył się w stosunku do roku 1974 

o 3,5%, produkcja przem ysłowa o 10%, inw estycje o 13%, import o 8%, konsum pcja  
o 3%, płace o 22%, a ceny detaliczne o 18%, F e k e c z; op. cit., s. 156.

73 Por. C. F r i e d :  Adm in istra t ive  Pluralism and Italian Régional Planning
[w:] J. F r i e d m a n  a n d  W.  A l o n s o :  Régional Policy, Reading  in Theory
and Practice, Cambridge MIT Press 1975 s. 695—711.

74 Regiony dzielą się na prowincje, a prowincje na gminy.
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drugie w spólnie w ram ach  działalności E uropejsk ie j W spólnoty Gospo
darczej. P ow stałe  pod w pływ em  gry  sił rynkow ych  dysproporcje 
w s tru k tu rze  p rzestrzennej gospodarki, prow adzące do napięć społecz
nych  spow odow ały konieczność podjęcia przez rządy  n iek tó rych  k ra jów  
działań  zm ierzających  do łagodzenia różnic m iędzyregionalnych. W ielka 
B ry tan ia  rozpoczęła działania ak tyw izacy jne jeszcze przed II w ojną św ia
tow ą, a pozostałe k ra je  z początkiem  la t pięćdziesiątych. U tw orzenie 
T rak ta tem  R zym skim  z 1957 r. W spólnego R ynku doprow adziło do po
głębienia się dysproporcji m iędzyregionalnych. Zniesienie b arie r celnych 
oraz ograniczeń ilościow ych w obrotach m iędzy szóstką k ra jów  EWG 
zdecydow anie przyspieszyło tem po rozw oju ag lom eracji przem ysłow ych 
i regionów  wysoko rozw iniętych, co powodowało dalsze zw iększenie róż
nic >w stosunku  do regionów  słabo rozw inię tych .75

Do czasu p rzystąp ien ia  do EWG Irlan d ii i W ielkiej B ry tan ii n a jw ię
kszym  problem em  by ły  dysproporcje  s tru k tu ry  p rzestrzen n ej gospodarki 
W łoch i F rancji. K ra je  te by ły  n a jb ard z ie j za in teresow ane podjęciem  
przez EWG po lityk i reg ionalnej. Sam a idea prow adzenia w spólnej poli
ty k i reg ionalnej pow stała już w trakc ie  dyskusji poprzedzających u tw o
rzenie EWG. W raporcie  K om isji K ierow anej przez P an e-H en ri S paaka 
podkreślono znaczenie likw idacji dysproporcji m iędzyregionalnych  w  roz
w oju  procesu in teg racji. Idea ta  została zaakceptow ana w działalności 
p rak tycznej i EW G podjęła akcję pom ocy dla regionów , k tó re  uznano 
za obszary  w ym agające aktyw izacji.

P o lity k a  reg ionalna prow adzona w ram ach  EWG polega na:
1) koordynacji p lanów  regionalnego rozw oju poszczególnych państw  

i .sugerow anie bardziej ko rzystnych  rozw iązań z p u n k tu  w idzenia in te 
resów  W spólnego R ynku  jako  całości,

2) prow adzenie działalności bezpośredniej poprzez podejm ow anie in 
w estyc ji w zakresie in fra s tru k tu ry ,

3) stosow anie środków  oddziaływ ania pośredniego, jak  dotacje i po
życzki.

P o lity k a  reg ionalna EWG realizow ana jes t za pośrednic tw em  tak ich  
in s ty tu c ji i ich środków , jak  E uropejsk i B ank Inw estycy jny . E uropejsk i 
F undusz Socjalny. E uropejsk i F undusz Z m iany S tru k tu ry  i G w arancji 
Rolnej (FEOGA), E uropejska W spólnota W ęgla i S ta li i ostatnio od r. 1975 
E uropejsk i F undusz R egionalny.76 P odstaw ow e znaczenie posiada w tym  
zakresie E uropejsk i B ank Inw estycy jny , k tó ry  zobow iązany jes t do 
udzielan ia  pożyczek na rek o n stru k c ję  i m odern izację dla przedsięb iorstw  
znajdu jących  ‘się w reg ionach  słabo rozw iniętych. W okresie 1958— 1965

75 Por. L. C i a m a g a :  Poli tyka ekonomiczna Europejskiej W spólnoty  Gospo
darczej.  Doświadczenia i perspektyw y. KiW, W arszawa 1977;, s. 121, 127.

76 Por. C i a m a g a :  op. cit., s. 141 oraz C l o u t :  op. cit., s. 4—6.
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najw iększej pomocy udzielano W łochom, około 75°/o pożyczek EBI o trzy
m ały  regiony południow e tego k ra ju .77 W latach  1958— 1972 EBI udzie
lił pożyczek na ogólną sum ę około 1,4 m ld £ , z czego 75°/o pożyczek 
przeznaczonych było na akcję pomocy regionom  słabo rozw iniętym .78 
E uropejska W spólnota W ęgla i S ta li udziela pomocy s ta ry m  okręgom  
przem ysłu  wydobywczego, k tó re w w yniku  przem ian s tru k tu ra ln y ch  
i w yczerpyw ania się zasobów u trac iły  sw oje daw ne znaczenie. P row adzi 
to do redukcji za trudn ien ia  i pow staje problem  tw orzenia now ych m iejsc 
pracy  i organizow ania kursów  przygotow ujących do now ych zawodów.

E uropejski Fundusz Socjalny u tw orzony został dla stym ulow ania m o
bilności siły roboczej i organizow ania reedukacji zawodowej. Do r. 1977 
w ydatkow ano na ten  cel 265 m in jednostek  rozrachunkow ych.79

E uropejsk i Fundusz S tru k tu ry  i G w arancji Rolnej (FEOGA) p rze
znaczony jest na m odernizację ro lnictw a i podniesienie s tan d ard u  życio
wego ludności m ieszkającej w środow isku w iejskim , ale w ydatkow ane 
na te cele ty lko  150 m in jednostek  rozrachunkow ych.80 Św iadczy to 
o n iew ielk im  zakresie tego typu  pomocy.

E uropejsk i Fundusz R egionalny u tw orzony został po przeszło d w u le t
n ich  dyskusjach  podczas tzw. „szczytu paryskiego” w dniu  14 III 1975 r. 
w  w ysokości 1,3 m ld jednostek  rozrachunkow ych 81 (540 m in  £). Ś rodki 
te przeznaczone zostały do w ykorzystan ia w ciągu 3 najb liższych  lat. 
P rzystąp ien ie  do EWG Irlan d ii i W ielkiej B ry tan ii spowodowało zw ię
kszenie trudności w realizacji polityki regionalnej, ponieważ są to k ra je  
rów nież w ym agające dużej pomocy w tym  zakresie. Zgodnie z R apor
tem  Thom psona regiony w ym agające pomocy EWG stanow ią: cały obszar 
Irland ii, większość obszaru Włoch. Zachodnia F rancja , Szkocja, W alia, 
Północna A nglia i n iek tóre , aczkolw iek niew ielk ie re jony  Belgii, D anii, 
RFN  i H olandii. W regionach tych zam ieszkuje około 40%  ludności 
W spólnego R ynku .82 P rzy  w yodrębnien iu  regionów  słabo rozw iniętych 
p rzy ję te  zostały następu jące  k ry teria : 83

1) dochody per cap ita niższe od przeciętnych dla W spólnego R ynku,
2) w yższy poziom za trudn ien ia  w rolnictw ie od przeciętnego dla 

W spólnego R ynku,
3) s ta ły  w ysoki poziom bezrobocia powyżej średniego krajow ego,

77 G. P a r k e r :  An Economic Geography of the Common Market.  Frederich  
A. Praeger Publishers N ew  York, W ashinghton 1969, s. 90.

78 С 1 o u t: op. cit., s. 4.
79 Ibid., s. 4. (jednostka rozrachunkowa równa była 1 dolarowi USA przed de

waluacją).
80 Ibid., s. 4.
81 Cyt. za C i a m a g a :  op. cit., s. 146.
82 С 1 o u t: op. cit., s. 10.
83 Ibid., s. 7,
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4) duży udział za tru d n ien ia  w  przem yśle w ydobyw czym  i teksty lnym .
P rzy jm u jąc  jako k ry te r iu m  dochód narodow y per capita  najw yższy  

poziom  rozw oju w śród k ra jó w  dziew iątk i w  r. 1970 posiadała D ania 
+  28% , pow yżej średniej d la całego W spólnego R ynku, n astępne m iejsce 
p rzypada R FN  + 2 3 % , F ran c ja  i L uksem burg  + 1 8 % . Belgia + 8 % . Do
chód narodow y p er cap ita  poniżej średn ie j EWG m iała H olandia (—3%  
W ielka B ry tan ia  ( — 12%). W łochy ( — 31%) i R epublika Irland ii 
(—46% ).84

U tw orzenie Europejskiego F unduszu  R egionalnego oznacza rozszerze
nie zakresu  po lityk i reg ionalnej. D ysproporcje m iędzyregionalne W spól
nego R ynku  obecnie są znacznie w iększe, aniżeli m iało to m iejsce przed 
pow iększeniem  sk ładu  członkow skiego. S ta je  się to często przyczyną 
b rak u  jednom yślności p rzy  podejm ow aniu  decyzji. Niższy ogólny poziom 
rozw oju n iek tó ry ch  k ra jó w  i dysproporcje  w ich p rzestrzen n y m  zagos
podarow aniu  spraw iają , że k ra je  te w najw iększym  stopniu  p arty cy p u 
ją  w funduszach  tw orzonych przez członków EWG. K ra jam i tym i są 
W łochy. W ielka B ry tan ia  i Irland ia . P ropozycja w ykorzystan ia  E uropej
skiego Funduszu  R egionalnego dla 3 ko lejnych  la t je s t następu jąca: 
W łochy —40% , W ielka B ry tan ia  —  28% , F ran c ja  — 15%, RFN — 
6,4%, Ir lan d ia  — 6% , H olandia —  1,7%, Belgia —  1,5%, D ania — 1,3%, 
L uksem burg  — 0,1% .85

Р Е З Ю М Е

В статье обсуж дается региональная политика государства в трех странах  
Западной Европы: Великобритании, Франции и Италии. В конце статьи пред
ставлены меры Европейского экономического сообщества по сглаживанию м еж 
региональных различий.

Основная цель анализа региональной политики в названных странах — ука
зать средства, применяемые капиталистическими государствами с целью вырав
нивания диспропорций в уровне жизни населения в разных регионах, а также  
оценка достигнутых эф ф ектов.

S U M M A R Y

The article is devoted to regional policy conducted by the state in W est Euro
pean countries: Great Britain, France and Italy. M oreover, the last part of the 
article presents the activities aim ing at lessening the regional differences as seen  
in the work of the European Common Market.

The principal purpose of the analyses of regional policy in the above m entio
ned countries is to present the means applied by capitalist countries in order to 
lessen disproportions in the liv ing standard of different regions and the estim a
tion of the effects achieved.

84 Ibid., s. 8.
$5 Ibid., s. 19,


