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Polityka strukturalna EWG a rozwdj regionéw wiejskich

The Structural Policy of the European Common Market vs. the Development of
the Rural Area

Przyspieszenie procesu formowania jednolitego rynku europejskiego w
ramach programu ”Europa 1992” przyniesie niewatpliwie - obok licznych ko-
rzysci gospodarczych - nasilenie sprzecznosci, dotyczacych grup ludnosci i re-
gionéw znajdujacych si¢ w sferze mniej korzystnych warunkéw rozwojowych.
Swiadomosé tego stanu rzeczy budzi dazenia do szerszego uwzglednienia
w polityce integracji przedsiewzie¢ sprzyjajacych wigkszej spdjnosci ekono-
micznej 1 spolecznej obszaru EWG. Dazenie to, zapisane w art. 130A Jedno-
litego Aktu Europejskiego, oznacza wzrost znaczenia wymiaru socjalnego i
regionalnego w dzialaniach podejmowanych na szczeblu wladz narodowych,
lokalnych 1 calej Wspdlnoty. Do dzialéw gospodarki, ktérych obiektywne
uwarunkowania rozwoju sg relatywnie mniej korzystne nalezy rolnictwo.
Wigkszos¢ regionéw mniej gospodarczo rozwinigtych to regiony o silnym
komponencie rolniczym. Totez problematyka regionéw wiejskich zajmuje w
caloksztalcie programu przeksztalcei strukturalnych Wspélnoty stosunkowo
duzo miejsca. Wystepuja tu zaréwno (A) bardziej poglebione spojrzenie na
zagadnienie rozwoju tych regionéw i (B) nowe ujecia organizacyjne.
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REGIONY WIEJSKIE A PRAWIDLOWOSCI ROZWOJOWE,
WYSTEPUJACE WE WSPOLNOCIE NA NOWYM ETAPIE
INTEGRACIJI

Podstawowym zalozeniem, przyjetym w najnowszych dokumentach
programowych EWG!, jest ujmowanie kwestii struktur rolnych jako im-
manentnej czcécl skladowej nie tylko problematyki rozwoju rolnictwa lub
- szerzej - ogblnego bytu regiondw wigjskich, ale i calego rozwoju spoleczno-
ekonomicznego Wspélnoty. Takie ”globalne” ujecie prowadzi do polozenia
szczegdlnego nacisku na $cisle wzajemne uwarunkowania przeslanek roz-
wojowych poszczegdlnych czgéci skladowych problemu: gospodarki rolnej,
ogblnego stanu regiondw wiejskich, przebiegu ogdlnogospodarczych pro-
ceséw rozwojowych. W tym wzajemnym sprzgzeniu podkresla sie specjal-
nie znaczenie efektu zwrotnego, tj. niemozliwedé harmonijnego rozwoju
Wspdlnoty w przypadku braku nalezytego wysitku, skierowanego na zapew-
niente warunkdw korzystnej ewolucji struktur rolnych. Dzialania podejmo-
wane w celu popierania rozwoju tych struktur i regiondw wiejskich wystepujag
wigc W tym ujeciu nie jako gest spoleczeristwa na rzecz ludnosci rolni-
czej, lecz jako obiektywna koniecznogé, warunek sine qua non pomyslnosci
tego spoleczenstwa, w tym ludnosci zamieszkujacej wielkie osrodki miej-
skie, od wsi i jej probleméw jui calkowicie oderwanej.? Omawiane wza-
jemne zaleznosci wystepowaly w calym rozwoju historycznym, chociaz ich
znaczenie bylo czesto niedoceniane. W obecnym etapie rozwojowym EWG
wystgpilo jednak wiele czynnikéw, ktére potrzebe zaangazowania Wspdlnoty
w rozwigzywanie problemdéw rozwoju regionéw wiejskich i struktur rolnych
bardzo wyostrzylty. Wsréd czynnikéw tych do najwazniejszych naleza:

1) wzrost udzialu w przestrzeni Wspdlnoty regionéw opdznionych
w rozwoju, o charakterze gléwnie wiejskim lub nawet gléwnie rolniczym.?
Jest to zwigzane z kolejnyrni rozszerzeniami skladu czlonkowskiego EWG o
Irlandi¢, Grecje a ostatnio Iiszpani¢ i Portugalic. Wyréwnanie glgbokich

1Zob. The future of rural society. Cominunication from Commission.
COM/88/501/2 final. Documents. 03 14 15 z 7 10 1988.

2Ujecie takie wydaje sie¢ malo rewelacyjne, po prostu zgodne ze zdrowym
rozsgdkiem. Warte jest jednak podkreslenie w dobie, ktérej jedng z cech charaktery-
stycznych jest sklonnosé do zapominania o wspomnianej wyzej, nicjako naturalnej
wzajemnej zaleznosci.

3W regionach wiejskich zyje ponad 50% ludnosci EWG, ale wéréd 166 regioudéw
Wspélnoty tylko w 10 (polozonych w Grecji, Hiszpanii, Wloszech i Port) udzial
rolnictwa w zatrudnieniu sigga 30%, a w 118 jest on nizszy niz 10%. Réwnoczesnie

tylko w 17 regionach rolnictwo dostarcza ponad 10% produktu wewngtrznego
brutto.
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réznic regionalnych staje si¢ wigc warunkiem ekonomicznej i spoleczne;j
spéjnosci Wspdlnoty, szczegdlnie waznym wobec budowy Jednolitego Rynku
Europejskiego (na sprawe te zwraca uwage Jednolity Akt Europejski).

2) Koniecznos$é dostosowania si¢ gospodarki rolnej Wspélnoty do sy-
tuacji rynkowej i wzmozonej konkurencji w ramach Jednolitego Rynku Eu-
ropejskiego oraz implikacje tego dostosowania si¢ nie tylko w odniesieniu
do farmeréw, ale i innych grup ludnosci regionéw wiejskich. Polityka rolna
EWG w kwestii cen, interwencji rynkowej i przemian strukturalnych znaj-
duje si¢ w punkcie zwrotnym, przestawiajac si¢ na zahamowanie ilosciowego
wzrostu produkcji i obnizenie pulapu interwencji.* Spowoduje to, ze coraz
mniej gospodarstw rolnych wytwarzaé bedzie dochody o spolecznie i go-
spodarczo akceptowalnej wysokosci. Wielu rolnikéw poszukiwaé wigc bedzie
alternatywnego zatrudnienia lub przynajmniej Zrédla uzupelniajacych do-
chodéw (dodatkowego miejsca pracy). Przy wysokim bezrobociu i niskicj
koniunkturze ogélnogospodarczej byloby niepozadane ich przemieszczanie
sig do duzych osrodkéw miejskich. Tworzenie nowych mozliwesei uzyski-
wania dochodéw na miejscu w regionach wiejskich staje si¢ warunkiem nie
tylko przeciwdzialania poglebianiu sie uposledzenia tych regiondw, ale i za-
chowania spokoju spolecznego.

3) Postepujacy szczegdlnie szybko w ostatnich latach proces burze-
nia réwnowagi pomiedzy réznymi funkcjami spoleczno-gospodarczymi re-
gionéw wiejskich, ktéry doprowadzit juz nierzadko do glebokich deforma-
cji lub nawet zaniku tych funkcji. Regiony wiejskie, bedac miejscem zycia
i pracy mieszkarncédw, spelniaja zarazem funkcje o zasadniczym znaczeniu
ogodlnospolecznym, jak zachowanie srodowiska naturalnego, krajobrazu, wa-
runkéw wypoczynku dla ludnosci miast itp. Pod plynacym z zewnatrz na-
ciskiem proceséw rozwojowych zachodza tu zmiany, w wyniku ktérych te
ostatnie funkcje sa coraz bardziej zagrozone. W czesci regiondw wiejskich
inwazja przemyshu i infrastruktury transportu, nieprzemyslana budowa wiel-
kich osrodkéw mieszkalnych, nadmierny ruch turystyczny, niepohamowane
stosowanie nowych technik - w tym w rolnictwie - niszcza lub wrecz juz zni-
szczyly, naturalne walory szeroko rozumianego lokalnego §rodowiska. W in-
nych natomiast gleboki odplyw ludnosci rolniczej wywoluje erozjg opuszczo-
nych ziem, zamieranie malych oé§rodkéw wiejskich, niszczenie infrastruktury
- ogblny upadek i pustynnienie. Procesy te nie moga - z réznych wzgledéw -
by¢ zahamowane wlasnymi silami regionéw wiejskich. Zachowanie dla calego

4Zob.: M. Ciepielewska: Reforma wspdlnes polityki rolnej. |w:] Europa 1992.
Osrodek Badan EWG Uniwersytetu Gdariskiego. Materialy konferencyjne. Listopad
1989, s. 42-70.
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spoleczenstwa waloréw lokalnego érodowiska - ochrona przed postepujacym
wyniszczeniem znacznych obszaréw Europy - wymaga wige zaangazowania
sit 1 $rodkéw na szezeblu Wspélnoty, przy czym pomoc ta powinna przy-
bierad réine formy (nie tylko srodki finansowe, ale takie réznorodne poczy-
nania typu organizacyjnego).

Formy 1 kierunki pomocy, plynacej ze szczebla Wspélnoty, jej ukierun-
kowanie i sposdb realizacji, moga by¢ skuteczne tylko wtedy, jesli stanowié
beda pochodng ukladu sytuacji lokalnej: przemian, ktére si¢ juz dokonaly i
przemian przewidywanych. Muszg one ponadto stanowié spdjng calodé, ujeta
w ramach ogdlnej polityki spoleczno-ekonomicznej w stosunku do obszaréw
wiejskich, ktéra to polityka dotychczas we Wspdlnocie wladciwie nie ist-
niala. Podejmowane dzialania byly bowiem rozproszone pomiegdzy polityka
regionalna, socjalng 1 struktur rolnych, pomiedzy poszczegdlne panstwa
czlonkowskie i - w znacznie mniejszyin stopniu - Wspélnote.

REFORMA FUNDUSZY STRUKXTURALNYCH A POMOC
FINANSOWA DLA SPOLECZNOSCI WIEJSKICH

Jak juz stwierdzono, we Wspdlnocie (zreszta réwniez w poszczegdlnych
krajach czlonkowskich) nie ma jeszcze kompleksowej strategii oddzialywania
na rozwdj obszaréw wiejskich. Istnieja liczne kanaly i formy tego od-
dzialywania, formuluje si¢ liczne postulaty w kwestii jego rozszerzenia,
nie csiaggnigto jednak sprzyjajacej efektywnosci, spdjnosci i koncentracji
dzialan.® Waznym krokiem jest tu wige podjeta w lutym 1988 przez Rade
Wspdlnoty decyzja o reformie funduszy strukturalnych EWG.® Reforma
ta zaklada zmiany w metodach dzialania, wieksza koordynacje, wigksza
geograficzng i operacyjng koncentracje srodkéw przeznaczonych w budzecie
Wspélnoty na cele strukturalne oraz istotny wzrost {podwojenie) tych
$rodkéw.” W ramach reformy funduszy strukturalnych wyznaczono dla nich
5 priorytetowych celéw:

1) promowanie rozwoju i procesu strukturalnych dostosowar regionéw
mniej rozwinietych,

2) restrukturyzacja regionéw, lub ich czesci, dotknigtych upadkiem
tradycyjnych galezi przemyslu,

*Wyjatek stanowi kilka regionalnych programéw, zwanych ”zintegrowanymi”,
jak: Zintegrowany Program Srédziemnomorski czy podobny program dla Szkockich
Wysp Przybrzeinych.

6Zob. C.E. Com. The Agricultural Situation in the Community. 1988 Report.
Brussels 1989.

7Z okolo 12% do 25% wydatkéw tego budzetu.
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3) zwalczanie dlugotrwalego bezrobocia,

4) ulatwianie integracji zawodowej mlodziezy,

5) wspéldzialanie z reforma wspélnej polityki rolnej poprzez:

-a) przyspieszenie procesdw przystosowawczych struktur rolnych,

b) promowanie rozwoju obszaréw wiejskich.

Rozwdj obszaréw wiejskich jest expresis verbis wymieniony tylko w
sformulowaniu tresci celu 5b. Jednakze struktury rolne (cel 5a) stanowia
immanentna czesé skladowq problematyki spolecznosci wiejskich. A wigkszodé
regionéw?®, ujetych w celu 1, to obszary o charakterze w gléwnej mierze, lub
wybitnie wiejskim. Zaréwno wigc w praypadku celu 5, jak i 1. promowa-
nie rozwoju regiondéw wiejskich traktowane jest jednoznacznie jako prioryte-
towe zadanie funduszéw strukturalnych Wspdinoty. Wspéludzial funduszéw
w rozwigzywaniu problemdéw wlasciwych tym regionom zakladaja takze cele
314, chociaz w tym przypadku ich zaangaZowanie bedzie mniej bezposrednie
i systematyczne.

Regulamin funkcjonowania Funduszy, stanowigcy cz¢s$é skladows ich
reformy, okresla metody, procedure i organizacje interwencji na rzecz re-
gionéw wiejskich, traktowanej jako czesé skladowa ogdlnego programu roz-
woju regionalnego. Interwencja ta ma by¢ realizowana w sposéb planowy,
gdyz jest to warunkiem wewngirznej zgodnosci 1 spdjnosei podejmowa-
nych dzialari. Plany rozwoju przedstawiajg panstwa czlonkowskie. Na ich
podstawie Komisja EWG - konsultujac si¢ z zainteresowanymi wladzami
w poszczegdlnych krajach - tworzy "ramowy program” pomocy z Fun-
duszéw Wspdlnoty. Opracowujgc program Komisja kieruje sig zasady, ze
Wspdlnota angazuje si¢ w finansowanie tylko takich poczynat, ktdre sz
zgodne z celami wyznaczonymi dla zreformowanych funduszy struktural-
nych oraz ze wspdinymi politykami EWG. Po zaakceptowaniu "ramowego
programu” przewidziane w nim dzlalanie interwencyje ujgte zostana w ”pro-
gramy operacyjne”, konkretnie okreslajace zespdl wzajemnie zgodnych, wie-
loletnich poczynan, wspdliinansowanych ze srodkéw tego lub tych Fun-
duszdéw, ktérych instrumentarium najlepiej odpowiada realizowanym ce-
lom. Metoda sporzadzania programéw zaklada: - podejécie wiclodyscypli-
narne i wielosektorowe (zintegrowane), - sclektywno$é pomocy ze strony
Wspdinoty, - ekonomiczng racjonalno$é podejmowanych przedsiewzigd, - ich
Scisle powiazanie 2 endogenicznym potencjalem rozwoju. Zaréwno na etapie
ustalania, jak i realizacji programéw zaklada sig szerokie zaangazowanie lo-
kalnych partnerdw i inicjatyw, traktowane jako podstawowa przeslanka sku-

8Listg tych regiondéw zawicra zalacznik do ramowego "Zarzadzania w sprawie
reformy funduszy strukturalnych {Official Journal L. 185 z 15 07 1987).
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tecznosci. W zwigzku z tym ostatnim wyrnogiem przewiduje si¢ mozliwosé
zastosowania nowych srodkéw organizacyjnych, a mianowicie:

a) przeprowadzanie akcji informacyjnych, popularyzatorskich i szko-
lenia dla miejscowych wladz i dzlalaczy gospodarczych i spolecznych. W
ramach tych akeji - obok spotkad, seminaridw itp. - przygotowane bedg
wydawnictwa ogdlnoinformacyjne oraz przewodniki, zawierajace informa-
cje techniczne nt. procedury dzialari, sposobu opracowywania dokumentéw
otwierajacych dostep do programdw interwencyjnych itp.;

b) utworzenie sieci wiejskich agencji d/s rozwoju, ktérych zadaniem
byloby stymulowanie i koordynacja miejscowych inicjatyw. Stanowilyby one
pomoc w mobilizacji oddolnego potencjalu a réwnoczesnie kompetentnego
partnera w dialogn z instytucjami, uczeszczajgcymi w procedurze interwen-
cji. Na szczeblu regionu moglyby one wyloni¢ koordynatora do rozindéw z
wladzami krajowymi i ekspertami Wspdlnoty. Regulamin rozmowy Fundu-
szy Strukturalnych Wspédlnoty precyzuje rodzaje przedsiewzied, ktére moga
byé - zgodnie z ogdlnymi zasadami interwencji i w oparciu o programy ope-
racyjne rozwoju regionéw wiejskich - finansowane $rodkami kazdego z nich.
Gléwna rola przypada tu sekcji Orientacji Funduszu Roluego; zakres ucze-
stnictwa pozostalych funduszy jest jednak réwniez szeroki. I tak:

Sekcja orientacji Funduszu Rolnego moze wspolfinansowad w ramach
realizacji zaréwno wymicnionego w regulaminie funduszy celu 1 (regiony
mniej rozwinigte), jak 1 5 (reforma polityki rolnej) nastepujace dzialania:

- zaprzestanie gospodarowania, przy przekazaniu ziemi na powigkszenie
innego gospodarstwa lub mlodemu rolnikowi,

- konwersja lub ograniczenie produkcji gospodarstwa,

- komasacja gruntéw,

- ulepszanie uzytkéw rolnych (indywidualnie lub przez grupe gospo-
darstw),

- nawadnianie (W tym renowacja urzadzen),

- prace na rzecz ochrony srodowiska i krajobrazu,

- przywrécenie plantac)i zniszczonych przez kleski naturalne,

- drobne inwestycje turystyczne (w tym modernizacja budynkéw mie-
szkalnych w gospodarstwach rolnych),

- zalesianie i ulepszanie laséw,

- rozw{j sluzb doradczych, poprawa wyposazenia osrodkéw szkolenia
rolniczego.

Ponadto - w przypadku gdy srodki interwencji nie zostaly dostarczone
przez Fundusz Rozwoju Regionalnego® - Fundusz Rolny moze finansowac: -

?Wprowadzona do regulaminu Funduszy alternatywnoéé organizmu interweniu-
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doskonalenie infrastruktury, niezbednej dla rozwoju rolnictwa lub lesnictwa,
- poczynania zmierzajace do dywersyfikacji gospodarki, jesli celem ich jest
stworzenie farmerom zrédla dodatkowych lub alternatywnych dochoddw.

W ramach Sekeji Orientacji Funduszu Rolnego finansowane sa takze
- 1 beda w dalszym ciagu - tzw. "horyzontalne”, tj. wynikajace z ogdlnych
celéw wspdlnej polityki rolnej, narzedzia strukturalnego odcinka tej polityki,
10 3 w tym:

- srodki wspomagajace reformowana polityke rynkowa, jak np. zachety
do ograniczania potencjalu produkcyjnego oraz reorientacji i konwersji pro-
dukcji,

- zachety do przechodzenia na przyspieszona emeryture,

- doplaty wyréwnawcze, podtrzymujace dochody rolnicze w regionach
uposledzonych pod wzgledem warunkdéw naturalnych,

- zachety dla przejmujacych gospodarstwa mlodych rolntkéw,

- pomoc dla sprzyjajacych dostosowaniom strukturalnym inwestycji
modernizacyjnych w gospodarstwach rolnych,

- akcje ulepszajace struktury przetwdrstwa i obrotu rolnego,

- akcje zwiekszajace ochrong $rodowiska i krajobrazu (w tym zalesie-
nia).

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego moze wziaé udzial w fi-
nansowaniu w regionach wiejskich:

1) inwestycji przedsigbiorstw, ktére maja na celu stworzenie lub utrzy-
manie miejsca pracy, ‘

2) inwestycji w dziedzinie infrastruktury (w ramach celn 1 - jezeli
sg niezbedne dla rozwoju, w ramach celu 5b - jezeli s3 scisle zwiazane z
przedsiewzieciami gospodarczymi tworzacymi alternatywne miejsca pracy
dla rolnikéw),

3) dzialani organizujacych i podtrzymujacych lokalne inicjatywy i male
przedsigbiorstwa, ktére majg na celu: tworzenie ustug dla przedsigbiorstwa,
ulatwienie dostepu przedsiebiorstw do rynku kapitalowego, bezposrednia po-
moc dla inwestycji, tworzenie malych infrastruktur, »

4) specjalnych programdéw rozwoju, tworzonych na szczeblu Wspdlnoty.

Europejski Fundusz Socjalny moze wspdlfinansowac:

a) szkolenie i doradztwo zawodowe,

b) dzialanie promujace tworzenie nowych miejsc pracy lub podejmo-
wanie samodzielnej dzialalnosci gospodarczej,

jacego sluzyé ma uelastycznieniu systemu.
'®Niezaleznie od listy regionéw, w ktérych realizowane jest 5 priorytetowych
celéw, wyznaczonych dla funduszy strukturalnych.
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c) nowe metody szkolenia zawodowego i ksztalcenia personelu nauczaja-
cego (w tym badania, eksperymenty, wyrniana doswiadczen migdzy krajami
czlonkowskimi),

d) przedsigwzigcia majace na celu tworzenie miejsc pracy dla bezro-
botnej mlodziezy (w ramach realizacji celu 1),

e) przedsigwzigcia shuzgce utrzymaniu lub tworzeniu miejsc pracy dla
zagrozonych bezrobociem oséb zatrudnionych w malych przedsigbiorstwach
(w ramach realizacji celu 1 i 5b),

f) szkolenie zawodowe oséb, ktére w zwigzku z programem rozwoju
beda musialy podjaé prace w nowym zawodzie.

Akcje podejmowane w regionach wiejskich w ramach realizacjt celéw
wyznaczonych dla funduszy strukturalnych bgda uzupelnione instrumentami
finansowymi, funkcjonujacymi poza tymi funduszami. Sa to przede wszyst-
kim przeznaczone dla malych i érednich przedsigbiorstw pozarolniczych ni-
sko oprocentowane pozyczki EIB i NCL.1! Proponuje si¢ takze powstanie do
1990 r. tzw. "ziclonego NCI”, ktéry udzielalby pozyczek wylgcznie malym
i érednim przemyslowymn i uslugowym przedsigbiorstwom w regionach wiej-
skich (cel: dywersyfikacja ekonomiki tych regionéw).

Stwierdzono jednak, ze glownym problemem dla tych przedsiebiorstw
czgsto jest nie tyle koszt kapitalu pozyczkowego, ile brak dostepu do tego
kapitalu na skutek braku mozliwosdei dostarczenia bankom odpowiednich
gwarancji. Dotyczy to przede wszystkim przedsigbiorstw nowo powstajacych
lub pragnacych znacznie rozszerzyé dotychczasows dzialalnosé, ale jest od-
czuwaine przez wickszosé "drobnych” dzialajgcych w regionach wiejskich w
zwigzku z niska stopg zyskownosci najczescie] tam wystepujacych branz.
Istotng role odgrywa tu takze znaczna odleglos$é siedzib instytucji finanso-
wych, zwigzana ze slabo rozwinigta siecia bankowa w regionach wiejskich.
Poszukuje si¢ wiec form zaradzenia tej sytuacji poprzez pomoc Wspdlnoty
w tworzeniu roznego typu zrzeszen czy grupowych przedsiewzigé malych
przedsigbiorstw, jak spélki inwestycyjne, holdingi gwarancyjne, stowarzy-
szenia wzajemnych gwarancji.

Analizujgcy wspélczesne uwarunkowania rozwoju spolecznosci wiej-
skich we Wspélnocie eksperci Komisji EWG wyrazaja nadziejg, zZe propono-
wany zespdl srodkéw i metod interwencji skutecznie wspomoze niezbedne i
nieuniknione przemiany strukturalne a zarazem pozwoli zachowac europejski
model rozwoju wsi 1 uniknaé zaostrzenia si¢ niepokoju spolecznego.

"Europejski Bank Inwestycyjny i tzw. " Nowy Wspélny Instrument”.
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SUMMARY

Acceleration of the processes of forming a uniform European market is accom-
panied by an increasing interest in the regional and social policy. The social problems
may sharply appear in the less developed regions with a strong agricultural component.
A reform of the structural funds of the European Common Market i3 meant to provide
a complex solution to these problems. It assumes changes in the methods of activity,
doubling the budget means for the structural aims and their geographical and operational
concentration.



