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"A Free Exchange of Labour* - Idea and Reality

P O J Ę C IE  S W O B O D N E J W Y M IA N Y  P R A C Y

Do specyficznych rozw iązań zastosowanych w ram ach system u społecz
no-ekonom icznego Jugosław ii należy in sty tuc ja  "sw obodnej w ym iany p racy” . 
J e s t  ona ściśle zw iązana z koncepcją tego system u jako  sam orządowej 
gospodarki socjalistycznej o charak terze towarowym . Sw obodna w ym iana 
pracy  w yraża  tak i układ stosunków  społecznych i ekonom icznych, w ram ach 
k tó rych  pracow nicy tzw. sfery działalności społecznej, do której zalicza się 
ośw iatę , naukę, ku ltu rę , ochronę zdrow ia oraz opiekę socjalną, w sposób 
św iadom y (a nie żywiołowy) i bezpośrednio (a nie przez rynek bądz' za 
po redn ic tw em  regulacji państw ow ej) przystosow ują swoją pracę do potrzeb  
korzysta jących  z ich usług.

K oncepcja sw obodnej (bezpośredniej) wym iany pracy opiera się na 
m arksistow skiej teorii w artości. Swobodna w ym iana pracy oznacza wym ianę 
’’ekw iw alentów  pracy” . W jej ram ach dochodzi do wym iany różnych prac 
konkre tnych , które m ierzy się jed n ą  m iarą - p racą abstrakcyjną. W7 ten spo
sób praw o producentów  do proporcjonalności w ynagrodzeń za pracę, k tó rą  
oni w ykonują  i jednakow ość pracy w yraża się w tym , że pom iar przepro
w adza się za pom ocą jednej m iary - pracy. Oznacza to, że jednakow a ilos'ć
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pracy w jednej formie w ym ieniana jes t na  jednakow ą ilość pracy w innej 
form ie.1

Podział pracy w społeczeństw ie sam odzielnych producentów  tow aro
wych czyni ich relatyw nie niezależnym i w sensie realizacji procesu p roduk
cji, ale i stw arza między nimi wzajem ne pow iązania i zależności od innych 
podm iotów . 2 W ystępuje to szczególnie w yraźnie w system ie rozw iniętej 
produkcji towarowej, gdzie zużywane przedm ioty  s ta ją  się tow aram i w ogóle 
tylko dlatego, że są p roduk tam i prac, k tóre są w ykonywane niezależnie jedne 
od drugich. Jednak całokształt tych indyw idualnych p rac  tw orzy ogólną 
pracę społeczną. Ponieważ producenci w chodzą w k o n tak t społeczny do
piero przez wym ianę swoich wyrobów, więc specyficzne społeczne uw arun
kowania ich pracy produkcyjnej pow stają  w ram ach  tej w ym iany.3 W ten  
sposób M arks podkreślał, że podstaw ę stosunków  m iędzy w ytw órcam i tw o
rzy ich praca, z tym , że w zależności od sposobu pow iązania i w ym iany pracy 
pow stają  różne system y społeczno-ekonom iczne.

Swobodna w ym iana pracy może być realizow ana jedyn ie  jak o  wy
m iana prac o charakterze użytkow ym , tj. ty lko wówczas, gdy rezu lta ty  d a 
nej pracy zaspokajają określoną potrzebę społeczną i w ten  sposób uzyskują 
akceptację jak o  część całej pracy społecznej. O znacza to , że prace te będą 
stanow iły podstaw ę do zaspokajania określonych p o trzeb  ich wykonawców 
tylko w takiej sy tuacji, gdy będą one w ym ienialne na każdy inny rodzaj 
pracy.

Swobodna w ym iana pracy może się dokonywać jedyn ie w system ie 
społeczno-ekonom icznym  o p arty m  na społecznej w łasności środków  p ro d u k 
cji, rozwiniętej produkcji towarowej i sam orządności. W łasność społeczna 
oznacza praw o bezpośrednich wytwórców do użytkow ania środków  p ro d u k 
cji, dysponow ania nimi oraz osiągniętym  przy ich zastosow aniu dochodem .4 
Społeczna własność środków produkcji oraz zw iązane z n ią stosunk i p ro d u k 
cji gw aran tu ją  członkom społeczeństw a praw o do w ykonyw ania pracy  przy 
użyciu społecznych środków produkcji w celu zaspokojenia zarów no ich oso
bistych, jak  i wspólnotow ych potrzeb  oraz praw o do kierow ania sw oją p racą , 
określania w arunków  jej w ykonyw ania i dysponow ania re zu lta tam i pracy 
niezależnie od tego czy w ykonują swoją pracę w sferze p rodukcji m ate ria l

*K. Marks: Krytyka programu gołajskiego. Warszawa 1975, s. 26.
2Do takiego sposobu organizacji działalności zmierza jugosłowiański system eko

nomiczny oparty na organizacjach pracy zespolonej, umowach i porozumieniach 
wprowadzony na początku lat siedemdziesiątych.

3K. Marks: Kapitał. T. 1. Warszawa 1981, s. 45 i 51.
4Por. B.Horvat: Drustueno vlasnistvo. Beograd 1977, s. 390.
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nej, czy w sferze działalności społecznej.
Uspołecznienie środków produkcji i rozwój sam orządności przyczyniły 

się do in tegracji, wzajem nego pow iązania i uzależnienia wszystkich sfer i ele
m entów  składow ych życia ludzkiego. N astępuje zatarcie granicy między sferą 
"p ro d u k cy jn ą” i "n ieprodukcy jną” , między produkcją m ateria lną i usługam i 
n iem ateria lnym i, m iędzy w ytw órcą i konsum entem . Dochodzi do pow iązania 
pracow ników  opartego na wspólnych interesach, wspólnej pracy, wspólnie 
zrealizow anym  dochodzie. Prow adzi to do trak tow ania sfery działalności 
społecznej jak o  rów norzędnego ze sferą produkcji m aterialnej elem entu jed 
nolitego procesu reprodukcji społecznej.5 W ten sposób dąży się do likwi
dac ji, w łaściwych d la  pew nego e tap u  rozwoju gospodarki socjalistycznej, 
stosunków  m iędzy tym i dw om a sferam i opartych  na określonej wyższości 
p racy  produkcyjnej nad działalnością usługową i podporząkow ania usług 
społecznych produkcji m aterialnej.

Sw obodna w ym iana pracy opiera się na zależności dochodowej po
szczególnych grup  uczestników procesu reprodukcji społecznej.6 P raca  wyko
n yw ana w sferze działalności społecznej, chociaż nie prowadzi do pow stan ia 
nowej w artości, to  jednak  przyczynia się do pow iększania wielkości p roduk
cji m ateria lne j. Rozwój nauki i stosowanie jej rezultatów  w produkcji, po
ziom  w ykształcenia zatrudnionych , s tan  zdrowia i kondycja psychofizyczna 
pracow ników  itd . posiadają  duży wpływ na wydajność pracy, a przez to 
n a  rozwój ekonom iczny. Dochód osiągany przez organizacje gospodarcze ze 
sfery produkcji m ateria lnej je s t za tem  pośrednio rezu lta tem  w kładu pracy 
pracow ników  ze sfery działalności społecznej.

D okonując w oparciu o społeczny podział pracy sw obodnej wy
m iany  pracy  pracow nicy świadczący usługi n iem aterialne osiągają swój 
dochód i zapew niają  sobie jednakow e z pracownikam i innych sfer gospodarki 
położenie społeczne i ekonom iczne. Dzięki tem u sfera działalności społecznej 
s ta je  się re la tyw nie sam odzielna i wzajem nie pow iązana z innym i sferam i 
działalności uczestniczącym i w jedno litym  procesie reprodukcji społecznej.

IN S T Y T U C J O N A L N E  F O R M Y  R E A L IZ A C JI S W O B O D N E J  
W Y M IA N Y  P R A C Y

O rgan izac ja  i sposób funkcjonow ania jednostek św iadczących usługi 
n iem ateria lne  zostały o p arte  na tych sam ych zasadach co w sferze produkcji

5Ustav SFRJ. Beograd 1981, Osnovna nacela III, pkt. 12.
6M. Perowić-Jovanović: Dohodak kao instrument sistema samoupraunog drustve- 

nog planiranja. Ekonomika udruzenog rada 1979, nr 12, s. 695.
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m aterialnej. Ich podstaw ą jes t koncepcja sam orządowego zespalan ia pracy .7 
Z najduje ona swój wyraz w tym , że pracownicy łączą swoją siłę roboczą ze 
społecznymi środkam i produkcji w celu w ykonyw ania określonej działalności, 
a in sty tuc jonalną  formą tego procesu je s t podstawowa- o rganizacja  pracy 
zespolonej (O O U R).

Kolektywy pracownicze O O U R sam odzielnie decydują o sposobie i 
w arunkach swojej działalności, a także o podziale osiągniętego dochodu. Ze 
zrealizowanego przez organizacje gospodarcze ogólnego przychodu pokry
wane są m ateria lne koszty ich działalności. Pozostała jego część (dochód 
b ru tto ) po opłaceniu ustawowych i iunych zobow iązań stanow i dochód czy
sty, k tórym  kolektyw pracowniczy sam odzielnie dysponuje i dokonuje jego 
podziału na akum ulację i konsum pcję indyw idualną. Tak więc położenie, 
p raw a i obowiązki pracowników w sferze produkcyjnej i w sferze działalności 
społecznej są takie sam e. Różne są jedynie formy społecznej akceptacji pracy 
kolektywów (w pierwszym  przypadku dokonuje się ona głównie na rynku , a 
w drugim  w procesie sw obodnej w ym iany pracy).

In tegracja  pracy sfery produkcji m ateria lnej i sfery działalności 
społecznej odbyw a się w oparciu o interesy poszczególnych podm iotów , 
jako  podstawowy m otyw  dokonyw ania swobodnej w ym iany pracy. S tw arza 
to  w arunki do deeta tyzacji wzajem nych stosunków  m iędzy pracow nikam i 
w ytw arzającym i do b ra  m ateria lne i użytkow nikam i usług społecznych z jed 
nej strony, a pracow nikam i świadczącym i te usługi i konsum entam i dóbr z 
drugiej strony .8

Taki układ stosunków  między sferą produkcji m ateria łne j a sferą 
działalności społecznej pow oduje, że usługi św iadczone są przez tę o s ta tn ią  
n a  rzecz z góry znanych użytkowników. Pozw ala to na organizację ak
tywności sfery działalności społecznej jak o  racjonalnego procesu pracy, 
k tóry  służy zaspokajaniu rzeczyw istych po trzeb  społecznych.9 O parcie sto 
sunków między pracow nikam i w ytw arzającym i do b ra  m ateria lne  a pracow ni
kami św iadczącym i usługi n iem aterialne na  zasadach rów nopraw ności, wza
jem ności i solidarności pozw ala z drugiej strony  na  zapew nienie wpływ u 
tych pierw szych na w arunki i sposób korzystan ia z usług w zakresie ośw iaty, 
nauki, ku ltury , ochrony zdrow ia itd .

W celu zaspokojenia swoich indyw idualnych i w spólnotow ych po
trzeb  w zakresie usług niem aterialnych ludzie pracy bezpośrednio  bądź

7Szerzej na ten tem at patrz np. D. V. Marsenić: Pnvredni sistem  Jugoslavijt. 
Beograd 1979, s. 80-83.

*H.Balog: Nacelo slobodne razmene rada. Socijalizam 1977, 1, s. 69.
®M. Ylaskalić, V. Zeković: Ekonomika Jugoslavi]'e. Beograd 1979, s. 73.
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za pośrednictw em  swoich organizacji zakładają sam orządowe w spólnoty in
teresów  (S IZ ).10 W spólnoty te skupiają przedstawicieli O OUR ze sfery 
działalności społecznej oraz przedstawicieli użytkowników ich usług. Przez 
stw orzenie sam orządow ych w spólnot interesów usiłuje się uniknąć arb i
tralności państw a i żywiołowości rynku jako alternatyw nych płaszczyzn 
pow iązań między różnym i sferam i życia ekonomicznego i społecznego.

R egulacja działalności jednostek świadczących usługi n iem aterialne 
dokonuje się w oparciu o porozum ienia sam orządowe zawierane między za
interesow anym i stronam i. Porozum ienia te są instrum entam i poziomej ko
ordynacji celów i interesów pluralistycznego społeczeństwa zorganizowanego 
n a  zasadach sam orządow ych. W razie potrzeby stosuje się również regulację 
działalności sfery świadczącej usługi niem aterialne w oparciu o umowy spo
łeczne. A kty  te służą do pionowej koordynacji i w yrażania relatyw nej hie
rarch ii decyzji w społeczeństwie sam orządow ym .11

Podstaw ow e organizacje pracy zespolonej ze sfery działalności spo
łecznej są dochodow o pow iązane z podstawow ym i organizacjam i pracy 
zespolonej ze sfery produkcji m aterialnej i na podstaw ie tego pow iązania 
osiągają  swój dochód przez sw obodną wym ianę pracy. Jego wysokość je s t 
uzależniona od w kładu pracy jak i wniosły w realizację rezultatów  repro
dukcji społecznej i rozwój społeczeństw a jako  całości. Sfera działalności spo
łecznej stanow i jednak  elem ent system u społeczno-ekonomicznego, w którym  
działanie prawr rynkowych nie może być w większości przypadków  podstaw ą 
do regulow ania potrzeb  i nakładów pracy, ani służyć do w artościow ania 
pracy. W związku z tym  powiązanie dochodowe od strony organizacyj
nej może się dokonywać jako  bezpośrednia w spółpraca zainteresow anych 
podm iotów  bądź w ram ach sam orządowych w spólnot interesów. W prak tyce 
organizacje św iadczące usługi niem aterialne dokonując swobodnej w ym iany 
pracy osiągają  swój dochód w następujący sposób:

1) z ogólnego przychodu organizacji produkcyjnych na zasadach uzgo
dnionych  z nim i bezpośrednio bądź w ram ach SIZ;

2) z dochodu innych OOU R w oparciu o wkład w osiągnięcie tego 
dochodu na podstaw ie uzgodnionej w sposób sam orządowy op ła ty  za 
św iadczenie usług;

3) z indyw idualnych dochodów pracowników sektora uspołecznionego 
bądź dochodu (przychodu) indyw idualnych rolników, em erytów  itd . zgodnie 
z w kładem , k tórym  przyczyniły się przez swoją pracę do zaspokojenia po

10 Ustav..., art. 51.
11 Zakon o udruzenom radu. Sluzbeni list SFRJ 1976, nr 53, art. 92.
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trzeb  i realizacji interesów korzystających z usług podm io tów .12
Najczęściej stosow aną form ą osiągania dochodu przez sw obodną 

wym ianę pracy je s t określanie jego wysokos'ci w ram ach  sam orządow ych 
wspólnot interesów.

M IĘ D Z Y  ID E Ą  A R Z E C Z Y W IS T O Ś C IĄ

Sw obodna w ym iana pracy nie osiągnęła w gospodarce jugosłow iańskiej 
takiego charak teru  i s topn ia  rozwoju, jak i je s t określany w teoretycznych 
założeniach tej insty tucji. W yrazem  tego je s t w ystępow anie w p rak tyce sze
regu problem ów związanych z jej stosow aniem  do regulacji przebiegu procesu 
reprodukcji społecznej.

Jed n ą  z podstawowych przyczyn n iedostatecznego s to p n ia  realizacji 
idei swobodnej wym iany pracy między organizacjam i ze sfery produkcji m a
terialnej i organizacjam i świadczącym i usługi n iem ateria lne je s t u trzym ujące  
się ciągle trak tow anie pracy tych osta tn ich  jak o  działalności o ch a rak te
rze konsum pcyjnym . Tego typu  podejście zaznacza się w w yraźny sposób 
zarówno ze strony organizacji produkcyjnych, jak  i organów  p ań s tw a .13 Z 
drugiej strony nie ulega wątpliwości, że część w ydatków  n a  finansow anie 
usług niem aterialnych faktycznie posiada ch a rak ter konsum pcyjny. Nic też 
dziwnego, że organizacje produkcyjne uw ażają je za obciążenie kosztów swo
jej działalności.

Realizacja idei swobodnej w ym iany pracy n ap o ty k a  również na  
isto tne trudności m etodologiczne związane z przełożeniem  kategorii teo re tycz
nych na instrum enty  i mechanizm y, k tórym i m ożna by było posługiw ać się 
w prak tyce. K oncepcja swobodnej w ym iany pracy opiera się na  w ym ianie 
” ekwiwalentów pracy” . Nie w yjaśnia się jednak  dostateczn ie szczegółowo, co 
się przez to  rozum ie i jak  pow inna być prow adzona działalność o p a r ta  o tę 
zasadę. W prak tyce nie istn ie ją  dotychczas m ierniki, k tóre m ogłyby służyć 
jako  adekw atna podstaw a do realizacji w ym iany określonych ’’ekwiw alentów 
prac” między organizacjam i produkcyjnym i a organizacjam i ze sfery usług 
niem aterialnych.

G ospodarka jugosłowiańska je s t na  obecnym  etap ie rozwoju gospo
d ark ą  tow arow ą, w której praw a rynkowe w yw ierają is to tny  wpływ na  prze
bieg procesu reprodukcji społecznej. W ym iana ekwiw alentów pracy m ogłaby

12B. Ilić: Drustveno-ekonomske déterminante i znacaj slobodne razmene rada. 
Ekonomika udruzenog rada 1979, nr 6, s. 329.

13Por. M.Novak: Probierni ostvarivanja dohotka slobodnom razmjenom rada [w:] 
Probierni samoupravne organizacije. Pr. zbiór, pod red. M. Novaka. Zagreb 1981, 
s. 173.



się zatem  dokonywać w sposób najbardziej obiektywny w drodze konfron
tacji podaży i popy tu  na usługi świadczone przez sferę dzialainos'ci spo
łecznej. Jed n ak  założeniem  koncepcji swobodnej wym iany pracy je s t wyeli
m inow anie wszelkiego pośrednictw a, w tym  pośrednictw a rynku, w procesie 
określan ia  stosunków  między organizacjam i produkcyjnym i a jednostkam i 
św iadczącym i usługi n iem aterialne. Zresztą w odniesieniu do większości z 
tych  usług nie m a możliwości okres'łenia żadnej bezpośredniej zależności eko
nom icznej m iędzy efektam i pracy organizacji z tych dwóch sfer działalności. 
Tego ty p u  zależności w ystępują dopiero na szczeblu gospodarki bądź spo
łeczeństw a jak o  całości. Dochodzi do nich przy tym  z reguły dopiero po 
upływ ie dłuższego czasu. O znacza to, że środki, które są w danym  okresie 
przeznaczone na  finansowanie sfery działalności społecznej przyniosą efekty 
dopiero  w przyszłości.

W obec tak ich  obiektyw nych ograniczeń wprow adzanie do p rak tyk i 
koncepcji sw obodnej w ym iany pracy oparto  na umowach zain teresow a
nych podm iotów  zaw ieranych bezpośrednio bądź w ram ach sam orządow ych 
w spólnot interesów . B rak precyzyjnego określenia podstaw  sw obodnej wy
m iany pracy i adekw atnych mierników służących do w yrażania w ym ienia
nych "ekw iw alentów  pracy” prowadzi do znacznej arbitralności określania 
stosunków  w tej dziedzinie. Jej wynikiem jes t duże zróżnicowanie rozwoju 
poszczególnych rodzajów  usług niem aterialnych oraz położenia organizacji 
św iadczących te usługi, niezależnie od rzeczywistych nakładów ich pracy.

Trzecia g rupa problem ów związanych z przebiegiem  procesu sw obod
nej w ym iany pracy we współczesnej gospodarce jugosłowiańskiej dotyczy 
działalności sam orządow ych w spólnot interesów. S tanow ią one, jak  w skazano 
powyżej, podstaw ow ą formę in sty tuc jonalną regulacji stosunków  między 
organizacjam i ze sfery produkcyjnej i organizacjam i św iadczącym i usługi 
n iem ateria lne.

W całym  okresie po zm ianach konstytucyjnych z 1974 r. występowały 
s ta le  naciski ze strony  różnych podm iotów , w tym  państw a, na powiększenie 
zakresu  p o trzeb  wspólnotowych zaspokajanych w ram ach SIZ. rozszerzania 
funkcji tych in sty tu c ji itd . Doprowadziło to do dynam icznej rozbudowy infra
s tru k tu ry  społecznej, a w efekcie znacznego obciążenia fiskalnego organizacji 
gospodarczych ze sfery produkcyjnej.

P rzychody b ru tto  sam orządow ych w spólnot interesów ze sfery działal
ności społecznej kształtow ały się w latach 1976-1980 na poziomie ok. 20% 
p ro d u k tu  społecznego i dopiero kryzys lat osiem dziesiątych zm usił do ich 
stopniow ej redukcji do wysokości 16,2% w 1985 r .14 Roczne stopy w zrostu

___________________ "Swobodna wymiana pracy" - idea i rzeczywistość_________   i

14Statisticki godisnjak Jugoslavije. Beograd 1981, s. 149, 178 i 1986, s. 152, 185.
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tych przychodów były przy tym  często wyższe niż stopy w zrostu p roduk tu  
społecznego i kształtowały się niezależnie od w zrostu społecznej w ydajności 
pracy. Skłania to  do wniosku, że ekspansja sfory działalności społecznej prze
kraczała możliwości wynikające ze stopnia rozwoju gospodarki narodow ej. 
W yrazem  tego było jej częściowo deficytowe finansow anie, co oczywiście nie 
pozostaw ało bez wpływu na stabilność gospodarki i inflację.

Rozwój sfery usług niem aterialnych mial jednocześnie w dużym  sto p 
niu ch arak ter ekstensywny. W 1985 r. działało w Jugosławii w tej dziedzinie 
ponad 4500 sam orządowych w spólnot interesów , a ich za trudn ien ie wynosiło 
ponad 45 tys. osób.15 W pływ około 2,5 min pracowników sfery produkcyjnej 
na  pracę tych w spólnot był w prak tyce bardzo mały. W ynikało to  ze sform a
lizowania insty tucji sam orządow ych i zb iurokratyzow ania ich działalności. 
Konsekw encją takiego s tanu  rzeczy były w ystępujące na d u żą  skalę zjaw iska 
nieracjonalności w zaspokajaniu potrzeb  na  usługi n iem ateria łne, ogranicza
nie ich asortym entu , jakości i td .16

Podsum ow ując powyższe rozw ażania na tem a t koncepcji sw obod
nej w ym iany pracy i jej realizacji m ożna stw ierdzić, że je s t ona jednym  
z przykładów  niedostosow ania, a trakcyjnych z teoretycznego pun k tu  widze
nia, rozwiązań sam orządow ych do osiągniętego stopn ia  rozwoju społeczno- 
ekonom icznego gospodarki jugosłowiańskiej i s tan u  św iadom ości społecznej. 
Usilnie forsow ana w latach  siedem dziesiątych i na początku  la t osiem dziesią
tych idea ’’gospodarki bez przym usu” , której is to tn y m  elem entem  m iała być 
sw obodna w ym iana pracy między organizacjam i ze sfery produkcji m ate 
rialnej i jednostkam i ze sfery działalności społecznej nie zdała egzam inu 
praktycznego. Niska skuteczność rozwiązań sam orządow ych stosow anych 
do regulacji stosunków  między tym i sferam i, zb iurokratyzow anie in s ty tu 
cji sam orządow ych i preferowanie interesów partyku larnych  nie tylko nie 
pozwalały na prawidłowe zaspokajanie po trzeb  na  usługi n iem ateria lne, ale 
i oddziaływały niekorzystnie na całą gospodarkę.

SUMMARY

The system of self-governing economy practised in Yugoslavia is based on a number 
of specific solutions. These comprise "a free exchange of labour” between the productive 
and non-productive spheres. The free exchange of labour is carried out in the form of 
exchanging the utility jobs. This slurs the difference between the material production 
and non-material services, the result being that the workers of all spheres of economy 
are related to one another on the principle of coordinance. The free exchange of labour 
is based on the income dependence of all the groups which participate in the process of

15 Ibidem, 1986, s. 107, 131.
łCZ.Ristić: Opsta i zajednicka potrosnja. Beograd, Ljubljana 1985, s. 337, 360.
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social reproduction and it takes place when the interests of particular subjects taking part 
in this process are considered. The agreements of self-governments are an institutional 
form of coordinating the interests of different social groups.

The free exchange of labour in Yugoslavia has not reached the degree of develop
ment which is defined in the concept of this institution. This fact is expressed by a number 
of disproportions between the departments, conflicts in the divisions of the revenue and 
low efficiency of the system solutions in the sphere of non-material services.


