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WPROWADZENIE

Reforma systemu zabezpieczenia emerytalnego wprowadzona w naszym kraju
z poczatkiem roku 1999 (wsparta agresywna kampania reklamowa), wplynela na
wzrost swiadomosci ubezpieczeniowej, wywolujac potrzebe zrozumienia zasad
zorganizowania i funkcjonowania ubezpieczen emerytalnych. Analiza przyjetych
rozwiazan, ktorej efektem mialoby by¢ realistyczne oszacowanie wysokosci przy-
szlych emerytur! moze rodzi¢ pytania o zasadno$¢ badz alternatywy przyjetych
rozwiazan, chocby w kontekscie integracji europejskiej i roznorodnosci form
zabezpieczenia emerytalnego istniejacych w Unii,?> gdzie sa one ,,jedynie” koor-
dynowane na poziomie Wspolnoty.3

Celem podjetych rozwazan nie jest ocena polskiego systemu emerytalnego, lecz
krotka charakterystyka zabezpieczenia emerytalnego — jego form i ich ewolucji
— w jednym z krajow Unii Europejskiej, to jest Wielkiej Brytanii, uznawanej za

1 Zob.: Wysokosé emerytur w nowym systemie ubezpieczeh spolecznych, Urzad Komisji Nadzoru
Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych. Departament Analiz, Komunikacji Spotecznej i Informacii,
Warszawa 2003.

2 Zob.: B. Wiktorowska, Swiadczenie godne emeryta, ,,Nowe Ubezpieczenia” 2003, nr 8, s. 20-21;
T. Szumlicz, Ubezpieczenia emerytalne w Unii Europejskiej, [w:] Ubezpieczenia w Unii Europejskiej, pod
red. J. Monkiewicza, Poltext, Warszawa 2002, s. 347-382; A. M. Swiatkowski, Europejskie prawo
socjalne, tom 111, Europejskie prawo ubezpieczen spolecznych, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2000,
s. 231-276.

3 Zob.: ). Szczesna, Koordynacja systemow zabezpieczenia spolecznego. Swiadczenia emerytalne (1),
,,Nowe ubezpieczenia” 2003, nr 24, s. 14-16; J. Szczegsna, Koordynacja systemow zabezpieczenia
spolecznego. Swiadczenia emerytalne (2), ,,Nowe Ubezpieczenia” 2004, nr 1, s. 23-24; T. Binczycka-
-Majewska, Koordynacja systeméw zabezpieczenia spolecznego w Unii Europejskiej, Kantor Wydawniczy
Zakamycze, Zakamycze 1999.
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reprezentatywna dla podejscia anglosaskiego.* Chodzi o wskazanie faktu, ze
rowniez w krajach o stabilnych gospodarkach niezbedne staje si¢ dostosowanie
systemu emerytalnego do zmieniajacych si¢ potrzeb spolecznych oraz mozliwosci
ekonomicznych, a takze o dostarczenie pewnych informacji o potencjalnych
kierunkach rozwoju tej dziedziny w Polsce.

ROZWOJ HISTORYCZNY SYSTEMU EMERYTALNEGO

System emerytalny w Wielkiej Brytanii wywodzi si¢ z takich form zabez-
pieczenia spolecznego, jak ,,prawo ubogich” (1601 roku), kasy wzajemnej pomocy
(XVII w.), czy emerytury zakladowe, ktore zaczely powstawaé w drugiej potowie
XIX w. i okoto roku 1900 obejmowaly okoto 5% sily roboczej (sektor publiczny
i prywatny).’

Dyskusje nad wprowadzeniem rent starczych w ramach systemu panstwowego
rozpoczeto w tym kraju w koncu lat 70. XIX w., lecz pierwszy system emerytalny
powstal w roku 1908 (Old Age Pension Act).® Byl to systemem zaopatrzeniowy, tzn.
gwarantujacy emerytury finansowane wylacznie przez panstwo (z podatkow)
przystugujace po ukonczeniu 70 roku zycia osobom spetniajacym okreslone
warunki ,,moralne”, ktorych dochody nie przekraczaly ustalonych wielkosci.”

W 1925 roku wprowadzono w Wielkiej Brytanii emerytury ubezpieczeniowe
(finansowane z rownych skladek pracownikow i pracodawcow), co wynikalo
glownie z niedoszacowania kosztéw emerytur zaopatrzeniowych, a takze do-
strzezenia zalet ubezpieczen: psychospolecznych i politycznych. Emerytury z tego
systemu przyshugiwaly w rownej wysokosci wszystkim osobom (niezaleznie od
wielkosci posiadanych $rodkow, obywatelstwa, miejsca zamieszkania) objetym
ubezpieczeniem chorobowym (wprowadzonym w roku 1911) w wieku 65-70 lat. Od
70 roku zycia emeryt otrzymywal emeryture z systemu zaopatrzeniowego, ale juz
bez zadnych ograniczen. System oparty na ustawach z 1908 i 1925 roku przetrwaldo
konca lat czterdziestych.®

Rozwojowi systemu emerytur panstwowych w okresie migdzywojennym towa-
rzyszy! szybki rozwdj zaktadowych systemow emerytalnych. W roku 1940 Stowa-

4 Korzystajac z typologii M. Gory propozycje istotnej poprawy systeméw emerytalnych mozna
podzieli¢ na trzy grupy: podejécie anglosaskie, podejscie latynoamerykanskie, podejscie polsko-
-szwedzkie (M. Gora, System emerytalny, PWE, Warszawa 2003, s. 140-147).

$ M. Zukowski, Dodatkowe — zakladowe i indywidualne — systemy emerytalne w Wielkiej Brytanii,
[w:] Dodatkowe systemy emerytaine w swiecie, pod red. S. Golinowskiej, Studia i Materialy, z. 9, Instyrut
Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 1994, s. 82-83.

6 M. Zukowski, Panstwowy system emerytalny w Wielkiej Brytanii — historia, zasady, tendencje,
funkcje, [w:] Bazowe systemy emerytalno-rentowe w $wiecie, tom 1, pod red. S. Golinowskiej, Studia
i Materialy, z. 16, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 1993, s. 72.

7 M. Zukowski, Wielostopniowe systemy zabezpieczenia emerytalnego w Unii Europejskiej i w Polsze.
Miedzy parnstwem a rynkiem, Zeszyty Naukowe — Seria H, Prace habilitacyjne, Z. 151, Akademia
Ekonomiczna w Poznaniu, Poznan 1997, s. 110-111.

8 Ibid., s. 111; M. Zukowski, Parstwowy system..., s. 83-84.
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rzyszenie Funduszy Emerytalnych liczyto 505 systemow zakladowych, za§ liczba
funduszy emerytalnych funkcjonujacych na podstawie ustawy finansowej wyniosta
2294, W 1939 roku zakladowe systemy emerytalne obejmowaly 13% ogdhu
pracownikow.®

Po drugiej wojnie Swiatowe] w roku 1946 w ustawie o ubezpieczeniu krajowym
(National Insurance Act — weszta w zycie w 1948 roku) wprowadzono rozwiazania
uwzgledniajace koncepcje Williama Beveridge’a, wedlug ktorej zabezpieczenie
spoleczne mialo by¢ polaczeniem ubezpieczenia spolecznego, pomocy spolecznej
i ubezpieczenia dobrowolnego. Ubezpieczeniem obowiazkowo objeto wszystkich
pracownik 6w oraz samodzielnie zarobkujacych, za$ nie pracujacy zawodowo mogli
uczestniczyC na zasadzie dobrowolnosci. Po osiagnigciu wieku emerytalnego (65 lat
dla mezczyzn i 60 lat dla kobiet) przystugiwaly jednolite emerytury wszystkim,
ktorzy w okresie aktywnos$ci zawodowej wplacili wystarczajaca ilo$¢ sktadek (w
jednakowej wysokosci dla wszystkich uczestnikow systemu). Warto$¢ emerytury
ustanowiono na poziomie okoto 20% $rednich zarobkow mezczyzny, co miato
sktoni¢ do prywatnego oszczedzania na staro$¢, poniewaz to emerytury zakladowe
mialy zabezpieczy¢ dochody ponad minimum z systemu spolecznego.!®

Oczekiwanie dynamicznego rozwoju systemow emerytur zakladowych okazato
sie uzasadnione, gdyz ich liczba zwlaszcza w pierwszym okresie powojennym rosta
bardzo szybko. W roku 1956 obejmowaly swoim zasiggiem okoto trzeciej czgsci
pracownik 0w i wypacano z nich 1,1 mln emerytur (w tym samym okresie wyplacono
4,7 mln emerytur panstwowych). Jednak w kolejnych latach dynamika tego wzrostu
stabta i obejmowaly one okoto 50% pracujacych.!!

Sytuacja taka w polaczeniu z niskim poziomem emerytur podstawowych rodzita
grozbe niedostatecznego zabezpieczenia na staro$¢. Dlatego w 1959 roku ustano-
wiono emerytury stopniowane (graduated pensions) dla pracownikow.!? Byly to
powiazane z zarobkami dodatki do emerytur przystugujacych do tej pory,
finansowane zdodatkowych skladek pracownikow i pracodawcow, stopniowanych
wedtug zarobk6w. Z obowiazku przystapienia do tego systemu mogli by¢ zwolnieni
pracownicy objeci emeryturami zakladowymi, ktore zapewnialy éwiadczenia co
najmniej w wysokos$ci emerytur stopniowanych.!3

W roku 1975 po osiagnieciu konsensusu przez glowne partie polityczne
w sprawie dodatkowego panstwowego systemu emerytalnego (konserwatysci
preferowali systemy zaktadowe, labourzysci za§ panstwowe zabezpieczenie emery-
talne) uchwalono ustawe (Social Security Pensions Act), ktéra wprowadzila
emeryture uzalezniona od zarobkdéw (State Earnings-Related Pensions Scheme
-~ SERPS). Osoby aktywne zawodowo, ktore dotychczas nie nalezaly do systemow

9 Ibidem.

10 P Johnson, K. Rake, Brytyjski system emerytalny [w:} Systemy i reformy emerytalne. Wielka
Brytania, Szwecja, Wlochy, Wegry i Polska, Raport koficowy projektu Phare ACE Programme 195 nr
P95-2139-R, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 1997, s. 50.

11 M. Zukowski, Dodatkowe..., s. 85.

12 Weszly w zycie dwa lata pozmie;j.

13 M. Zukowski, Wielostopniowe systemy..., s. 113,
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zaktadowych obowiazkowo stawaly si¢ cztonkami SERPS, pozostali mogli by¢
zwolnieni, jesli system emerytur zakladowych gwarantowat swiadczenia co naj-
mniej w takiej samej wysokosci. Emerytura z SERPS miala docelowo stanowi¢ 25%
rewaloryzowanych zarobkow danej osoby z 20 ,,najlepszych” dla niej lat. System
funkcjonowal na zasadzie repartycji.l*

Kolejne zmiany zaowocowaly obowiazujacym wspolczeSnie prawem spolecz-
nego zabezpieczenia emerytalnego opierajacym si¢ na takich podstawowych
regulacjach prawnych, jak1s:

— Social Security Contributions and Benefits Act 1992,

— Social Security Administration Act 1992,

— Pensions Schemes Act 1993,

— Pensions Act 1995,

— Social Security Act 1998,

— Welfare Reform and Pensions Act 1999,

— Pensions and Social Security Act 2000.

OGOLNA CHARAKTERYSTYKA KONSTRUKCJI SYSTEMU
ZABEZPIECZENIA EMERYTALNEGO

Obecny system emerytalny w Wielkiej Brytanii sktada si¢ z wielu form wsrod
ktorych, wyodrebniajac je ze wzgledu na poziom na jakim zabezpieczenie jest
podejmowane, mozna wyroznic:!®

1. Zabezpieczenie panstwowe obejmujace emeryture podstawowa (State Pen-
sion) i emeryture dodatkowa (State Second Pension'") oraz obok nich §wiadczenie
dla osob powyzej 60 lat (Pension Credit!®).

2. Zabezpieczenie zaktadowe realizowane przez pracodawcoOw w postaci planow
emerytalnych (occupational pensions scheme) lub systemow udzialowych (stake-
holder pensions).

3. Zabezpieczenie indywidualne (personal pensions) podejmowane przez po-
szczegoOlne osoby, oferowane przez instytucje finansowe, takie jak towarzystwa
ubezpieczeniowe, banki, fundusze inwestycyjne, towarzystwa budowlane.

14 P, Johnson, K. Rake, Brytyjski system..., s. 50; M. Zukowski, Dodatkowe..., s. 86.

15 A4 guide to State Pensions. The Pension Service, Part of the Department for Work and Pensions,
February 2004, s. 14. http://www.thepensionservice.gov.uk/pdf/np46-mar03.pdf

16 A4 guide to your pension options. The Pension Service, Part of the Department for Work and
Pensions, October 2003, http://www.thepensionservice.gov.uk/pdf/pmloct03.pdf

17 6 kwietnia 2002 roku State Second Pension zastapit system SERPS (State Earnings-Related
Pension Scheme), stwarzajac bardziej dogodne warunki §wiadczenia przede wszystkim dla osob z niskimi
zarobkami, osob opiekujacych si¢ matymi dzieémi badz niepetnosprawnymi oraz os6b przewlekle
chorych i inwalidé6w (Occupational pensions. Your guide. The Pension Service. Department for Work
and Pensions. October 2003, s. 2-3. http://www.thepensionservice.gov.uk/resource_centre/occupatio-
nal-pensions-pm3.asp).

18 Pension Credit zastapit Minimum Income Guarantee — §wiadczenie wprowadzone w 1999 roku,
stuzace ograniczeniu ubostwa wirod osob powyzej 60 roku zycia (The Pensions Primer. Pensions Policy
Institute. February 2003, s. 4, http://www.pensionspolicyinstitute.org.uk/uploadeddocuments/
PPI_14_Feb_03-_The_Pensions_Primer.pdf


http://www.thepensionservice.gov.uk/pdf/np46-mar03.pdf
http://www.thepensionservice.gov.uk/pdf/pmloct03.pdf
http://www.thepensionservice.gov.uk/resource_centre/occupatio-
http://www.pensionspolicyinstitute.org.uk/uploadeddocuments/
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ZABEZPIECZENIA PANSTWOWE

System emerytur podstawowych (State Pension) jest systemem funkcjonujacym
na zasadzie repartycji obejmujacym obowiazkowo pracownikéw i1 samozatrud-
nionych. Swiadczenie przyshiguje tu po osiagnieciu wieku emerytalnego wynosza-
cego obecnie 60 lat dla kobiet (od roku 2010 do 2020 roku stopniowo podnoszonym
do 65 lat) i 65 lat dla mezczyzn, a takze po spelnieniu pewnych warunkow.
Uzyskanie emerytury skladkowej (kategoria A i B) uzaleznione jest posiadaniem
odpowiedniej ilosci sktadek wpltaconych (badz zaliczonych jako wplaconych) do
Krajowego Systemu Ubezpieczenia Spotecznego (National Insurance — NI) — (do
6 kwietnia 1975 roku?® — 50 wplat, po tej dacie — okres jednego kwalifikowanego
roku oplacania — 52 wplaty) oraz spelnieniem warunku wplacania (badz zaliczania)
sktadek przez 90% zycia zawodowego wynoszacego 49 lat dla mezczyzn i 44 latadla
kobiet (wrastajacego miedzy 2010 a 2020 rokiem do 49 lat).2° Do okresow
zaliczanych jako skladkowe naleza np.: okres niezdolnosci do pracy z tytulu
choroby badz inwalidztwa, okres opieki nad osoba niepelnosprawna, opieki nad
dzieckiem, okres rejestrowanego bezrobocia.2! W przypadku braku pelnego okresu
ubezpieczenia $wiadczenie moze by¢ proporcjonalnie redukowane do minimalnej
wielkos$ci 25% (oznacza to konieczno$¢ posiadania minimum 10-11 lat okresu
ubezpieczenia).?2 W Wielkiej Brytanii osobna emerytura (60% emerytury pod-
stawowej) moze takze przyshugiwa¢ kobiecie zamg¢znej na podstawie skladek
wplacanych przez jej me¢za po spelnieniu okreslonych warunkow. Wysokosé
podstawowej emerytury w okresie 2002/2003 wynosila 75,5 funtéw tygodniowo.?3

W przypadku emerytur niesktadkowych (noncontributory retirement pensions
— kategoria D) uzyskanie §wiadczenia uzaleznia si¢ osiagnigciem wieku 80 lat,
zamieszkiwaniem przez co najmniej 10 lat w okresie 20 lat poprzedzajacych 80
urodziny (jak i w momencie osiagnigcia tego wieku) na terytorium Wielkiej
Brytanii.?* Wysokos¢ $wiadczenia w okresie 2001/2002 wynosita 43,40 funtow
tygodniowo.?®

System panstwowych emerytur dodatkowych dziala rowniez na zasadzie
repartycji i obejmuje obowiazkowo wszystkich zatrudnionych, cho¢ uczestnictwo
w nim moze zostaC zastapione (tzw. concracted out) udzialem w ubezpieczeniu
zaktadowym badz indywidualnym. Wysokos§¢ swiadczenia jest uzalezniona od
wysokosci zarobkéw w okresie optacania sktadek. W przypadku wigkszosci

19 W Wielkiej Brytanii rok podatkowy trwa od 6 kwietnia do 5 kwietnia nast¢gpnego roku
kalendarzowego.

20 A guide to State Pensions..., s. 20-21.

21 Jbid., s. 22.

22 Jbid., s. 28.

23 United Kingdom National Strategy Report on The Future of Pension System, September 2002,
s. 52, http://europa.eu.int/comm/employment_social/soc-prot/pensions/uk_pensionreport_en.pdf

24 A4 guide to State Pensions..., s. 19.

25 Social Security Programs Throughout The World: Europe, 2002. Social Security Administration,
s. 208, http://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2002-2003/europe/unitedkingdom.pdf


http://europa.eu.int/comm/employment_social/soc-prot/pensions/uk_pensionreport_en.pdf
http://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2002-2003/europe/unitedkingdom.pdf
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$wiadczeniobiorcow (SERPS) emeryture stanowi zindeksowana nadwyzka zarob-
kow za kazdy uwzgledniony rok (zindeksowane zarobki powyzej kwalifikowanego
dolnego poziomu zarobkow — qualifying level for basic State Pension) odpowiadaja-
ca ponizej 25% (w okresie 1999-2009 wskaznik ulega obnizeniu z 25% do 20%)
zarobkow z calego zycia zawodowego.2¢ Po roku 2002 emerytur¢ dodatkowa (State
Second Pension) oblicza si¢ podobnie jak poprzednio, z tym Ze nadwyzka zarobk 6w
jest dzielona na 3 przedzialy (earning bands), ktore uwzgledniane sa w roznym
procencie.2”

Pension Credit to $wiadczenie, skladajace si¢ z dwoch komponentow:

— kredytu gwarantowanego (Guarantee Credit) mozliwego do uzyskania po 60
roku Zycia,

— kredytu oszczednosciowego (Savings Credit) mozliwego do uzyskania po 65
roku zycia.

Kredyt gwarantowany jest swiadczeniem w zasadzie identycznym jak funkc-
jonujacy do pazdziernika 2003 roku minimalny doch6d gwarantowany (Minimum
Income Guarantee) i przysthuguje gospodarstwom emeryckim w sytuacji, kiedy inne
srodki nie zapewniaja minimalnego poziomu dochodéw. Jest $wiadczeniem
finansowanym na zasadzie repartycji z podatk6w. Nalezy o nie wnioskowac.?8 Od
kwietnia 2003 roku jego warto$¢ wynosi 102,10 funtéw tygodniowo dla osoby
samotnej i 155,80 funtow dla pary.

Kredyt oszczednosciowy to §wiadczenie, ktorego celem jest zapewnienie dodat-
kowych srodkow emerytom, ktorzy oszczedzali (w roznych dostgpnych formach
poza podstawowa emerytura panstwowa) na okres po zakonczeniu aktywnosci
zawodowej. W ramach kredytu oszczednosciowego mozna otrzymac ok. 60 pensow
za kazdego dodatkowego funta, pomigdzy kwota pelnej podstawowej emerytury
panstwowej i kwota kredytu gwarantowanego. Warto$¢ uzyskiwanych srodkow
jest ograniczana przez dodatkowe dochody powyzej poziomu kredytu gwaran-
towanego i wynosi 14,80 funtoéw tygodniowo dla osoby samotnej i 19,20 funtow dla
pary emerytow.2°

Do emerytur moga przystugiwac rozne dodatki3?:

— na utrzymywanych przez emeryta czlonkow rodziny (for dependent adult)
— 43,40 funtéow tygodniowo,

— na utrzymywane dzieci (for children) — 9,70 funtéw tygodniowo na pierwsze
dziecko i 11,35 funtéw na kolejne,

26 Dotyczy osOb, ktore osiagnely wiek emerytalny po 6 grudnia 2000 roku (4 Guide to State
Pensions..., s. 36-39).

27 Docelowo, tj. od 6 kwietnia 2010 roku nadwyzka dochodéw w pierwszym (najnizszym)
przedziale uwzgledniana bedzie w 40%, w drugim w 10% , a trzecia jej czgé¢c w 20%. Spowoduje to
zmniejszenie zalezno$ci miedzy wkiladem do systemu i wysokoscia §wiadczenia (4 Guide to State
Pensions..., s. 40).

28 Szacuje si¢, ze okolo 22-36% emeryckich gospodarstw spehmiajacych warunki uzyskania
$wiadczenia nie zawnioskowalo o nie (The Pensions Primer..., s. 4).

29 The Pensions Primer..., s. 4.

30 Social Security Programs..., s. 209; A Guide to State Pensions..., s. 55-63; The Pension Primer...,
s. 24.
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— inwalidzki (invalidity addition),

— z tytutu wieku (age addition) — 25 pensow,

— premia na Boze Narodzenie (Christmas Bonus) — 10 funtéw platne rocznie
w grudniu,

— pieniadze na opal (Winter Fuel Payment) — 200 funtéw na gospodarstwo
domowe,

-z tytutu odroczenia emerytury (1/7% emerytury za kazdy tydzien odlozenia
momentu przejscia na emeryture miedzy 60 a 65 rokiem w przypadku kobiet i 65
a 70 rokiem w przypadku mezczyzn3?).

Zrodlem finansowania emerytur pafstwowych sa sktadki wnoszone zaréwno
przez pracownikow, jak i pracodawcow. Poszczeg6lne kategorie obciazone sa
W nastgpujacy sposob:32

— pracownicy placa 10% tygodniowych zarobkow migdzy 87,01 funta a 575
funtow (kobiety zamezne i wdowy — 3,85%); w przypadku oséb wylaczonych
z systemu panstwowych emerytur dodatkowych (concracted out) — 8,4%,

— pracodawcy placa 11,9% tygodniowych zarobkow pracownika powyzej 87
funtow; za osoby wylaczone z systemu emerytur dodatkowych 8,9%,

— samozatrudnieni ptaca 2 funty tygodniowo plus 7% dochodu migedzy 4385
funtow a 29900 funtow rocznie,

— osoby placace sktadke dobrowolnie 6,75 funtow tygodniowo.

Panstwo pokrywa wydatki zwiazane z dodatkami i innymi $wiadczeniami
niesktadkowymi.

ZABEZPIECZENIE ZAKLADOWE

Zabezpieczenie zakladowe moze przybieraé¢ forme planow emerytalnych (oc-
cupational pension schemes) badz systemow udzialowych (stakeholder).

Plany emerytalne wystepuja najczesciej jako:33

—plany o zdefiniowanym swiadczeniu (salary-related schemes), gdzie emerytura
zalezy od okresu przynaleznos$ci do programu oraz wysokosci zarobkow (zwykle
zarobkO6w w momencie przejScia na emeryture badz opuszczenia programu) — na
przykiad moze wynosi¢ 1/60 ostatnich zarobkéw za kazdy rok pracy, badz 1/80
ostatniej pensji plus 3/80 za kazdy rok pracy,3*

— plany o zdefiniowanej skladce (money purchase schemes), gdzie §wiadczenie
zalezy od warto$ci indywidualnego funduszu, tj. od wartosci wplat oraz efektow
inwestowania skladek.

Systemy udzialowe sg to systemy z zalozenia tansze i bardziej elastyczne,
stwarzajace mozliwo$¢ uczestnictwa osobom, ktore w inny sposob nie bylyby

31 Od 6 kwietnia 2010 roku nie bedzie limitu okresu odroczenia emerytury arosnac bedzieo 1/5% za
kazdy tydzen odroczenia (4 Guide to State Pensions..., s. 63—65; Social Security Programs..., s. 209).

32 Social Security Programs..., s. 208.

33 Occupational pensions..., s. 11-12.

34 The Pension Primer..., s. 7.
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w stanie oszczgdza¢ na emeryture.3S Wprowadzono je w kwietniu 2001 roku jako
nowa opcje, a od pazdziernika 2001 roku ich oferowanie stalo si¢ obligatoryjne dla
pracodawcow zatrudniajacych wigcej niz 5 pracownikéw, jeSli nie prowadzili
innych systemow zaktadowych.3

Zasady podejmowania oraz prowadzenia dzialalnosci przez pracodawcow sa
w duzym stopniu regulowane i nadzorowane przez panstwo,3’ przede wszystkim ze
wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia bezpieczenstwa §rodkéw gromadzonych na
dodatkowa emeryture.

Na koniec marca 2003 roku zarejestrowano 221 879 programo6w zaktadowych, do
ktorych miato naleze¢ 25 milionoéw osob (wlacznie z sektorem publicznym). Zdecydo-
wanie przewazaly programy o zdefiniowanej skladce — 77%, 10,7% — stanowily
programy o zdefiniowanym $wiadczeniu, za$ 3,3% to systemy mieszane.3®

ZABEZPIECZENIA INDYWIDUALNE

Od lipca 1988 roku zinstytucjonalizowano te forme¢ zabezpieczenia, kiedy to
programy indywidualne spelniajace okreslone warunki mogly zastapi¢ zabezpiecze-
nie panstwowe (SERPS).3° Od kwietnia 2001 roku prawie kazdy moze oszczedza¢ do
3600 funtow rocznie.*® Zabezpieczenie indywidualne oparte jest na indywidualnych
skladkach tworzacych fundusz zarzadzany przez wyspecjalizowane instytucje finan-
sowe (towarzystwa ubezpieczeniowe, banki, fundusze inwestycyjne, towarzystwa
budowlane). Wysokos¢ swiadczen uzalezniona jest od wartosci wplaconych sktadek
oraz wynikow dlugookresowej strategii inwestowania.

Na koniec marca 2003 roku zarejestrowano 478 programow obejmujacych
15587716 cztonkow.*!

ZAKONCZENIE

Zmiany systemu emerytalnego sa rozpatrywane w dwoch podstawowych
aspektach, to jest rosngcych kosztow emerytur panstwowych, co wynika w duzej
mierze z przemian demograficznych, a takze stosunkowo niskiego poziomu Zycia
emerytow gwarantowanego przez obecny system.

35 A4 Guide to State Pensions..., s. 50.

36 United Kingdom..., s. 16.

37 Podstawg prawna jest w tym wypadku Pensions Act 1995, na mocy ktoérego migdzy innymi
powolano OPRA - The Occupational Pensions Regulatory Authority (http://www.opra.gov.uk/).

38 Pension Schemes in The UK. The Occupational Pensions Regulatory Authority, s. 34,
http://www.opra.gov.uk/mediaAndPublications/publications/PensionSch UK /Pen-02.asp

39 Od 6 kwietnia 2002 roku osoby, ktore zostaty wylaczone z systemu panstwowego (contcracted
ouf) poprzez udziat w systemach indywidualnych, majace zarobki migdzy 4004 funtéw i 11 200 funtéw
(2003/2004 rok) otrzymaja dodatkowa emeryturg panstwowa (4 Guide to State Pensions..., s. 49).

40 The Pensions Primer..., s. 9.

41 Pension Schemes in the UK..., s. §.
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Szacuje sig, ze liczba 0s6b w wieku emerytalnym#2 wzro$nie w Wielkiej Brytanii
z 10,6 min w 2002 roku do 15,7 mln w roku 2040, a wskaznik zaleznoéci
demograficznej w tym samym okresie wzros$nie z 29% do 41,5%.43 Wplynie to na
sytuacje systemu panstwowego, ktory w roku 2000 stanowil zrodlo okolo 57
% dochod6éw emerytow,** przy emeryturze podstawowej wynoszacej zaledwie 16%
$rednich zarobkow.*> Krytycy istniejacych rozwiazan zwracaja tez uwage na fakt,
ze sposrod os6b w wieku aktywnosci zawodowej zaledwie 44% oplaca skladki na
dodatkowe zabezpieczenie emerytalne (occupational or personal pensions).* Twier-
dzi si¢ tez, ze zaufanie do systemu emerytalnego jest niskie wskazujac, ze zaledwie
4% badanych ma pewno$¢ Ze $rodki, jakie otrzymaja na emeryturze zagwarantuja
im dostatek, za$ 61% nie ma takiego przeswiadczenia.*’

Propozycje zmian sa odmienne w przypadku instytucji rzadowych i organizacji
pozarzadowych. Rzad wprowadzajac modyfikacje w postaci np.: stopniowego
podnoszenia wieku emerytalnego dla kobiet, ograniczenia waloryzacji §wiadczen,
obnizania dodatkowej emerytury panstwowej i jej zmniejszenia dla wdowca lub
wdowy, zaniechania cz¢§ciowej waloryzacji emerytur zakladowych o zdefiniowa-
nym Swiadczeniu wylaczajacych z SERPS, zach¢t do opuszczania systemu panstwo-
wego (emerytury dodatkowe), dazy do ograniczenia wydatkow systemu. Z drugiej
strony organizacje niezalezne od rzadzacych w swoich dokumentach (Association
of British Insurers — Adequacy, affordability and incentives: a better future for state
pensions; Help the Aged — A future we can trust — Pension or pin money; Institute
for Public Policy Research — A new contract for retiremen; Mercer Human
Resource Consulting — Proposals for UK pension reform; National Association of
Pension Funds — Pension Plain and Simple; National Consumer Council — Re-
sponse to the DWP Green Paper; Pensions Reform Group — Universal Protected
Pension-The Follow-Up Report; Trades Union Congress — Prospects for Pension)
zgodnie proponuja system, ktory bylby przede wszystkim hojniejszy.*®

Ewolucja brytyjskiego systemu zabezpieczenia emerytalnego zaowocowala roz-
wiazaniami, ktOre nie sa postrzegane przez wszystkich jako idealne, jednak generalnie
zapewniaja one zabezpieczenie przed zjawiskiem ubdstwa w wieku emerytalnym,
a takze pozwalaja na ustabilizowanie obciazen panstwa z tego tytulu. System ten nie
wymaga zmian o charakterze rewolucyjnym a ,jedynie” wlasciwych modyfikacji,
dokonywanych na bazie konsensusu instytucji rzadowych i organizacji poza-
rzadowych dla dobra §wiadczeniobiorcow z uwzglednieniem interesu gospodarki.

42 Faktyczny Sredni wiek emerytalny wynosi 62 lata w przypadku mezczyzn i 59 lat w przypadku
kobiet, co spowodowane jest tym, ze okoto 55% mezczyzn i 33% kobiet przechodz na emeryture przed
osiagnieciem ustawowego wieku emerytalnego gtéwnie z powoddw zdrowotnych (United Kingdom..., s. 9).

43 United Kingdom..., s. 3.

44 Ibid., s. 43.

45 Wielkos¢ ta bedzie ulega¢ obnizeniu do 9% w roku 2050, co wynika ze sposobu waloryzaciji
$wiadczen (ABI Better pensions for all, Association of British Insurers, September 2003, http://www.a-
bi.org.uk/Display/File/364/ABI_Pension_Manifesto_SP.pdf).

46 United Kingdom..., s. 9.

47 ABI Better pensions for all....

48 State Pension Models..., s. 3245, http://www.pensionspolicyinstitute.org.uk/uploadeddocu-
ments/PPI_-_State_Pension_Models_-_10_July_2003.pdf
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SUMMARY

The solutions adopted in the British pension scheme suggest that deregulation of the system is not
only the domain of Polish reformers. In principle, the base system in the form of the state pension and the
second state pension does not provide British pensioners with the adequate income. Therefore, they can
contract out occupational pension schemes run by employers or personal pension schemes to supplement
their income. The available options are largely due to social and cultural factors (e.g. liberalisation of the
market and the resulting development of non-state pension schemes) and demographic factors (mostly
ageing), which lead to the malfunctioning of the repartition system.
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