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Ewolucja wspdinej polityki rolnej UE — przestanki
I uwarunkowania zmian systemowych

Evolution of the EU Common Agricultural Policy — premises
and preconditions of the systemic changes

UWAGI WPROWADZAJACE

Rolnictwo i jego problemy od czasu podjecia rozmow w sprawie utworzenia
wspolnego rynku i Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (1 stycznia 1958 r.)
pozostaje w centrum polityki integracji europejskiej. Dzieje si¢ tak co najmniej
z kilku powodow. Po pierwsze dlatego, ze wspolna polityke rolna (Commeon
Agricultural Policy) wprowadzono jako pierwsza — ustalajac jej cele, zasady,
instrumenty i prawne podstawy funkcjonowania na poziomie Wspolnoty, czyli
ponadnarodowym (1962 r.). Po drugie zdominowala ona dzialalno$¢ i budzet
Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej do lat dziewigcdziesiatych XX w. i jeszcze
w roku 1990 wydatki na WPR stanowity ponad 60% budzetu. Po trzecie realizacja
WPR od poczatku byla przedmiotem ostrych dyskusji i konfliktow pomigdzy
krajami czlonkowskimi, poniewaz stawala si¢ coraz bardziej kosztowna a korzysci
osiagaly gtownie te kraje, w ktorych rolnictwo bylo waznym sektorem gospodarki
i eksportu. Po czwarte propozycje zmian w WPR wywolywaly zdecydowany
sprzeciw producentow rolnych przywiazanych do korzystnych warunkow produk-
cji i eksportu (subsydiowanego). Po piate wspdlna polityka rolna byla i wciaz jest
kontrowersyjnym obszarem w procesie integracji europejskiej, czego dowodem sa
czgste rOznice stanowisk w tej sprawie pomiedzy Komisja, Rada Ministrow
i Parlamentem. Po szoste juz same postanowienia Traktatu Rzymskiego o EWG
odnoszace si¢ do wspolnej polityki rolnej zostaly uznane przez Stany Zjednoczone
za sprzeczne z postanowieniami Ogo6lnego Ukladu w sprawie Taryf i Handlu
— GATT (art. XXIV) i mimo zalagodzenia konfliktu — napigcia w stosunkach
handlowych, ktorych przyczyna byta WPR i polityka handlowa Wspolnoty staly si¢
problemem w handlu $wiatowym i na forum GATT.
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Wedlug zalozen Traktatu Rzymskiego o EWG podstawowym zadaniem
w dziatalnosci Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej bylo utworzenie wspdlnego
rynku.! Realizacja tego zadania wymagatla zlikwidowania réznic w funkcjonowa-
niu rynku rolnego w krajach cztonkowskich i wprowadzenia jednolitej polityki
rolnej. Problem rolnictwa polegal na tym, ze interwencjonizm pafistwowy stanowit
podstawowa cech¢ 6wczesnej polityki gospodarczej w Europie Zachodniej a w rol-
nictwie byl on szczegélnie rozwinigty. Wystepowalo duze zrdéznicowanie cen
produktow rolnych i spozywczych pomigedzy poszczegdlnymi krajami, co w konsek-
wencji wpltywalo na poglebianie roznic w kosztach utrzymania. Natomiast istota
wspolnego rynku jest swobodny przeptyw towardw, ustug, kapitatu i osob a takze
zasada rownych szans w konkurencji. Warunkiem powodzenia w procesie integracji
europejskiej byla integracja rolnictwa i rynku produktow rolnych na obszarze
EWG.

Podstawy wspdlnej polityki rolnej ksztaltowaly si¢ w trakcie negocjacji nad
Traktatem o EWG. Jak pisze J. Gillingham — profesor historii Uniwersytetu
Missouri w St. Louis — juz na etapie formutowania postanowien Traktatu we
wspolnej polityce rolnej uwzgledniano interes Francji, poniewaz taka byta cena
kompromisu.?

Bezposrednio po wejsciu w zycie Traktatu Rzymskiego o EWG rozpoczely si¢
obrady okraglego stolu w sprawie zasad wspodlnej polityki rolnej. Organizatorem
dyskusji byl pierwszy w historii integracji europejskiej komisarz ds. rolnictwa
S. Manshold. Woéwczas rowniez warunki dyktowala Francja, a personalnie
prezydent — general Ch. De Gaulle, ktory naciskat na wprowadzenie subsydiow dla
gospodarstw rolnych traktujac je jako warunek utworzenia wspdlnego rynku
produktow przemystowych. Kanclerz RFN — K. Adenauer poparl zadania
prezydenta Francji, poniewaz nie chcial doprowadzi¢ do zadraznienia wzajemnych
stosunkow.3

Cele, zasady i instrumenty wspolnej polityki rolnej zastaly uzgodnione i sfor-
mulowane w rzeczywistosci gospodarczej Europy Zachodniej drugiej potowy lat
pigcdziesiatych i w warunkach deficytu produktow rolnych i zywnosci. Polityka
w dziedzinie rolnictwa uzyskala najwyzsza range wérod inicjatyw szczebla wspolno-
towego. Pozostale sektory i dziedziny gospodarki obejmowano polityka o charak-
terze ponadnarodowym stopniowo, pozostawiajac w wielu z nich okreslony zakres
kompetencji na poziomie krajowym. Wspoélna polityka rolna wyroznia si¢ sposrod
pozostalych polityk gospodarczo-spolecznych swoim kompleksowym i ponad-
narodowym charakterem. Jednak w miar¢ rozwoju zaczgla rodzi¢ problemy
i stawala sie powaznym obciazeniem budzetu Wspodlnoty oraz przedmiotem

! Traktat Rzymski ustanawiajacy EWG podpisalo sze§¢ krajow: Belgia, Francja, Holandia,
Luksemburg, Republika Federalna Niemieci Wiochy 25 marca 1957 roku — wszedt w zycie 1 I 1958 roku.

2 J. Gillingham, European Integration 1950-2003. Superstate or New Market Economy?, Cambridge
University Press 2003, s. 121.

3 Por. ibid., s. 122.
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konfliktow w czasie negocjacji handlowych prowadzonych przez wiele lat w ramach
ukladu GATT a obecnie na forum Swiatowej Organizacji Handlu (WTO).*

Komisja Wspoélnot Europejskich przygotowala pierwsza propozycje zmian
WPR w roku 1968 w formie ,,Memorandum” do Rady Ministrow. Odbyla si¢ w tej
sprawie szeroka dyskusja w Parlamencie i Komitecie Ekonomiczno-Spolecznym.
Dyskusja zakonczyla si¢ wprowadzeniem dwoch nowych dyrektyw — pierwszej
w sprawie modernizacji gospodarstw rolnych, pomocy dla farmeréw opusz-
czajacych gospodarstwa i profesjonalnych szkolen oraz doradztwa, druga odnosila
si¢ do specjalnych probleméw wynikajacych z prowadzenia gospodarstw rolnych
znajdujacych sig w trudaiejszych (mniej sprzyjajacych) warunkach. W miarg
nasilania si¢ krytyki WPR — co pewien czas prezentowane byly kolejne propozycje
reform, ale wprowadzane zmiany nie naruszaly zasad systemu jako calosci.
Pierwsza reforma wspolnej polityki rolnej, ktora doprowadzita do zasadniczych
zmian byl Plan McSharry’ego przedstawiony w roku 1992. Kolejny etap zmian
zostal zapowiedziany w Agendzie 2000 i sa one realizowane. Systemowe zmiany
zawiera projekt nowej wspoélnej polityki rolnej przyjety przez Rad¢ Ministrow
w czerwcu 2003 r.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie gltdéwnych przestanek i uwa-
runkowan systemowych zmian wspélnej polityki rolnej EWG/UE. Podkreslajac
znaczenie zaroOwno wewngtrznych, jak i zewnetrznych czynnikow prowadzacych do
zasadniczej reformy WPR - autorka wyraza poglad, ze czynnikiem sprawczym
pierwszych zasadniczych zmian w WPR byly konflikty handlowe i Porozumienie
Rolne (AoA) zawarte w czasie Rundy Urugwajskiej GATT (1986-1993).6

CELE, ZASADY I INSTRUMENTY WPR -1 ETAP (1962-1991)

Wspoblna polityka rolna zostata okreslona w postanowieniach Traktatu Rzym-
skiego jako gtéwna polityka Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej. W art. 39
(obecnie art. 33 TWE) sformulowano jej cele, ktore wynikaty z 6wczesnej sytuacji
w rolnictwie szeSciu krajow sygnatariuszy Traktatu, ich sytuacji ogoélnogospodar-
czej i sytuacji na §wiatowym rynku produktow rolnych. Byly one nastgpujace:’

1) wzrost produktywnosci w rolnictwie poprzez promowanie postgpu technicz-
nego i optymalne wykorzystanie czynnikow produkcji, glownie sity robocze;,

2) wzrost dochodow ludnosci pracujacej w rolnictwie,

4 World Trade Organization rozpoczgta dzialalnosé 1 stycznia 1995 roku i powstata na podstawie
umowy z Marakeszu podpisanej 15 kwietnia 1994 r. podczas oficjalnego zakornczenia Rundy
Urugwajskiej GATT.

5 Dyrektywa nr 72/159 (J.0. 1972, L. 96) i Dyrektywa nr 75/268 (0.J. 1975, L. 128).

¢ Runda Urugwajska miala trwac 4 lata i zakonczy¢ si¢ w roku 1990. W rzeczywistosci zakonczyla
si¢ oficjalnym podpisaniem Aktu Koficowego i Umowy o Ustanowieniu Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO) 15 kwietnia 1994 roku w Marakeszu (Maroko).

7 Podajg na podstawie: KPE Lasok, Law and Institution of the European Union, Seventh Edition,
Butterworths, 2001, s. 591.
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3) stabilizacja rynku rolnego,

4) zapewnienie rownowagi na rynku dobr ZywnoSci i cen na poziomie
mozliwosci dochodowych konsumentow.

Podstawa wspoélnej polityki rolnej zapewniajaca osiagnigcie jej wyzej przed-
stawionych celow stal si¢ wspolny rynek produktéw rolnych. W art. 40 Traktatu
Rzymskiego o EWG (obecnie art. 34 TWE) zapisano, ze ,,wsp6lna organizacja
rynkéw rolnych powinna przyjaé w zaleznosci od rodzaju produktu jedna
z nastepujacych form:”8

a) wspolne reguly w dziedzinie konkurencji,

b) obowiazkowa koordynacja roznych krajowych organizacji rynkow,

¢) europejska organizacja rynku — zastapienie krajowych organizacji rynku
przez jedna europejska strukture rynku okreslonej branzy.

Charakteryzujac zasady organizacji wspolnego rynku produktéw rolnych,
nalezy zwr6ci¢ uwage na interesujacy zapis w art. 42 Traktatu Rzymskiego (obecnie
art. 36 TWE). Zgodnie z art. 42 (36) reguly konkurencji powinny by¢ stosowane
w odniesieniu do produkc;ji i handlu produktami rolnymi tylko w takim zakresie,
jaki zostanie okreslony przez Rade.® Przepis ten zostal sprecyzowany w Rozpo-
rzadzeniu 26 w sprawie Wspolnej Polityki Rolnej (art. 2) wydanym w roku 1962,
ktory wylaczyt produkty rolne z ogblnych regut konkurencji obowiazujacych na
calym wspolnym rynku — okreslonych w art. 85 Traktatu Rzymskiego o EWG
(obecnie art. 81 TWE).1°

Wkrotce po wejsciu w zycie Traktatu Rzymskiego o EWG (1 stycznia 1958 r.)
rozpoczgly si¢ dyskusje nad projektem wspélnej polityki rolnej. Decydujace
znaczenie w stworzeniu podstaw WPR miata Konferencja w Stresie w lipcu 1958
roku, na ktorej uzgodniono wspélny system cen produktow rolnych i ramy
organizacyjne jednego wspolnego rynku produktéw rolnych obejmujacego rynki
krajow czlonkowskich.1?

Okre§lone w Traktacie Rzymskim o EWG cele wspolnej polityki rolnej
wymagaly stworzenia takich warunkéw dla ich realizacji, by mogly zostac
osiagniete. Rynek produktéow rolnych musial zatem funkcjonowaé wedhug innych
zasad, niz rynek wyrobow przemystowych. Komisja EWG przygotowatla propozy-
cje w tej sprawie w czerwcu 1960 roku, formutujac trzy gtowne zasady wspolnej
polityki rolnej:12

1) jeden rynek produktéw rolnych — zniesienie ograniczen i stworzenie
warunkow swobodnego przeplywu produktow rolnych pomiedzy krajami czton-
kowskimi,

2) preferencje wspolnotowe — priorytetowe traktowanie produktow krajow
czlonkowskich, na rynku Wspdlnoty,

8 Jbidem.
¢ Ibid., s. 590.
10 Jbidem.
11 Uczestnikami K onferenciji w Stresie byli przedstawiciele rzad6w i organizacji rolniczych krajow
czionkowskich.
12 Podaje na podstawie: S. Hix, The Political System of the European Union, Palgrave 1999, s. 250.
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3) solidarno$¢ finansowa — uczestnictwo w pokrywaniu kosztow WPR wszyst-
kich krajow czlonkowskich, ale ze srodkow wspolnego budzetu utworzonego na
szczeblu ponadnarodowym.

Od roku 1980 obowiazuje czwarta zasada WPR, ktora jest wspotodpowiedzial-
nos¢. Producenci rolni musza ponosié czes¢ kosztow, jakie sa zwiazane z realizacja
WPR .13

Wspdlna polityka rolna zostala wprowadzona w roku 1962, gdy w styczniu
Rada Ministrow przyjela pierwsze regulacje dotyczace organizacji rynkow rolnych,
a w kwietniu ustanowila Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej
(European Agricultural Guidance and Guarantee Fund). Wprowadzanie w zycie
calego systemu WPR trwato do 1968 roku.

Wraz z wejSciem w zycie wspolnej polityki rolnej zaczglty funkcjonowac trzy
mechanizmy zapewniajace realizacje glownych zasad WPR sformutowanych przez
Komisj¢ EWG. Mechanizmy te byly nastgpujace:14

1) mechanizm podtrzymywania cen wewnetrznych poprzez system interwencyj-
nych zakupéw nadwyzek produkcji ze srodkéw Funduszu Rolnego, gdy ceny
produktow na rynku wspolnotowym spadaly ponizej cen gwarantowanych,

2) protekcja przed niskimi cenami produktow importowanych za pomoca
systemu kwot importowych i oplat nakladanych na importowane produkty roine,
gdy ceny swiatowe spadaly ponizej ceny rynku wewnetrznego (ceny progowe
— threshold price),'s

3) system subsydiow eksportowych dzialajacy na zasadzie refundacji producen-
tom rolnym kwot stanowiacych réznice miedzy cena §wiatowa i wspolnotowa cena
interwencyjna.

W praktyce gospodarczej wspolna polityka rolna prowadzila do ustanowienia
jednego wspolnego rynku produktéw rolnych, a w szczegdlnosci zboz, cukru,
produktow mleczarskich, mig¢sa, wina i niektorych owocow i warzyw. Najwazniej-
szym instrumentem WPR byly ceny gwarantowane, czyli ceny minimum, i jesli ceny
na rynku spadaly ponizej cen gwarantowanych, to wowczas uruchamiane byly
zakupy przez agencje interwencyjne krajow cztonkowskich w celu zlikwidowania
nadwyzek produktow rolnych na rynku Wspélnoty. Ten mechanizm cen pod-
trzymywanych zapewnial okreslony poziom dochodow producentom rolnym. Inter-
wencyjne zakupy byly magazynowane i sprzedawane na rynkach krajow trzecich.

System cen podtrzymywanych obejmowat trzy rodzaje cen:'® ceny docelowe
(target price), ceny progowe (threshold price) i ceny interwencyjne (intervention
price). Na przyklad w odniesieniu do rynku zb6z mechanizm ten funkcjonowat
nastepujaco:

13 G. Glocker, L. Junius, G. Scapucci, S. Usherwood, J. Vassallo, Guide to UE Policies, Blackstone
Press Limited, London 1998, s. 109.

14 8. Hix, The Political..., s. 250.

1s Byly to oplaty wyrownawcze, ktore zostaly zniesione zgodnie z postanowieniami Rundy
Urugwajskiej GATT od 1 stycznia 1995 r. i zastapione clami.

16 Przykiad na podstawie: 1. Barnes, P. Barnes, The Enlarged European Union, Longman,
London—-New York, 1995, s. 170-172.
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1. Ceny docelowe byly oparte na cenach zboz dostarczanych do magazynow
w Duisburgu, gdzie notowano najnizsza podaz zb6z na rynku UE. Ceny docelowe
dla innych obszarow kalkulowano z uwzglednieniem kosztow transportu.

2. Ceny progowe zostaly ustanowione dla importu zb6z na rynek Wspolnoty na
zblizonym poziomie do cen docelowych. Ceny progowe zastosowano, aby nie
dopusci¢ do nadmiernego importu zboz. Podatek nazywany oplata wyréwnawcza
zostal nalozony na importowane zboze. Byl on ustalany na podstawie roznicy
miedzy najnizsza $wiatowa ceng sprzedazy na rynku Wspolnoty i cena progowa.
Zasada dzialania oplat wyrOwnawczych byfa nastepujaca: gdy ceny swiatowe
spadaly — oplaty wyrownawcze rosty i spadaly wraz ze wzrostem cen $wiatowych.
W malo prawdopodobnych sytuacjach, gdyby ceny §wiatowe byly wyzsze od cen na
rynku UE, wowczas mechanizm zapewnial wprowadzenie optat wyrownawczych
(podatko6w) na eksport ze Wspolnoty w celu utrzymania niskiego poziomu cen na
rynku wewnetrznym.

3. Cena interwencyjna — to teoretycznie minimalna cena na zboza we Wspolno-
cie, ustalona na podstawie lokalnego rynku francuskiego (Departamentu Ormes),
ktory charakteryzowat si¢ najwigkszymi nadwyzkami produkcyjnymi we Wspolno-
cie Europejskiej i odpowiednio najnizszymi cenami.

. L Podaz
Cena
\ / Cena docelowa
G \ R; . .
Zakupy interwencyjne
C, R,
K; popyt
K, popvt
L ~
”~
0 Pl Pz

Podaz - produkcia
Zrodto: Na podstawie: I. Barnes and P. Barnes, The Enlarged..., s. 172.

Ryc. 1. Mechanizm interwencji
The intervention mechanism

Jesli rownowaga rynkowa jest w punkcie R, przy cenie C, i podazy P,, co jest
ponizej ceny interwencyjnej — to zakupy interwencyjne spowoduja przesunigcie si¢
krzywej popytu w gor¢ (wyzszy poziom popytu) i wzrost ceny z punktu C, do
punktu C, (cena interwencyjna). Korzysci dla producentéw zboz — to stabilizacja
ich cen, natomiast koszty dla Wspolnoty sa skutkiem stalego utrzymywania cen
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powyzej poziomu rownowagi rynkowej. Producenci zb6z moga w takich warun-
kach produkowac znacznie wigcej i przyczyniac si¢ do powstawania coraz wyzszych
nadwyzek podazy zbdz na rynku. W rzeczywistosci najwigksze znaczenie miaty
dwie ceny: interwencyjna i progowa. Cena interwencyjna stanowila cen¢ bazowa
(floor on the market) a progowa cen¢ pulapu. Cena progowa sprawiala, ze
producenci krajow czlonkowskich nie byli zagrozeni konkurencja zewngtrzna na
wlasnym wspolnotowym rynku.

Charakterystyczna cecha wspodlnej polityki rolnej byto jej Sciste powiazanie
zzewnetrzng polityka handlowa. Polegalo to na stworzeniu systemu ochrony rynku
wewnetrznego przed nadmiernym importem produktéw rolnych, jak rowniez
wprowadzeniu doptat do eksportu zachecajacych producentow rolnych do sprzeda-
zy swoich produktow na rynku $wiatowym po cenach na nim obowiazujacych.
W warunkach wysokich cen na rynku wewnetrznym Wspolnoty tylko subsydia
mogly zapewni¢ oplacalno$¢ eksportu.

Rozbudowany system podtrzymywania cen na rynku wewngtrznym i sub-
sydiowanie eksportu produktéw rolnych stawaly si¢ coraz wigkszym obciazeniem
dla wspolnotowego budzetu. Utworzony na podstawie Rozporzadzenia nr 25
z 1962 roku (Rozporzadzenie nr 728 z roku 1970 — Europejski Fundusz Orientacji
i Gwarancji Rolnej stanowi glowne zrodto finansowania WPR).17 Sklada si¢ ono
zdwdch odrebnych czgsci: Orientacji i Gwarancji. W Sekcji Gwarancji gromadzone
sa srodki na finansowanie kosztéow podtrzymywania cen na rynku wewnegtrznym
oraz subsydiéw eksportowych. Druga sekcja — Orientacji zostala pomy$lana jako
finansowy instrument wspomagajacy przemiany strukturalne w rolnictwie krajow
czlonkowskich. Strukturalna sekcja Funduszu Rolnego mimo prob nadania jej
wyzszej rangi nie odgrywala wigkszej roli przez wiele lat. Sekcja Gwarancji
stanowila okoto 95% srodkoéw, a tylko 5% przeznaczano na promowanie zmian
technologicznych i strukturalnych w rolnictwie.

Holenderski Komisarz S. Manshold w roku 1972 zaproponowal reforme
wspOlnej polityki rolnej zmierzajaca do nadania wigkszego znaczenia polityce
strukturalnej w rolnictwie Wspolnoty wraz ze zmianami systemu podtrzymywania
cen na rynku wewnetrznym. Wkrotce okazalo sig, Zze na zasadnicze zmiany WPR
jest ,,za wczesnie” — Rada Ministrow odrzucita projekt Mansholda.!®

Najwiekszym beneficjantem wspolnej polityki rolnej byta Francja i starala si¢
utrzymaé poziom platnosci dla swoich producentéw rolnych. Cele wspolnej
polityki rolnej okreslone zostaly w warunkach braku samowystarczalnosci w pro-
dukcji zywnoéci i trudnos$ci zaopatrzeniowych. Od poczatku lat 60. kazdy kolejny
rok przynosil poprawe sytuacji gospodarczej i wzrost produkcji w rolnictwie,
a w przypadku niektérych produktéow rolnych osiagano samowystarczalnosc.
W latach 80. nadprodukcja stanowila juz problem gospodarczy i finansowy. To

17 E. Fouilleux, The Common Agricultural Policy, [w:] M. Cini, European Union Politics, Oxford
University Press, 2003, s. 248.
18 Jbidem.
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wowczas pojawily si¢ powszechnie znane okreslenia ,,gory masta” i ,,jeziora
wypelnione winem”.

Wazrost samowystarczalnosci w dziedzinie produkcji rolnej przedstawiaja dane
procentowe zamieszczone w tabeli 1.

Tab. 1. Samowystarczalnos¢ w produkcji wybranych produktow rolnych w latach 1974-1993
(wskazniki procentowe)
Self-sufficiency rates, 1977-1993 (percent)

1974 1979 1983 1986 1993

Produkt WE-9 WE-12 WE-12 WE-12 WE-12
1. Zboze 76 84 98 112 126
2. Pszenica 105 116 127 121 141
3. Jgczmien 105 113 114 120 122
4. Cukier 91 115 126 125 135
5. Migso wotowe 96 97 101 102 105

WE-9 i WE-12 liczb krajéw cztonkowskich
Zrédlo: E. Fouilleux, The Common..., s. 249.

Z danych tabeli 1 wynika, Zze nadwyzki w produkcji wybranych pigciu
produktow byly coraz wyzsze, a od lat osiemdziesiatych przyczynily si¢ do
ponoszenia takze coraz wyzszych kosztow ich magazynowania i eksportu, ktore
obciazaly budzet WE, poniewaz refundowano producentom kwoty wynikajace
z rOéznic miedzy wyzszymi cenami wewne¢trznymi i nizszymi cenami $wiatowymi.

W okresie pierwszych 20 lat funkcjonowania WPR produkcja w rolnictwie WE
rosta $rednio 2,5% rocznie, mimo ze o okoto 10 min spadlo zatrudnienie
w rolnictwie, natomiast §redni roczny wskaznik wzrostu konsumpcji wynosit tylko
0,5%.1°

Realizacja celow wspOlnej polityki rolnej, ktore zostaly ustalone w drugiej
polowie lat 50. ubiegtego wieku, zastosowanie mechanizmu podtrzymywania cen
oraz przyjecie zasady ustalania cen wspolnych na poziomie najwyzszych kosztow
produkcji poszczegdlnych produktéw w calej Wspolnocie Europejskiej —to gtowne
przyczyny problemow w procesie integracji europejskiej, jakie narastaly od konca
lat 60.2° Najwyzsze koszty na wspolna polityke rolna poniesiono w roku 1970, gdy
EAGGEF stanowil okolo 90% wydatkoéw budzetowych.?! Natomiast w kilkuletnim
okresie najwyzszego poziomu wydatkow w latach 1968-1974 — koszty WPR
wynosily 72% wydatkéw budzetowych.?? Spadek udzialu wydatkow na WPR
w budzecie nastgpowal dopiero od poczatku lat 80., ale jeszcze w roku 1986 wynosit
65,1%.23 Producenci rolni w ramach wspdlnej polityki rolnej uzyskali wysokie
transfery pieni¢zne obciazajace podatnik 6w i konsumentow krajow czlonkowskich,

19 1. Barnes, P. Barnes, The Enlarged..., s. 177.

20 To dopiero wowczas nastapito wprowadzenie w zycie WPR jako catego systemu (w 1. 1967/68).

21 EAGGF - European Agricultural Guidance and Guarantee Fund. Podaj¢ na podstawie:
G. Glocker, L. Junius, G. Scapucci, S. Usherwood, J. Vassallo, Guide to UE..., s. 115.

22 Por. J. Gillingham, European..., s. 127.

23 E. Fouilleux, The Common..., s. 248.
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ktore wynosily okolo 50% ich calkowitych dochodéw w latach 80.24 Poziom
transferow wzrastal wowczas, gdy spadaly ceny rynkowe produktow rolnych.
Interesujacym problemem jest udzial krajow czlonkowskich w finansowaniu
kosztow WPR. Ot6z do roku 1987 tylko dwa kraje byly ptatnikami netto do
budzetu Wspolnoty: RFN i Wielka Brytania. Udziat Republiki Federalnej Niemiec
we wplatach do budzetu wynosil 26,5%, a w wydatkach 14,7%, Wielkiej Brytanii
—16,2% we wplatach i 10,7% w wydatkach.?> Nie trudno wigc zrozumie¢ krytyczne
stanowisko Wielkiej Brytanii w sprawie takiego modelu WPR, ktory do tego
stopnia obciazal budzet Wspolnoty, ponadto nalezy zwroci¢ uwage, ze rolnictwo
nie nalezy do waznych dziedzin w gospodarce Wielkiej Brytanii w odréznieniu od
RFN. Chetnie krytycznie pisza o WPR znani angielscy autorzy publikacji
w dziedzinie integracji europejskiej. Przedstawiam opinie dwoch czgsto cytowanych
autorow. D. Urwin?® (University of Aberdeen) napisal migdzy innymi, Zze na
poczatku lat 80. wspolna polityka rolna miala bardziej spoleczny, niz ekonomiczny
charakter, zwyciezyly cele wyborcze (zapewnienie poparcia) a nie efektywnosc¢
sektora rolniczego. Jednak przyznaje, ze skutki WPR poglebiata recesyjna sytuacja
w gospodarce swiatowej w latach siedemdziesiatych. Spadek koniunktury i wzrost
bezrobocia przyczynily si¢ do wzrostu nadprodukciji w rolnictwie,

S. Hix?7 (London School of Economics) uwaza, ze mechanizm podtrzymywania
cen doprowadzil do wielu problemow we Wspolnocie i w stosunkach handlowych
z krajami trzecimi, ale w tej sprawie panuje dos¢ powszechna zgodnos¢ pogladow,
ze najwazniejsze skutki WPR byly nastepujace:

1) gwarantowane ceny przyczynily si¢ do nadprodukcji, poniewaz produkcja
rosla szybciej od popytu,

2) magazynowanie nadwyzek powodowalo dalszy wzrost kosztow WPR
i obcigzen budzetowych,

3) intensyfikacja produkcji rolnej oraz wzrost ilosci stosowanych srodkow
chemicznych jak herbicydy i pestycydy, oraz nawozow sztucznych przyczynialy si¢
do szybszej degradacji srodowiska naturalnego,

4) wigkszo$§¢ dochodéw z tytutu realizacji WPR trafiata do duzych producentow
rolnych, natomiast male gospodarstwa rolne wymagaly wigkszego wsparcia
socjalnego,

5) kwoty importowe i oplaty przyczynialy si¢ do napig¢ w stosunkach
handlowych i ograniczaly mozliwos¢ liberalizacji handlu §wiatowego w dziedzinie
produktow rolnych,

6) subsydia eksportowe zaklocaly swiatowy rynek produktoéw rolnych, wptywa-
ly na obnizenie cen $wiatowych i poglebialy trudnosci w handlu krajow stabo
rozwinigtych.

24 Por. J. Gillingham, European..., s. 122.

25 Ibid., s. 124.

26 D, U. Urwin, The Community of Europe, Longman, London-New York, 1995, s. 185.
21 S, Hix, The Political..., s. 251.
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Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze wspolna polityka rolna przyczyniala sie
nie tylko do problemow wewngtrznych Wspolnoty Europejskiej, ale wywolata takze
konflikty i kryzysy w handlu migdzynarodowym i na forum GATT. Najwazniejsze
problemy wewngtrzne byly nast¢pujace: wysokie koszty ponoszone przez kon-
sumentow, rosnace koszty realizacji WPR i obciazanie budzetu Wspoélnoty,
negatywny wplyw na srodowisko naturalne zwiazany z intensywnym uzytkowa-
niem ziemi i stosowaniem $rodkéw chemicznych.

Rosnaca krytyka WPR, ale przede wszystkim coraz wyzsze jej koszty sprawily,
ze pierwsza — czgSciowa reforma w celu ograniczenia nadprodukcji poprzez
zmniejszenie srodkow przeznaczonych na zakupy interwencyjne byta wprowadzo-
na w roku 1984. Zastosowano dwa rodzaje instrumentow: stabilizatory i kwoty
produkcyjne. Ponadto w celu ograniczenia produkcji wprowadzono pomoc za
wylaczanie ziemi z uzytkowania i wczesniejsze emerytury. Jednak chyba najbardziej
skutecznym nowym rozwiazaniem bylo uzgodnienie dyscypliny budzetowej. Po
dhlugim konflikcie z Wielka Brytania w roku 1984 Rada Europejska obradujaca
w Fontainebleau osiagn¢ta kompromis polegajacy na ograniczeniu wzrostu
wydatkow na WPR do poziomu wzrostu zasobow wlasnych Wspdlnoty. Udos-
konalona zasada limitowania srodkow budzetowych na wspoélna polityke rolna
bylo zastosowanie tzw. perspektywy budzetowej, czyli I pakietu Delorsa. Dodat-
kowo przyjeto limit wzrostu srodkow na WPR okreslajac go na poziomie 74%
stopy wzrostu PNB Wspolnoty.28

Zmiany o zasadniczym znaczeniu wynikajace z uwarunkowan i przestanek
wewnetrznych rozpoczely si¢ od roku 1985. Byt to rok przedstawienia nowego
projektu budowy Jednolitego Rynku Wewnetrznego 1992. Propozycje zawierala
Biala Ksigga przygotowana przez Komisj¢ pod kierunkiem komisarza Cockfielda.
Plan przyspieszenia integracji rynkowej mial wplyw na potrzebe przyspieszenia
integracji w innych dziedzinach. Priorytetem stalo si¢ osiagnigcie wyZszej spojnosci
spoteczno-ekonomicznej i w zwiazku z tym polityka strukturalna stanowiaca zespot
instrumentow i metod dziatania pozwalajacych lagodzi¢ dysproporcje w rozwoju
gospodarczo-spolecznym krajow i regiond6w. Nowy plan i nowy etap integracji
europejskiej wskazywaly na potrzeba dalszego ograniczenia wagi WPR w budzecie
Wspolnoty i zasadniczych zmian systemowych w realizacji polityki rolne;j.

W czerwcu w 1985 roku zostala opublikowana Zielona Ksigga Komisji
zapowiadajaca zmiany w WPR. W roku 1988 przedstawiono nowe zasady
korzystania ze srodkow trzech funduszy WE: Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (ERDF), Europejskiego Funduszu Spotecznego (ESF) i Sekcji
Orientacji Europejskiej Funduszu Rolnego (EAGGF). Reforma funduszy struk-
turalnych i nowe zasady polityki budzetowej (pakiet Delorsa na lata 1988-92) byly
zwiazane z przyspieszeniem integracji rynkowej (Jednolity Rynek 1992) i dowodem
nowej hierarchii celow w rozwoju integracji europejskie;.

W tym samym czasie, gdy kraje czlonkowskie Wspolnot Europejskich podjety
Projekt Jednolity Rynek Europejski 1992 — oznaczajacy realizacj¢ wyzszego modelu

28 G. Glocker, L. Junius, G. Scapucci, S. Usherwood, J. Vassallo, Guide to UE..., s. 115.
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integracji — rozpocz¢la si¢ VIII runda negocjacyjna na forum GATT (1986
— w Punta del Este — Urugwaj). Przebieg negocjacji i postanowienia Rundy
Urugwajskiej oraz nowe priorytety w polityce integracji europejskiej spowodowaty,
ze w roku 1991 Komisja Wspoélnot Europejskich przedstawita Radzie Ministrow
projekt kompleksowej reformy wspolnej polityki rolnej (Reforma McSharry’ego).

DECYDUJACY WPLYW NA KONIECZNOSC ZMIAN WPR
RUNDY URUGWAIJSKIEJ GATT

Ogo6lny Uktad w Sprawie Taryf i Handlu — GATT stworzyt multilateralne
zasady w handlu $wiatowym, a kolejne rundy negocjacyjne, jakie odbywaly si¢
w latach pigcdziesiatych i szeScdziesiatych przyczyniaty si¢ do obnizania taryf
celnych i wzrostu obrotow handlowych. Liberalizacja handlu $wiatowego nie
obejmowala wszystkich towarow. Pozytywne skutki przynosily negocjacje w spra-
wie obnizania stawek celnych na produkty przemystowe. Protekcjonizm utrzymy-
wal si¢ w handlu produktami rolnymi, mimo dobrej i stabilnej koniunktury wlatach
60. Wylaczenie towaréw rolnych z ogélnych zasad liberalizacji okreslonych
w Uktadzie GATT nastapilo w roku 1955, gdy Stany Zjednoczone wymusily
dopuszczenie specjalnych ulg w zakresie subsydiowania eksportu produktow
roinych.??

Wspolna polityka rolna od poczatku byla przyczyna sporow handlowych
miedzy Wspdlnota Europejska i glownymi eksporterami zywnoSci, ale przede
wszystkim Stanami Zjednoczonymi. Jednym z najglo$niejszych konfliktow w roku
wprowadzenia WPR byla ,,wojna kurza”, ktora rozpoczgla si¢ w polowie 1962
roku, gdy WE zastosowala w stosunku do importu drobiu tzw. paszowe oplaty
wyrownawcze. W odpowiedzi na odmowe Rady Ministrow EWG podjgcia w tej
sprawie negocjacji — Stany Zjednoczone w ramach dzialan odwetowych ograniczyty
import z EWG.

Pierwsze porozumienie w celu ztagodzenia barier w handlu produktami rolnymi
zawarto dopiero w czasie Tokijskiej Rundy negocjacyjnej GATT (1973-1979), ale
i wowczas dotyczylo ono tylko redukcji cel i nie obejmowalo barier poza-
taryfowych.3° Mimo ze dyskutowano tylko nad czeSciowa liberalizacja — to i tak
rozmowy byly wyjatkowo trudne i dochodzito do ostrych sporow. Najwigkszym
problemem bylo uzgodnienie poziomu liberalizacji miedzy Stanami Zjednoczonymi
i EWG. Jak pisze przewodniczacy grupy negocjatorow Stanoéw Zjednoczonych
uczestniczacej w rozmowach w Genewie w sierpniu 1977 roku — staral si¢ on
trzymac¢ zasady, aby nie atakowac wspolnej polityki rolnej EWG i prowadzi¢
dyskusje pragmatycznie, uzgadniajac z przedstawicielami EWG taki zakres libe-

29 Szerzejna ten temat: T. Greens, Farm —support policies compatible with trade liberalization, ,,The
World Economy” 1988, March, nr 1, s. 109-117.

30 A. L. McDonald, Organisation and Management of Complex International and Economic
Negotiation Tokyo Round: Multinational Trade Negotiations, ,,The World Economy” 2000, February,
vol. 23, nr 2, s. 218.
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ralizacji, ktory moglby zosta¢ zaakceptowany przez rzad Stanéw Zjednoczonych
i Rad¢ Ministrow EWG.3!

Na poczatku lat 80. gospodarka Swiatowa nie osiagnawszy jeszcze pelnej
rownowagi po turbulencji gospodarczej lat 70. — weszta w kolejny kryzys
(1979-1982), a nastgpne obnizenie stopy wzrostu wystapito w latach 1985-1986.32
Wyjatkowa destabilizacja miata miejsce na §wiatowym rynku produktow rolnych.
W zwiazku z narastaniem tego problemu ministrowie ds. handlu 24 krajow OECD
uzgodnili, ze Sekretariat Generalny przeprowadzi przeglad polityki rolnej realizo-
wanej przez rozne kraje i oceni jej wplyw na wymiane handlowa.3?® Wyniki
przegladu polityki rolnej mialy stuzy¢ przygotowaniu rekomendacji w celu
ograniczenia protekcjonizmu w handlu produktami rolnymi. Ocena zawierala
klasyfikacje polityki rolhej poszczegélnych krajow z punktu widzenia stopnia
zaklocania handlu migdzynarodowego. Wniosek koncowy oceny byl jednoznacznie
niekorzystny dla Wspodlnoty Europejskiej — uznano WPR za najbardziej za-
klocajaca handel migdzynarodowy.

Gdy w roku 1986 rozpoczela si¢ VIII Runda Negocjacyjna GATT po raz
pierwszy zakres negocjacji obejmowal nowe dziedziny handlu. Byly nimi: produkty
rolne, ustugi i handel wlasnoscia intelektualna. Negocjacje planowane byly na 4 lata
— przedhuzyly si¢ do 8 lat, a powodem byly spory i kryzysy w rozmowach
dotyczacych liberalizacji handlu produktami rolnymi. Stany Zjednoczone i grupa
Cairns (14 eksporterow netto produktow rolnych), a w szczegblnosci Argentyna,
Australia, Nowa Zelandia i Urugwaj stanowily strone ofensywna, zmierzajaca do
radykalnej liberalizacji wymiany. Wspolnota Europejska i Japonia nie wyrazalty na
to zgody. Podtrzymywanie cen Zywnos$ci w Japonii bylo na jeszcze wyzszym
poziomie, niz w EWG, a cele polityki wewnetrznej (takze w EWG) miaty charakter
priorytetowy. Stany Zjednoczone w argumentacji na rzecz liberalizacji handlu
w dziedzinie rolnictwa wykorzystywatly raporty OECD. Przedstawiciele Wspolnoty
nie chcieli dopusci¢ do zbyt radykalnych rozwiazan, poniewaz grozito to potrzeba
daleko idacych zmian wspolnej polityki rolnej. Obnizenie taryf celnych bez zmian
systemu podtrzymywania cen grozitoby zalaniem rynku Wspolnoty przez towary
amerykanskie i krajow Grupy Cairns prowadzac do ograniczenia produkcji
wewnetrznej.3* Pod koniec roku 1990, gdy zgodnie z planem Runda Urugwajska
miala sie¢ zakonczyC, stanowiska Standéw Zjednoczonych i EWG byly na tyle
rozbiezne, ze istnialo realne niebezpieczefistwo zalamania multilateralnego porzad-
ku w handlu swiatowym. Wowczas przedstawiciele Stanow Zjednoczonych i ich
zwolennicy (Grupa Cairns) zdecydowali si¢ na zastosowanie nastgpujacej taktyki,
aby nie prowadzi¢ negocjacji na temat liberalizacji handlu w pozostatych dziedzi-
nach do czasu osiagnigcia porozumienia w sprawie handlu produktami rolnymi.

31 Jbidem.

32 A. L. Sorkin, Monetary and Fiscal Policy and Bussines Cycles in the Modern Era, Lexington
Books, 1988, s. 63-64.

33 QECD - Organisation for Economic Cooperation and Development, Organizacja ds. Wsp6t-
pracy Gospodarczej i Rozwoju.

34 E. Fouilleux, The Common..., s. 254.
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Kryzys w negocjacjach w czasie Rundy Urugwajskiej GATT spowodowal
przetom w podejsciu do WPR, poniewaz bez zmian w polityce rolnej nie bytoby
mozliwe osiagnigcie kompromisu. W takich okolicznosciach Komisja Wsp6lnot
Europejskich przystapita do prac nad projektem reformy wspolnej polityki rolnej,
ktory przygotowywano w tajemnicy.3*

Korzystajac z prawa do inicjatywy ustawodawczej Komisja przedstawita
projekt zmian (luty 1991 r.), ktorych istota bylo zastapienie mechanizmu pod-
trzymywania cen, na system doptat bezposrednich dla producentéw rolnych.
Ponadto doplaty bezposrednie zostaly zréznicowane w zaleznosci od wielkosci
gospodarstw i mozliwosci konkurowania na rynku $wiatowym. Najwieksi produ-
cenci nie zostali objeci doplatami bezposrednimi. Dodatkowy pakiet zmian
obejmowat instrumenty sprzyjajace ochronie srodowiska naturalnego, gospodarce
lesnej i wezesniejszemu przechodzeniu na emeryture.

Uznajac negocjacje na forum GATT (Runda Urugwajska) za glowny czynnik
przesadzajacy o zmianie zasad wspolnej polityki rolnej WE nalezy dodaé, ze
w niektorych srodowiskach krajow czlonkowskich oczekiwano reformy WPR.
Dalsza liberalizacja handlu zainteresowani byli przedstawiciele przemystu w RFN
i popierali kompromis w handlu produktami rolnymi.

Sposréd krajow cztonkowskich Wspolnoty Europejskiej ograniczeniem sub-
sydiow dla rolnictwa przede wszystkim byla zainteresowana Wielka Brytania,
poniewaz nie otrzymywala w ramach WPR takich korzysci jak np. Francja.
Ponadto Wielka Brytania i RFN do roku 1987 byly jedynymi platnikami netto do
budzetu Wspolnoty.3S Przedstawiciele rzadu Wielkiej Brytanii w trakcie Rundy
Urugwajskiej GATT wypowiadali si¢ publicznie za przyjeciem rozwiazan ograni-
czajacych subsydiowanie rolnictwa. Na przyklad P. Lilley3” — sekretarz ekonomicz-
ny Ministerstwa Skarbu w wystapieniu 4 kwietnia 1988 roku w Londynie stwierdzit,
ze zmiany w polityce rolnej (chodzilo o zmniejszenie subsydiow) moglyby
przyczynic€ si¢ do pobudzenia wzrostu gospodarczego, a najlepsze rozwiazanie — to
program multilateralny w porozumieniu z GATT.

Efektem negocjacji w trakcie Rundy Urugwajskiej (1986-1993) dotyczacych
handlu produktami rolnymi bylo Porozumienie Rolne (The Agreement on Agricul-
ture). Unia Europejska zobowiazala si¢ do zmian zarowno w zewng¢trznej polityce
handlowej jak réwniez w polityce rolnej.3® W Porozumieniu Rolnym (AoA)
programy polityki rolnej podzielono na dwa rodzaje:

1) te ktore bezposrednio przyczyniaja si¢ do wzrostu produkciji i zakldcaja
handel,

2) te ktore nie maja bezposredniego wpltywu na produkcje i handel.

Wskutek przyjecia takiego kryterium oceny polityki rolnej — wyrdzniono trzy
kategorie instrumentow finansowych stosowanych w rolnictwie:3°

35 Jpid,, s. 255.

36 E. Gillingham, European..., s. 124.

37 B. Bloom, UK Accepts case for farm policy reforms, ,,Financial Times”, 5 May, 1988, s. 34.

3% Nazwa Unia Europejska obowiazuje od 1 listopada 1993 roku (jest to data wejscia w Zycie
traktatu z Maastricht).

3% Podaj¢ na podstawie: E. Fouilleux, The Common..., s. 259.
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1) amber box — instrumenty bezposrednio wplywajace na poziom produkcji
i zaklocajace handel, wobec ktorych przyjeto jednoznaczna zasade — wyeliminowa-
nie,

2) green box —instrumenty majace niewielki wplyw na handel, jak np.: inicjatywy
rzadowe w dziedzinie badan, bezpieczenstwa zywnosci, rozwoju infrastruktury,
kontroli fitosanitarnej, jak rowniez platnosci bezposrednich dla farmerow, takich
jak wspomaganie inwestycji, pomocy w przypadku klesk, programow pomocy
regionalnej, ochrony Srodowiska i systemow emerytalnych,

3) blue box — platno$ci zwiazane z programami ograniczajacymi produkcje
(limity), ktore uznano za dopuszczalne tak dhugo jak beda uzasadnione.

Instrumenty finansowe (platnosci) stosowane w polityce rolnej Unii Europej-
skiej zakwalifikowane zostaty w roku 1994 do blue box. Dalsze negocjacje (od roku
1995) sa organizowane przez Swiatowa Organizacje Handlu (WTO). Pierwsze
proby podjete w listopadzie 1999 roku w Seatle (USA) zakonczyly si¢ niepowodze-
niem. Kolejny etap negocjacji rozpoczal si¢ dwa lata pozniej (listopad 2001) w Doha
(Katar). Zgodnie z przyjeta deklaracja powinny zakonczy¢ si¢ w styczniu 2005
roku.

Stanowiska w sprawie dalszej liberalizacji handlu rolnego sa nast¢pujace:+°

1) Grupa Cairns — jest zainteresowana dalsza liberalizacja,

2) Stany Zjednoczone — kontynuacja liberalizacji z zachowaniem pomocy dla
rolnictwa,

3) Unia Europejska — obrona wlasnego modetu polityki rolnej — podkresiajac jej
wielofunkcyjnose,

4) kraje rozwijajace si¢ —beda domagaly sie specjalnych warunkow — wylaczenia
z ogolnie obowiazujacych zasad.

Strategia Unii Europejskiej — obrony wtasnego modelu polityki rolnej przyjeta
zostala w pazdzierniku 1999 roku przez Rad¢ Ministrow ds. Rolnictwa. Zaktada si¢
generalna odmowe cig¢ doplat bezposrednich, poniewaz maja one charakter
wielofunkcyjny.*! Jednak los blue box moze byc¢ rozny. Wielofunkcyjno$¢ rolnict-
wa udowadnial w Seattle komisarz UE ds. handlu P. Lamy. Slynny zwolennik
wolnego handlu i autor znanych na calym $wiecie prac w tej dziedzinie — J.
Bhagwati*? komentuje argumentacj¢ UE, ktorej podstawa jest wielofunkcyjno$c
rolnictwa nastepujaco: ,,Nie podzielam tych pogladow... Powinni$my by¢ w stanie
znalez¢ i zaakceptowa¢ odpowiednie rozwiazania polityczne, ktére pozwola
ochroni¢ inne funkcje rolnictwa, przy jednoczesnym uwolnieniu handlu. Zielen
moze by¢ subsydiowana bezposrednio, a nie posrednio i nieefektywnie przez bariery
w handlu migdzynarodowym, chroniace rolnictwo we Francji i generalnie w UE”,

Nowy etap dyskusji w sprawie dalszej liberalizacji handlu w dziedzinie
produktéw rolnych bedzie nie mniej trudny niz poprzedni. Unia Europejska

40 Jbidem.

41 Jbidem.

42 J. Bhagwati, Wolny handel dzis. Ekonomiczne idee na nowe milenium, CeDeWu, Warszawa, 2003,
s. 86.
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reformuje wspolna polityke rolna dostosowujac ja do strategicznych celéw
integracji, priorytetow polityki ekonomiczno-spolecznej calego ugrupowania,
zmieniajacych si¢ warunkow konkurencji na rynku wewnetrznym i $wiatowym, ale
roOwnocze$nie musi ona zapewnia¢ rozwoj rolnictwa i obszarow wiejskich, ochrong
srodowiska naturalnego i odpowiedni poziom dochodow dla rolnikow.

SPOLECZNY CHARAKTER WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ
OD REFORMY MACSHARRY’EGO (1992)

Istota zmian WPR wprowadzonych dzigki reformie McSharry’ego bylo okres-
lenie jej nowych celow. Zdecydowanie wzrosto znaczenie spolecznych funkcji
polityki rolnej, a przede wszystkim: redystrybucji dochodow w kierunku wigkszej
roOwnosci i sprawiedliwosci spolecznej, ochrony S$rodowiska naturalnego oraz
rozwoju obszarow wiejskich. Gloéwne zasady w realizacji nowej WPR byly
nastgpujace:+3

1) obniZenie cen gwarantowanych na zboza i migso wolowe w okresie 3 lat 0 29%
115% w celu zblizenia do cen swiatowych (w nastepnej kolejnosci zostaty obnizone
ceny gwarantowane na owoce i warzywa),

2) bezposrednie doptaty dla producentéow rolnych,

3) system rekompensat dla rolnikow za wylaczenie ziemi z uprawy (od-
logowanie) w szczeg6lnoséci w dziedzinie produkcji zboz w celu obnizenia produkciji
i ponoszenia nizszych kosztow interwencyjnych zakupow,

4) programy wspomagania rozwoju regionoéw wiejskich, rolnictwo przyjazne
srodowisku, zalesianie gruntow uprawnych i wczesniejsze przechodzenie na
emeryturg.

Dalsze zmiany wspolnej polityki rolnej zostaly przedstawione w Agendzie 2000
zapowiadajacej przyjecie nowych cztonkow i pakiet budzetowy do 2006 roku. Nowe
propozycje stanowily czesciowo kontynuacje reformy McSharry’ego poprzez
rozszerzenie zakresu obnizek cen gwarantowanych na mleko, oliwg z oliwek i wino
oraz dalsze obnizki cen na zboza i migso wotowe. Przedstawiono rowniez nowe cele
przyszlej WPR, ktorymi powinny byc:44

1) podniesieni konkurencyjnosci UE poprzez obnizenie cen,

2) zagwarantowanie dobrej i bezpiecznej zywnosci dla konsumentow,

3) zapewnienie stabilnych dochodéw i odpowiedniego standardu zycia rol-
nikow,

4) wprowadzenie takich metod produkcji aby nie wplywaly negatywnie na
srodowisko naturalne,

5) tworzenie alternatywnych mozliwosci zatrudnienia i dochodow dla roinikow,

6) rozw0j obszaréw wiejskich.

43 Por. S. Hix, The Political..., s. 252.
44 @G. Glocker, L. Junius, G. Scapucci, S. Usherwood, J. Vassalo, Guide to..., s. 118.
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Za fundamentalna reform¢ uwazany jest projekt nowej wspolnej polityki rolnej
przyjety przez Rade Ministrow Rolnictwa 26 czerwca 2003 roku w Luksemburgu
(propozycja Komisji z 23 stycznia 2003 r.). Zgodnie z zalozeniami Agendy 2000
nowa reforma bedzie wprowadzana od roku 2004 i 2005.4% Ta przetlomowa reforma
charakteryzuje si¢ orientacja rynkowa — rolnictwo ma by¢ efektywne a produkty
rolnictwa konkurencyjne. Polityka Unii Europejskiej zmierza do tego, aby rolnicy
byli przede wszystkim przedsigbiorcami i produkowali zgodnie z potrzebami rynku.
Nadal waznym czynnikiem zmian w WPR pozostaja porozumienia i zasady
w handlu migdzynarodowym. Warunek glowny — to wyeliminowanie subsydiow,
ktore zaklocaja handel. Chodzi o to, by pomoc dla rolnikow nie byta bezposrednio
zwiazana z produkcja i mogla by¢ zakwalifikowana do green box w ramach
porozumien WTO.45 Wowczas system subsydiow nie podlega redukcji, poniewaz
nie prowadzi do nadprodukcji w rolnictwie UE i nie wptywa na ograniczenie
mozliwosci rozwoju eksportu przez kraje stabiej rozwiniete.

Nowe elementy WPR przyjete przez Rade¢ Ministrow 26 czerwca 2003 roku sa
nastgpujace:*’

Jednolity system doplat

1) wprowadzenie jednolitego systemu doptat dla rolnikéw UE niezaleznego od
produkcji z zachowaniem ograniczonego powiazania z produkcja w tych przypad-
kach, ktore panstwa czlonkowskie uznaja za konieczne, aby zapobiec zaprzestaniu
produkcii,

2) powiazanie jednolitego systemu doptat z ochrona srodowiska, bezpieczenst-
wem zywnosci, standardami zdrowia zwierzat i roélin oraz opieki nad zwierzetami
jak rowniez z warunkiem zachowania wszystkich obszaréw rolnych w dobrej
kondycji pod wzgledem rolnym i srodowiska naturalnego.

Wzmocnienie polityki obszaréw wiejskich

1) przesuniecie wiekszych kwot finansowych na rozwoj obszaréw wiejskich,
zastosowanie nowych instrumentow stuzacych zachowaniu srodowiska natural-
nego, jakosci produkcji, opieki nad zwierzgtami i majacych pomoéc rolnikom
w osiagnieciu nowych standardow UE,

2) ograniczenie doplat bezposrednich dla wigkszych gospodarstw rolnych celem
sfinansowania nowej polityki rozwoju obszarow wiejskich.

Zmiany w dziedzinie wsparcia rynkowego w ramach WPR

1) znaczace reformy mechanizmu interwencyjnego w dziedzinach charak-
teryzujacych sie brakiem rownowagi strukturalnej, jak produkcjamasta, zytairyzu,

2) dostosowanie mechanizmow wsparcia interwencyjnego w innych dziedzinach
jak: pszenica twarda, ziemniaki o duzej zawartosci skrobi, sucha pasza,

3) zmiany mechanizmu dyscypliny budzetowej w celu utrzymania poziomu
wydatkow na rolnictwo ustalonych do 2013 roku.

45 Patrz: European Commission Directorate — General for Agriculture, Newsletter July 2003, Special
4Edition.

46 Do green box kwalifikowane s instrumenty majace niewielki wptyw na handel — patrz wczesniej
— Porozumienie Rolne (AoA).

47 European Commission Directorate..., s. 1.
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Waznym warunkiem otrzymywania pomocy w formie doptat bezposrednich jest
utrzymywanie ziemi w dobrym stanie pod wzgledem rolnym, jak i z punktu
widzenia ochrony Srodowiska naturalnego. Rolnicy, ktérzy nie beda przestrzegaé
tych zasad beda narazeni na utrate doplat.*®

Jednolity system doplat wejdzie w zycie 1 stycznia 2005 roku, ale pafstwa
czlonkowskie moga wprowadzi¢ go z op6znieniem, lecz nie dhuzszym niz do 2007
roku.

ZAKONCZENIE

Analiza celow, zasad, mechanizmoéw i instrumentow wspolnej polityki rolnej
daje podstawg do sformulowania ogélnego wniosku, ze zmiany w tej polityce
pozostawaly w Scistym zwiazku z osiaganiem wyzszych etapow integracji oraz
z porozumieniami zawieranymi w ramach ukladu GATT i WTO. Wyzsze etapy
integracji europejskiej prowadzity do zmian hierarchii celow i podejmowania zadan
przyspieszajacych integracje w kolejnych dziedzinach gospodarki.

Wprowadzona w roku 1962 wspoélna polityka rolna nie mogla by¢ sprzeczna
z celami i modelem polityki rolnej realizowanej wowczas w krajach Europy
Zachodniej. Podkreslatam, ze cechowal ja rozwiniety interwencjonizm. Jednak
polityka rolna krajow Europy Zachodniej nie odbiegala od polityki rolnej
charakteryzujacej dwa pozostale osrodki Swiatowej triady gospodarczej. Polityka
subsydiowania rolnictwa stala si¢ trwala zasada w polityce rolnej Stanow Zjed-
noczonych od wielkiej depresji w roku 1929. Podobna polityke od zakonczenia I1
wojny Swiatowej prowadzi Japonia — utrzymujac ceny zywnoS$ci na znacznie
wyzszym poziomie niz w innych krajach, jako tzw. konieczny koszt bezpieczenstwa
zywnosciowego. Model wspolnej polityki rolnej przygotowywany w latach
1958—1960 w EWG nie odbiegal od stosowanych wowczas rozwiazan wspierajacych
rozwoj produkgcji rolnej i dochodéw ludnosci pracujacej w rolnictwie. Natomiast
okazala si¢ ona bardzo efektywna w stymulowaniu wzrostu produkcji poprzez
mechanizm podtrzymywania cen rynkowych. Ponadto objeta waznych producen-
tow zywnosci, jak Francja i RFN (w poczatkowym etapie) a od polowy lat 80.
wszystkie kraje poludniowej Europy.

Polityka wspomagania rozwoju rolnictwa prowadzona w najwazniejszych
centrach gospodarki swiatowej spowodowala, ze przez wiele lat produkty rolne nie
byly przedmiotem negocjacji na forum GATT, a zagraniczna polityke handlowa
w tej dziedzinie cechowal utrzymujacy si¢ protekcjonizm. Szczegolnie rozwinigty
system protekcji rynku wewnetrznego polaczony z subsydiowaniem eksportu
produktow rolnych charakteryzowal Wspolnote Europejska.

Powyzsze uzasadnienie przyjecia modelu WPR, ktorego podstawa byt mecha-
nizm podtrzymywania cen rynkowych nalezy uzupelni¢ podkreslajac dazenie

48 Ibid., s. 2.
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Francji do uzyskania dzieki takiej polityce rolnej korzysci dla swoich producentow
rolnych.

Strategiczna data w rozwoju integracji europejskiej jest rok 1985 — Biala Ksigga
i Projekt Jednolity Rynek Europejski 1992. W tym samym czasie pojawily si¢ takze
decyzje zapowiadajace zmiany w WPR. W roku 1984 wprowadzono kwoty
produkcyjne w dziedzinie produkcji mleczarskiej, a roku 1985 Komisja przed-
stawila Zielona Ksigge w sprawie perspektyw WPR do konca wieku —,,Perspectives
for the Common Agricultural Policy”’.4° Dyskusja nad projektem Komisji oraz
uzgodnienia na szczeblu ministerialnym doprowadzity do reformy McSharry’ego
wprowadzonej w roku 1992, Dyskusja odbywatla si¢ rownolegle z negocjacjami
w ramach Rundy Urugwajskiej GATT (1986-1993), ktora nalezata do najtrudniej-
szych w historii Uktadu GATT z powodu grozacych catlkowitym zalamaniem
multilateralnych zasad w handlu miedzynarodowym — sporow w sprawie liberaliza-
cji handlu produktami rolnymi. Byl to czynnik przesadzajacy o koniecznosci zmian
wspOlnej polityki rolnej Unii Europejskiej.

Przeprowadzona analiza daje podstawe do podkres$lenia, ze w realizacji WPR
w EWG/EU mozna wyr6zni¢ dwa glowne etapy: 1) lata 1962-1991, gdy rolnictwo
subsydiowano posrednio za pomoca mechanizmu podtrzymywania cen rynko-
wych, byl to system finansowania rolnictwa majacy bezposredni wptyw na poziom
produkciji, 2) po roku 1992 — nowy etap rozwoju w WPR, gdy kolejne zmiany
prowadza do nadawania wigkszej rangi celom spolecznym, jakoSci produkcji
i zywnosci, ochronie srodowiska i obszarow wiejskich.

Wszystkie zmiany do reformy McSharry’ego mialy charakter czgSciowy i byly
wprowadzane w ramach funkcjonujacego modelu polityki rolnej. Systemowa
reforma miala miejsce dopiero na poczatku lat 90., gdy mechanizm podtrzymywa-
nia cen rynkowych zastapiono doptatami bezposrednimi.

Wskazujac na czynniki, ktore przede wszystkim doprowadzily do zmian
systemowych w polityce rolnej UE nalezy podkresli¢, ze ewoluowala ona stopniowo
w kierunku ograniczania mechanizmu i instrumentow, ktore przyczyniaty si¢ do
wzrostu produkcji i nadprodukcji. Najwazniejszymi czynnikami, ktore spowodo-
waly zmiang modelu WPR (reforma McSharry’ego) byly:

1) konflikty handlowe i Porozumienie Rolne zawarte za zakonczenie Rundy
Urugwajskiej GATT,

2) wysokie koszty WPR i problem obciazen finansowych, podczas gdy rosto
znaczenie innych dziedzin integracji w WE — koszty WPR stawaly si¢ wigc
problemem w rozumieniu warto$ci wydatkow na rolnictwo, jak i wcigz wysokiego
udzialu w ogdlnych wydatkach w budzecie Wspolnoty (patrz tabela 2 i wykres 1).

3) nowy etap integracji europejskiej realizowany od polowy lat 80. naruszyl
priorytet WPR — wzrosta ranga polityki strukturalne;j,

4) ostatnie zmiany w WPR wynikaja z kolejnego rozszerzenia UE i uzyskania
czlonkostwa przez kraje Europy Srodkowo-Wschodnie;.

49 Szerzej na ten temat: N. Nugent, The Government and Politics of the European Union, The
Macmillan Press LTD 1999, s. 429.
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Tab. 2. Wydatki na rolnictwo w ramach WPR w latach 1986-2000 w min ECU
Agricultural expenditures under CAP (ECUs)

Wydatki 1986 1991 1996 2000
Sekcja gwarancji Funduszu Rolnego 22137,0 32386,0 39107,7 40466,7
Udziat procentowy w catym Funduszu Rolnym 96,6 93,8 90,6 96,6
Sekcja orientacji 774,0 2128,0 3934,5 13873
Inne wydatki na rolnictwo - - 109,8 51,5
Wydatki na rolnictwo ogdtem 22911,0 | 34514,0 | 43152,0 | 419055
Calkowity budzet UE 35174,0 | 53823,0 | 80456,5 77878,8
Udzial procentowy wydatkow na rolnictwo 65,1 64,1 53,6 53,8

Zrédto: E. Fouilleux, The Common..., s. 2621 obliczenia wlasne; G. Glocker, L. Junis, G. Scappucci, S. Usherwood,
J. Vassalo, Guide to EU Policies..., s. 115 oraz obliczenia wtasne na podstawie tabeli 2.
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obliczenia wiasne na podstawie tabeli 2.

Ryc. 2. Udziat Europejskiego Funduszu Gwarangji i Orientacji Rolnej w budzecie UE (w %)
Part of EAGGF in the general EU budget (in %)

Oceny wspolnej polityki rolnej UE sa zroznicowane. Jest to najbardziej
kontrowersyjna dziedzina integracji europejskiej. Niemniej WPR jest takze poli-
tyka o najbardziej wspolnotowych (ponadnarodowych) cechach. Podstawowy
problem polega na tym, jak pogodzi¢ cele wspolnej polityki rolnej UE z koniecznos-
cia ograniczenia protekcjonizmu w handlu i subsydiow. Dyskusyjne sa tez cele
WPR okreslane w ramach ogolnej polityki integracji europejskiej i w sektorze
rolnictwa. Chodzi o podnoszenie efektywnosci rolnictwa i konkurencyjnosci
produktow rolnych na rynku §wiatowym i pogodzenie tego z celami o charakterze
spolecznym, jak redystrybucja dochodow, rozwdj obszarow wiejskich i ochrona
srodowiska naturalnego. Ponadto wiele problemow pojawi si¢ w trakcie realizacji
WPR, ktore beda wynika¢ z bardziej skomplikowanej sytuacji spolecznej i gos-
podarczej UE po przyjeciu dziesieciu nowych, znacznie stabiej rozwinigtych krajow.
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Nadanie WPR bardziej rynkowego charakteru i ograniczenie subsydiow — to
decyzje, ktore zaleza od stopnia protekcji interesow rolnikéw przez Rade Ministrow
ds. Rolnictwa (Agricultural Council) i Specjalny Komitet ds. Rolnictwa (Special
Committee of Agriculture), Dyrekcje Generalna ds. Rolnictwa w Komisji Europe;j-
skiej oraz organizacje rolnikow, ktore funkcjonuja na szczeblu europejskim
i krajowym.5°

SUMMARY

The author of this paper examined the EU Common Agricultural Policy in its historical evolution.
The main purpose of the analysis is defining the factors of the CAP systemic reforms. When the Common
Agricultural Policy was introduced, Europe was not self-sufficient in most agricultural products.
However, European Community became a net exporter of agricultural goods, the CAP price-support
mechanism created more and more problems. The first of all the principle of Community preference had
been incompatible with the rules of free trade and other exporters pressured on the EU to reform CAP.
The interior economic and social problems with CAP are especially: overproduction and high costs for
EU budget and consumers. According to the author’s opinion the decisive impact on the fundamental
reform of the CAP was GATT Uruguay Round (1986-1993) and further international pressure on the
CAP, as the obstacle in free trade.
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