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Wstep

Najwiekszy wptyw na zasady funkcjonowania gospodarki w skali globalnej
majg gtéwni uczestnicy miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych. Pierw-
szym centrum gospodarki Swiatowej byta Wielka Brytania, ktéra stworzyla
w XIX wieku podstawy globalnych stosunkéw handlowych. Po pierwszej
wojnie Swiatowej pozycja gospodarcza Wielkiej Brytanii ostabta, natomiast
uzyskany potencjat przemystowy i przewaga konkurencyjna zapewnity pozycje
gtébwnego mocarstwa Stanom Zjednoczonym. Jednak w okresie miedzywojen-
nym nie zdecydowaty sie one na przejecie funkcji przywodczych w gospodarce
Swiatowej, co miedzy innymi przyczynito sie do upadku handlu miedzy-
narodowego w okresie kryzysu lat 30.

Zmiany w ukfadzie sit gospodarczych majg zasadniczy wptyw na warunki
rozwoju transakcji transgranicznych. Jesli podstawa tego ukladu jest jedno
centrum gtéwne posiadajgce przewage konkurencyjng, wowczas dazy ono do
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budowania globalnego systemu gospodarczego, ktéry kontroluje i stara sie nim
zarzadzac. Natomiast uktad policentryczny i rywalizacja pomiedzy jego gtow-
nymi o$rodkami prowadzg do regionalizacji gospodarki Swiatowej, w tym takze
wymiany handlowej. Celem artykutu jest potwierdzenie tezy, ze wzrost liczby
centrbw w gospodarce Swiatowej po upadku Pax Americana i globalizacja
proceséw gospodarczych spowodowaly spadek zainteresowania krajéw umac-
nianiem multilateralnego systemu handlu miedzynarodowego i rozwoj poro-
zumien bilateralnych i regionalnych.

1. Upadek Pax Americana (1974-1985)

Upadek tadu gospodarczego Pax Americana, ktdrego podstawowym filarem
byt uktad z Bretton Woods, oparty na statych kursach walutowych i dolarze
petnigcym funkcje pienigdza Swiatowego oraz zdecydowane umocnienie pozycji
gospodarczej EWG i Japonii ostabity site oddziatywania Standw Zjednoczonych
na globalne stosunki gospodarcze. Wzrost konkurencji w handlu w rezultacie
rosnacej przewagi technologicznej Japonii i ekspansji eksportowej RFN, atakze
rosngcego eksportu z nowo uprzemystowionych krajéw azjatyckich i Ameryki
tacinskiej, zasadniczo zmienity pozycje USA na rynku Swiatowym.

Podstawg konkurencyjnosci krajow azjatyckich oraz Brazylii i Meksyku
byty nizsze koszty produkcji (zwtaszcza nizsze ptace) i wprowadzanie nowych
technologii, ktére finansowano z kredytéw rzadowych zacigganych w duzych
miedzynarodowych bankach. Wzrost mozliwosci eksportowych krajow roz-
wijajacych sie byt takze w duzym stopniu rezultatem naptywu zagranicznych
inwestycji bezposrednich i rozwoju produkcji przeznaczonej do sprzedazy na
innych rynkach. Zagraniczne inwestycje bezposrednie przyczyniaty sie do
umiedzynarodowienia produkcji i pogtebiania specjalizacji. Nowym zjawiskiem
i wazng tendencjg w handlu byt rozwo6j wymiany wewnatrzgateziowej, czyli
jednoczesny eksport i import przez dany kraj produktow tej samej gatezi
przemystu. Wzrost aktywnosci inwestycyjnej korporacji japonskich i euro-
pejskich od lat 80. oraz decentralizacja produkcji poprzez dzielenie procesu
produkcyjnego na wiele faz i przestrzenne ich rozproszenie na Swiecie przy-
Spieszyty rozwoj specjalizacji i wymiany wewnatrz sieci korporacyjnych.

Zasadnicze ostabienie przewagi konkurencyjnej Standéw Zjednoczonych
wskutek spadku tempa wzrostu wydajnosci pracy od 1965 roku i utraty
przywdédztwa technologicznego w latach 70. oraz zmiana uktadu sit gospo-
darczych wptynety na podejmowanie dziatan w celu ograniczania importu.
Woprawdzie oficjalnie popieraly one idee wolnego handlu, ale w praktyce
przyczynity sie do powrotu do protekcjonizmu, ktéry w latach 70. polegat
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przede wszystkim na stosowaniu instrumentéw pozataryfowych. Stany Zjedno-
czone wprowadzity nowg ustawe - Trade Act of 1974, ktéra na podstawie
Klauzuli 301 (Section 301) dawata mozliwo$¢ domagania sie od partneréw
handlowych dobrowolnych ograniczen eksportu (voluntary export restraints -
VERs). Klauzula 301 miata by¢ stosowana wobec tych partnerow handlowych,
ktérzy prowadzili nieuczciwg konkurencje. Natomiast w rzeczywistosci zostata
wykorzystana do ochrony rynku i okre$lania tzw. dobrowolnych ograniczen
eksportu dla japoriskich producentdéw stali i samochodowl.

Spadek dominacji Stanéw Zjednoczonych w stosunkach globalnych spo-
wodowal, ze byty coraz mniej zainteresowane rozwojem multilateralnej polityki
handlowej, podczas gdy do lat. 70. popieraty wielostronng liberalizacje handlu
i konsekwentnie hamowaty rozwdj integracji regionalnej w Ameryce tacinskiej
i w Azji.

Europejska Wspoblnota Gospodarcza rozszerzajac swoj rynek wewnetrzny,
prowadzac wspdlng polityke handlowg (zewnetrzng), podpisujgc umowy hand-
lowe i wystepujac jako strona w negocjacjach na forum GATT, zwiekszata swojg
site oddziatywania na miedzynarodowe stosunki handlowe. Zewnetrzna polityka
handlowa Unii obejmuje stosunki bilateralne, interregionalne i multilateralne
(WTO). Jednak priorytetowym celem polityki handlowej, wcze$niej EWG
a nastepnie UE, pozostaje dalsze umacnianie wptywdw na rynku globalnym.
Pod koniec lat 70. Europa Zachodnia uzyskata juz zdecydowang przewage
w Swiatowym eksporcie z udziatem okoto 40%, a udziat Stanéw Zjednoczonych
spadt do 9,7%2. Dowodem spadku konkurencyjnosci eksportu USA byt zmniej-
szajacy sie udziat w Swiatowym rynku produktéw wysokich technologii z 30%
w roku 1970 do 21% w roku 1989, a w tym samym czasie udziat Japonii wzrost
z 7% do 16%3.

Pozycja Stanéw Zjednoczonych w handlu miedzynarodowym pogarszata
sie do potowy lat 80. W latach 1982-1986 roczne wartosci eksportu USA byly
nizsze niz w roku 19814. Dlatego w interesie Standéw Zjednoczonych byto

1B. Mucha-Leszko, Rozwdj powigzan w gospodarce $wiatowej - etapy globalizacji i regio-
nalizacjaprocesow gospodarczych, [w:] B. Mucha-Leszko (red.), Wspo6tczesna gospodarka $wiato-
wa. Giéwne centra gospodarcze, Wyd. UMCS, Lublin 2005, s. 57.

2 M. Perczynski, Zmiany wspoétzaleznosci miedzy gtownymi osrodkami gospodarki kapita-
listycznej USA -Europa Zachodnia-Japonia, [w:] Przemiany gospodarcze i procesy dostoso-
wawcze we wspotczesnym kapitalizmie i Trzecim Swiecie, INE PAN, ,,Studia Ekonomiczne” 1990,
nr 22, s. 54.

3T. Qatley, International Political Economy, Pearsons Education, Inc. 2005, s. 33.

4J.M. Destler, American Trade Politics, Institute for International Economics, Washington,
June 2005, s. 46.
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przyspieszenie multilateralnej liberalizacji wymiany i podjecie dziatari w celu
obnizenia wartosci dolara na rynku walutowym. Byty wiec inicjatorem roz-
poczecia negocjacji na forum GATT oraz podpisania porozumienia z RFN,
Japonia, Francja i Wielka Brytanig, ktére miato na celu uzgadnianie dostosowan
kursowych w sytuacji duzej aprecjacji badZ deprecjacji walut na rynku (Plaza
Acord 1985).

Podsumowujac, w latach 1974-1985 handel miedzynarodowy charakte-
ryzowat sie duzg dynamika w ujeciu nominalnym, co byto skutkiem wysokiego
wzrostu cen ropy naftowej i innych surowcow oraz w konsekwencji inflacji
kosztowej. Natomiast tempo wzrostu wymiany w ujeciu realnym zdecydowanie
spadto w stosunku do lat 1950-1973 wskutek przedtuzajacej sie dekoniunktury
gospodarczej i protekcjonizmu pozataryfowego. Wedtug A. Maddisona $rednio-
roczne tempo wzrostu wolumenu eksportu towaréw w latach 1950-1973 wy-
nosito 7,88%, a w latach 1974-1985 spadio do 4,51% (towary i ustugi)5
W latach 1973-1983 udziat USA w Swiatowym eksporcie towaréw zmniejszyt
sie z 12,3% do 11,2%. Od lat 70. zdecydowanie umacniata swojg pozycje
w wymianie miedzynarodowej Azja. Udziat tego regionu w Swiatowym ekspor-
cie towardw zwiekszyt sie z 14,9% w 1973 roku do 19,1% w 1983 roku. W tym
samym okresie nastgpito zmniejszenie udziatu w Swiatowym eksporcie Europy
z 50,9% do 43,5%6.

2. Rywalizacja o przywodztwo w gospodarce Swiatowej miedzy USA i EWG/UE
(1986-1994)

Rownolegle z rozwojem terytorialnym Wspdlnot Europejskich od 1986
roku byt realizowany Projekt Jednolitego Rynku Europejskiego 1992 w celu
przyspieszenia integracji rynkéw krajow cztonkowskich, ktdrg istotnie opdznity
kryzysy i protekcjonizm pozataryfowy lat 70. Wprowadzanie JRE oraz rosnace
zainteresowanie cztonkostwem we Wspdlnotach Europejskich (od konca lat 80.)
krajow Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu, a nastepnie krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej powodowaty obawy Standéw Zjednoczonych,
Japonii oraz innych krajow pozaeuropejskich o dostep do rynku tego ugru-
powania. Nasility sie tendencje do tworzenia regionalnych blokéw handlowych,
ktére umozliwiaty szybsze znoszenie barier w wymianie w poréwnaniu z libe-
ralizacjg multilateralng na podstawie uktadu GATT.

5W cenach statych z roku 1990, A. Maddison, Contours ofthe World Economy 1-2030 AD.
Essays in Macro-Economic History, Oxford University Press 2007, s. 81.

6WTO, International Trade Statistics 2009, s. 10.
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Regionalne porozumienia handlowe, a zwtaszcza polityka handlowa EWG
i USA prowadzity do coraz wiekszego znaczenia wzajemnych preferencji
handlowych na wspdlnym rynku EWG/UE i w strefie wolnego handlu USA,
Kanady i Meksyku (NAFTA). Ponadto Stany Zjednoczone nadmiernie wyko-
rzystywaty w celu ograniczania importu tzw. escape clause (art. 19 GATT)7.Na
skutek takich dziatan tracita znaczenie zasada niedyskryminacji GATT, do ktorej
twoércy tego Ukiadu przywigzywali duza wage, czyli réwnego traktowania
produktéw partneréw handlowych. Rozwdj regionalnych porozumieri handlo-
wych, wzrost liczby uczestnikow wymiany transgranicznej, z ktérych nie
wszyscy byli zainteresowani dalszg jej liberalizacjg oraz wprowadzenie barier
pozataryfowych w sytuacji, gdy cla zostaty istotnie obnizone, przyczyniaty sie
do zmniejszania roli Uktadu GATT.

Pomimo wzrostu znaczenia wspolnego rynku, to EWG dazyta do umac-
niania multilateralnego systemu handlu miedzynarodowego. Jednak paradok-
salnie inicjatorem kolejnej rundy negocjacyjnej GATT byty Stany Zjednoczone.
Runda Urugwajska (1986-1994) doprowadzita do rozszerzenia zakresu re-
gulacji handlowych, utworzenia instytucjonalnego podmiotu miedzynarodowe;j
polityki handlowej - Swiatowej Organizacji Handlu (World Trade Organization)
oraz rozpoczecia liberalizacji wymiany produktami rolnymi.

Na przetomie lat 80. i 90. rozpoczat sie nowy etap w polityce handlowej
Standéw Zjednoczonych, charakteryzujacy sie duzag aktywnos$cig administracji
centralnej, ktora starata sie osiggng¢ réwnoczes$nie dwa cele: 1) umocnienie
pozycji kraju w stosunkach regionalnych, utworzenie NAFTA i APEC oraz
2) sfinalizowanie Rundy Urugwajskiej GATT. Byta to wiec préba godzenia
celoéw polityki do pewnego stopnia sprzecznych ze sobg. Najwiekszg aktywnos¢
na rzecz tworzenia liberalnego systemu wymiany handlowej w skali globalnej,
opartego zaréwno na dalszym rozwoju wspétpracy multilateralnej, jak réwniez
na rozszerzaniu regionalnych stref wolnego handlu z krajami azjatyckimi oraz
Ameryki Srodkowej i Poludniowej, przejawiata administracja prezydenta B.
Clintona. Nalezy takze dodaé, ze poczatkowo optymistycznie zapowiadata sie
wspoétpraca transatlantycka. Stosunki handlowe Stanéw Zjednoczonych i Euro-
py majg bowiem zasadnicze znaczenie w rozwoju handlu Swiatowego. NAFTA
i APEC zostaty utworzone, ale strefa wolnego handlu obu Ameryk, ktéra miata
powsta¢ do 2005 roku, nie znalazta sie wsrdd priorytetdw zagranicznej polityKki
handlowej USA po przejeciu wiadzy przez partie konserwatywng (okres prezy-
dentury G.W. Busha), a wspotpraca transatlantycka jest mato efektywna.

7J. M. Destler, op. cit., s. 54.
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Podsumowujac, w latach 1986-1994 rywalizacja w uktadzie triadowym
zaostrzala sie, a Stany Zjednoczone i Unia Europejska dazyty do rozszerzania
rynkéw, budujac w ten spos6b silniejsze podstawy wiasnych gospodarek. Od
kryzysu w latach 1990-1993 spadata dynamika gospodarcza Japonii i coraz
wiekszy wplyw na stosunki globalne miaty USA i UE. Przejawiato sie to miedzy
innymi w ksztattowaniu zasad miedzynarodowej polityki handlowej, przy czym
Unia jednoznacznie opowiadata sie za rozwijaniem multilateralnego systemu
w skali globalnej, natomiast USA prébowaty réwnoczesnie tworzy¢ preferen-
cyjne ukfady regionalne z waznymi dla siebie partnerami handlowymi. Suk-
cesem miedzynarodowej polityki handlowej byto efektywne zakonczenie Rundy
Urugwajskiej GATT i utworzenie WTO. Najwazniejszymi czynnikami od-
dziatujagcymi na wzrost obrotow handlowych byly: regionalizacja wymiany,
umiedzynarodowienie produkcji i wzrost wymiany wewnatrz sieci korpora-
cyjnych oraz powstanie globalnej przestrzeni gospodarczej, w ktorej przestajg
dominowac rynki i gospodarki krajowe, a ro$nie wspoétzaleznos$¢ pomiedzy
uczestnikami rynku globalnego.

3. Intensywna globalizacja i regionalizacja gospodarki $wiatowej (od potowy lat 90.)

Od potowy lat 90. miedzynarodowy system handlu charakteryzujg naste-
pujace zjawiska: 1) zmiana uktadu sit - wzrost udziatu w handlu miedzynaro-
dowym Chin, Indii i Brazylii, 2) intensyfikacja procesu umiedzynarodowienia
produkcji, 3) rosngca integracja gospodarek krajowych z rynkiem globalnym,
4) wzrost tendencji do podpisywania uktaddw bilateralnych i regionalnych
w wymianie miedzynarodowej oraz wyrazne rdznice stanowisk w sprawie
dalszych reform handlu miedzynarodowego wsréd gtéwnychjego uczestnikdw.

Przywddztwo technologiczne w gospodarce Swiatowej odzyskaty Stany Zjed-
noczone, poniewaz stanowity centrum zmian bedgcych rezultatem rewolucji infor-
macyjno-komunikacyjnej. Znacznie nizsze naktady na rozwoj sektora ICT w Unii
Europejskiej spowodowaty wzrost luki technologicznej w stosunku do Stanéw
Zjednoczonych i spadek konkurencyjnosci w wymianie miedzynarodowej.

Nowy etap w rozwoju miedzynarodowej polityki handlowej rozpoczat sie
w roku 1995, gdy weszty w zycie postanowienia Rundy Urugwajskiej GATT
i podjeta swojg dziatalnos¢ WTO. Ale od korca lat 90. multilateralna polityka
handlowa nie rozwija sie zgodnie z zatozeniami przyjetymi podczas Rundy
Urugwajskiej i celami zawartymi w Agendzie Doha (2001). Dla Unii Euro-
pejskiej ma to istotne znaczenie, poniewaz mimo wielu preferencyjnych ukta-
déw handlowych, jakie podpisata w ostatnich piecdziesieciu latach, w dalszym
ciggu okoto 3/4 importu wcigz odbywa sie poza regutami preferenciji.
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Policentryczny uktad sit nie sprzyja rozwijaniu globalnego systemu hand-
lowego. Interesy gospodarcze Standéw Zjednoczonych i Unii Europejskiej sg
rozbiezne. Przedmiotem sporu w grupie krajow rozwinietych WTO jest reforma
polityki handlowej dotyczaca eliminacji tych jej instrumentéw, ktére sg nie-
zgodne z zasadami konkurencji. Jednak Japonia popierajgca Unie w dazeniu do
inicjowania przez WTO projektéw prowadzacych do multilateralizacji polityki
handlowej zrezygnowata z forsowania tego modelu i koncentruje sie na pod-
pisywaniu umow bilateralnych. Polityka handlowa krajow ma na celu przede
wszystkim utatwianie wtasnym podmiotom gospodarczym ekspansji na rynkach
zewnetrznych. Wspotczesnie najbardziej perspektywiczne sg rynki krajow
wschodzacych, na ktérych popyt na dobra inwestycyjne i konsumpcyjne rosnie
szybciej w miare wzrostu dochodow niz w krajach wysoko rozwinietych, gdzie
nasycenie dobrami jest wyzsze.

Charakterystyczng cecha wspdtczesnych porozumien regionalnych jest od-
chodzenie od tradycyjnych stref wolnego handlu na rzecz rozszerzania swobod
ekonomicznych o przeptywy kapitatu i ustug, jak np. NAFTA. Stuzg one
tworzeniu uktadéw, w ktérych kraje stabiej rozwiniete stajg sie atrakcyjnymi
obszarami outsourcingu pracochtonnych rodzajow produkcji i reimportu pro-
duktéw finalnych bez barier handlowych8 Powstawanie tego typu obszarow
przyczynia sie do wzrostu powigzan i wspotzaleznoSci gospodarczej w re-
gionach. Umacnianie sie uktadéw regionalnych nie bedzie sprzyja¢ negocjacjom
multilateralnym, poniewaz kazdy blok handlowy w pierwszej kolejnosci libera-
lizuje przeptywy towardw, ustug i coraz czeSciej kapitatu w ramach wiasnego
obszaru, a dopiero w drugiej kolejnosci kraje pozostajgce w tym ukiadzie sg
sktonne angazowac sie we wspoOtprace w WTO. Liczba preferencyjnych poro-
zumien handlowych wzrosta z 70 w roku 1990 do 300 w roku 20109. W wa-
runkach intensywnej globalizacji, gdy gospodarki krajowe sg coraz bardziej
zintegrowane z rynkiem globalnym, ktéry staje sie gtébwnym mechanizmem
regulujgcym procesy rozwoju, rozszerzanie zakresu wielostronnych zasad
w handlu jest wazng podstawg efektywnej konkurencji, lepszej alokacji czyn-
nikow produkcji, korzysci skali produkcji i wzrostu gospodarczego.

Umocnienie multilateralnego systemu wymiany handlowej wymaga réwniez
rozwigzania na poziomie miedzynarodowym zasad polityki konkurencji i roz-
strzygania podstawowych probleméw wynikajagcych z tamania zasad wolnego
handlu przez prywatnych uczestnikéw globalnego rynku. Pomimo licznych

8 G. Glania, J. Matthes, Multilateralism or Regionalism?, Centre for European Policy Studies,
Brussels 2005, s. 100.

9WTO, Trade Report 2011, s. 54.
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inicjatyw podejmowanych w celu rozwoju miedzynarodowej polityki konkurencji
w ramach dziatalno$ci GATT do korica lat 80. nie przeprowadzono dyskusji
w sprawie harmonizacji narodowych regut konkurencji. Dopiero utworzenie
WTO i zaangazowanie UE oraz wstepna akceptacja przez USA stworzenia
wigzacych miedzynarodowych regut konkurencji, a przede wszystkim wigczenie
polityki konkurencji do Agendy Doha (2001) dawaty realne podstawy dostoso-
wania zasad handlu miedzynarodowego do globalnego wymiaru proceséw gospo-
darczych i rynku. Negocjacje handlowe w ramach Rundy Doha nie zostaty do tej
pory zakonczone nie tylko w kwestiach dotyczacych polityki konkurencji, ale nie
osiggnieto kompromisu w sprawach zasadniczych, czyli dalszej liberalizacji
handlu. Zaistniaty problem mozna ujg¢ nastepujgco: Czy w sytuacji, gdy Stany
Zjednoczone budujg wiasny uktad powigzan handlowych za pomocg porozumien
bilateralnych i regionalnych, Unia Europejska bedzie w stanie przeprowadzi¢
w WTO realizacje zatozen multilateralnego systemu handlu?

Osiagniecie tego celu jest wazne z punktu widzenia mozliwosci rozwoju
wymiany handlowej Unii, sag one bowiem uzaleznione od rynku globalnego.
Stopien otwarto$ci gospodarek europejskich jest znacznie wyzszy niz USA,
dlatego system wolnego handlu w skali Swiatowej jest dla Unii istotnym
warunkiem rozwoju gospodarczego. W zwigzku z tym pojawia sie kolejne
pytanie: Czy Unia Europejska jest w stanie skutecznie realizowac cele polityKki
handlowej na poziomie ugrupowania, czy zostata ona wystarczajgco zcentrali-
zowana i czy sprzyja temu podziat kompetencji pomiedzy instytucjami UE?

Uprawnienia do okreslania celow i realizacji zewnetrznej polityki handlo-
wej UE zostaty w duzym stopniu przekazane Komisji Europejskiej, ale wcale to
nie oznacza, ze jest w swoich dziataniach niezalezna. Wprawdzie jest ona
podmiotem prowadzacym negocjacje handlowe i ma prawo inicjatywy w tej
dziedzinie, ale nie moze podja¢ negocjacji bez uzyskania mandatu od Rady Unii
Europejskiej (Art. 207 TFUE). Rada UE formutuje rowniez podstawowe cele,
jakie Komisja powinna osiaggna¢ w trakcie negocjowania umowy handlowej, ale
pozostawia jej swobode taktyki negocjacyjnej. Niemniej Komisja jest zobo-
wigzana do przedstawiania Radzie okresowych raportow z przebiegu i efektow
negocjacji. Komisja musi rowniez uzyskaé¢ od Rady akceptacje kazdej wynego-
cjowanej umowy handlowej oraz podejmowanych dziatan jednostronnych, jak
np. cet antydumpingowych czy cet wyréwnawczych, jakie stosuje wobec
partnerow zagranicznychl0.

10 S.J. Evenett, Tradepolicy: timefor a rethink? [in:] A. Sapir (ed.), Fragmented Power: Europe
and the Global Economy, Bruegel, Brussels 2007, s. 64-65.
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Na prowadzenie polityki handlowej majg takze wplyw panstwa czton-
kowskie. Jedng z takich mozliwosci sg spotkania Komitetu - 133 (raz w tygod-
niu) z wyzszymi urzednikami Dyrekcji Generalnej ds. Handlu. Ponadto przed-
stawiciele panstw cztonkowskich mogg prezentowaé swoje stanowiska
w komitetach doradczych i wymienia¢ opinie z urzednikami Komisji. Pafnstwa
cztonkowskie obserwujg negocjacje prowadzone przez Komisje i zgtaszajg
zastrzezenia, jesli to godzi w ich interesy handlowe. Skuteczng formga ochrony
interesow handlowych jest budowanie koalicji, jesli na wprowadzanie zbyt
daleko idacej liberalizacji nie zgadza sie grupa krajow, wowczas Komisja musi
sie liczy¢ z tym, ze projekt moze upas¢ w glosowaniu w Radzie. Realizacja
polityki handlowej w Unii Europejskiej mimo jej centralizacji jest w dalszym
ciggu sprawa kompromisu krajéw cztonkowskich z Komisjg, ktéra nie moze
podejmowac decyzji samodzielnie, poniewaz jej uzgodnienia sg przedmiotem
formalnej decyzji Rady UE, czyli w praktyce jest realizowana w ramach modelu
miedzyrzadowego.

Zakonhczenie

Policentryczny uktad sit nie sprzyja rozwojowi globalnego systemu handlu,
co powoduje nieadekwatnos¢ miedzynarodowej polityki handlowej wobec glo-
balnego wymiaru mechanizmu rynkowego. W stosunkach UE-USA rywalizacja
dominuje nad wspotpracg. Dwa gtowne centra gospodarki Swiatowej majg
odmienne strategie liberalizacji handlu. Wysoka otwarto$¢ gospodarcza UE
i duzy udziat importu (okoto 75%) realizowanego poza uktadami preferen-
cyjnymi sprawiajg, ze Unia dazy do umocnienia multilateralnego systemu wy-
miany. Natomiast Stany Zjednoczone stosujg konkurencyjng strategie libe-
ralizacji wymiany, podpisujac gtéwnie umowy bilateralne i subregionalne.
Wiagza w ten sposéb handlowo i inwestycyjnie z wiasng gospodarkg kraje
rozwijajgce sie. Jest to strategia rozszerzania wptywow w globalnych sto-
sunkach handlowych, zdobywania poparcia i przewagi w WTO oraz zwigk-
szania kontroli globalnego rynku.
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The polycentralization of great economic powers and the multilateral trade policy

The paper’s subject is to explore the influence of the economic powers’ polycentralization
on the strategies of liberalization of international trade. On the basis of the analysis conducted one
can observe a declining interest in developing of the multilateral trade system and a growing num-
ber of bilateral and regional agreements after the fall of Pax Americana.



