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Wstep

Jednym z zasadniczych wyzwar gospodarki globalnej jest dazenie do stabil-
nego i zréwnowazonego rozwoju gospodarczego. Rozwdj sytuacji gospodarczej
na Swiecie i w Europie w XXI wieku postawit przed spoteczenstwami oraz rza-
dami wielu krajow niespodziewane co do skali i zakresu wyzwania zwigzane
ze spowolnieniem wzrostu i kryzysem zadtuzeniowym niektérych krajow strefy
euro. Dwa gtéwne nurty dziatan naprawczych na poziomie unijnym dotycza po-
lityki fiskalnej oraz polityki gospodarczej. Regulacje stuzace poprawie zasad
polityki fiskalnej zawarte s3 m.in. w tzw. pakcie fiskalnym, umowie podpisanej
przez 25 krajéow UE w marcu 2012 r., utrwalajgcej i potwierdzajacej zasady
przyjete w listopadzie 2011 roku w tzw. ,,szeSciopaku”. Natomiast kwestie row-
nomiernego wzrostu gospodarczego ujete zostaly w nowej strategii rozwojowej
sformutowanej w strategii Europa 2020 i przyjetej przez Rade UE w marcu 2010
roku. Dzialania nakreslone we wskazanych regulacjach i dokumentach stanowig
komplementarng catos¢.
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Polska, uwazana za pioniera wprowadzanych rozwigzan z zakresu zarza-
dzania finansami publicznymi, nadal musi jednak dostosowywaé regulacje do
wymogéw dyrektyw unijnych. Celem niniejszego artykutu jest pokazanie sytu-
acji sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, ze zwrdceniem szczegdlnej
uwagi na podsektor samorzagdowy, w nowych uwarunkowaniach legislacyjnych
na poziomie unijnym i krajowym. W artykule przesledzono nowe unijne regula-
cje dotyczace polityki fiskalnej oraz polityki gospodarczej, ogélne uwarunkowa-
nia ksztaltowania zasad polityki fiskalnej wobec podsektora, sytuacje finansow
podsektora samorzadowego w Polsce w latach 2001-2011, wptyw dlugu i wy-
niku podsektora na dlugi i wynik calego sektora rzadowego i samorzadowego.
Omoéwiono réwniez rozwiazania prawne pozwalajace utrzymac kontrole, a takze
sterowalno$¢ w skali makro nad finansami podsektora samorzgdowego przez
ministra odpowiedzialnego za polityke fiskalna.

1. Dzialania na poziomie Unii Europejskiej

Niekorzystne zmiany sytuacji spoteczno-gospodarczej w krajach UE po roku
2007, przejawiajace si¢ m.in. problemami w funkcjonowaniu wspdlnego obszaru
walutowego, wzmocnily dazenia do wypracowania w obszarze polityki fiskalnej
odpowiednich regut i metod ich skutecznego egzekwowania przez kraje czton-
kowskie. Gtéwne zalozenia polityki fiskalnej krajéw Unii Europejskiej zostaty
okreslone w Traktacie o funkcjonowaniu UE (TFUE) oraz w towarzyszacych
mu rozporzgdzeniach, tzw. Regutach Paktu Stabilnosci i Wzrostu. Kluczowym
elementem byly i wciaz sa — pomimo wprowadzanych zmian — fiskalne kryteria
konwergencji nominalnej: konieczno$¢ utrzymywania deficytu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych na poziomie nie wyzszym niz 3% w relacji do PKB
i obowiazek utrzymywania dtugu publicznego na poziomie nieprzekraczajacym
60% PKB. Wprowadzone w ostatnim okresie zmiany wskazaly natomiast, iz
sposobem zabezpieczenia przed ryzykiem naruszenia tych regut jest dazenie do
osiggnigcia Srednioterminowego celu budzetowego (ang. medium term objective
— MTO), zréznicowanego dla poszczegdlnych krajow UE. Warto$¢ liczbowa tego
celu odpowiada deficytowi strukturalnemu sektora instytucji rzadowych i samo-
rzadowych w wysokoSci 1% PKB. Osiagni¢cie i utrzymanie pozadanego wy-
niku sektora stanowi zasadniczy problem dla prawie wszystkich rzadéw krajow
unijnych. Nalezy jednak wskazaé, ze najmniej przewidywalna lub bedaca w naj-
wigkszej autonomii w stosunku do kompetencji rzagdu pozostaje cze$¢ finansow
sektora sktadajaca sie¢ na podsektor samorzagdowy. Powyzszy mechanizm, mimo
pewnych korekt z 2005 roku, okazal si¢ niewystarczajacy, o czym S$wiadczy
kryzys zadluzeniowy na przetomie lat 2010 i 2011.
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Wraz z pogarszajacym si¢ stanem finanséw publicznych krajéw czionkow-
skich UE, we wskazanym powyzej okresie podjeto kolejne dziatania na rzecz
konsolidacji finanséw publicznych. Od poczatku 2011 roku funkcjonuje nowy
system koordynacji polityki budzetowej, makroekonomicznej i strukturalnej
panstw cztonkowskich UE. Zakfada on, ze w I polowie kazdego roku przeprowa-
dzany jest ,,europejski okres oceny”, inaczej zwany ,.semestrem europejskim”.
Nowy termin i sposéb koordynacji wskazanych polityk powinien pozwoli¢ pan-
stwom cztonkowskim uwzgledni¢ uwagi UE juz na wczesnym etapie tworzenia
budzetu krajowego i ksztaltowania polityki gospodarczej. W listopadzie 2011 r.
przyjeto pakiet szeSciu aktéw prawnych (tzw. ,,szeSciopak gospodarczy”), ktére
maja na celu poprawe kontroli budzetowej oraz dfugu publicznego. Akty prawne
sktadajace sie na ,,szeSciopak gospodarczy” weszly w zycie 13 grudnia 2011 r.
i sa to: cztery wspdlne rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE,
jedno rozporzadzenie Rady UE oraz dyrektywa Rady UE (dokument o charak-
terze nieustawodawczym). Dwa rozporzadzenia' skierowane do krajéw strefy
euro dotycza skutecznego egzekwowania nadzoru budzetowego oraz Srodkow
egzekwowania korekty nadmiernych zaktdcent rownowagi makroekonomiczne;j.
Kolejne dwa rozporzadzenia® obejmujace cala Unie Europejska, poswigcone sg
wzmocnieniu nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji poli-
tyk gospodarczych, sprawie zaktéceri réwnowagi makroekonomicznej oraz ich
korygowania. Ostatnie ze wskazanych rozporzqdzeﬁ3 ma na celu przyspiesze-

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1173/2011 z dnia 16 listopada
2011 r. w sprawie skutecznego egzekwowania nadzoru budzetowego w strefie euro, Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej L 306/1 z 23.11.2011 r.; Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1174/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie Srodkéw egzekwowania korekty
nadmiernych zakléceri réwnowagi makroekonomicznej w strefie euro, Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej L 306/8 z 23.11.2011 r.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1175/2011 z dnia 16 listopada
2011 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru po-
zycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych, Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej L 306/12 z 23.11.2011 r.; Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakldéceniom réwnowagi makro-
ekonomicznej i ich korygowania, Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 306/25 z 23.11.2011 r.,
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1175/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
zmieniajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych, Dziennik Urzgdowy Unii Eu-
ropejskiej L 306/12 z 23.11.2011 r.; Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakléceniom réwnowagi makro-
ekonomicznej i ich korygowania, Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej L 306/25 z 23.11.2011 r.

? Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1177/2011 z dnia 8 listopada 2011 r. zmieniajace rozporza-
dzenie (WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu,
Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 306/33 z 23.11.2011 r.
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nie i wyjasnienie procedury nadmiernego deficytu oraz zmiane¢ regulujacego te
kwestie rozporzadzenia z 1997 roku (zmieniane juz wcze$niej w roku 2005).

W ramach wprowadzonych w systemie prawa zmian przewidziano takze,
w przypadku krajéow strefy euro, mozliwo$¢ nakfadania sankcji za brak zaleca-
nych dziatain naprawczych, jak tez sankcje pieni¢zne za manipulowanie danymi
statystycznymi przez panstwa cztonkowskie. Wprowadzono szczegétowe prze-
pisy w zakresie wykrywania zakt6cenn réwnowagi makroekonomicznej w Unii,
jak réwniez zapobiegania nadmiernym zakléceniom réwnowagi makroekono-
micznej oraz ich korygowania wraz z sankcjami pienieznymi w przypadku tama-
nia regul. W zmienionym rozporzadzeniu regulujacym procedure¢ nadmiernego
deficytu stwierdzono wyraZznie, zZe nalezy zaostrzy¢ zasady dotyczace dyscypliny
budzetowej, w szczegdlnosci przez przywigzywanie wigkszej wagi do poziomu
i zmian dlugu oraz do ogélnej stabilnosci finanséw publicznych. Podkreslono
réwniez, ze nalezy wzmocni¢ mechanizmy zapewniajace przestrzeganie tych za-
sad i ich egzekwowanie. Zostata zdefiniowana numeryczna formuta zmniejszania
dlugu w przypadku, gdy dlug przekracza 60% PKB. Dyrektywa Rady UE* ustala
nowe ,,ramy budzetowe”, przez ktére rozumiany jest zbiér uzgodnieri, procedur,
regut i instytucji stanowigcych podstawe prowadzenia polityki budzetowej sektora
instytucji rzadowych oraz samorzadowych. Kolejnym dokumentem potwierdza-
jacym i nieco doprecyzowujacym niektére rozstrzygniecia przytoczonego ,,sze-
Sciopaku gospodarczego” jest podpisany 2 marca 2012 r. ,,Traktat o stabilno$ci
koordynacji i zarzadzaniu”, stanowigcy umowe miedzyrzadowa podpisang przez
25 krajéw UE (umowy nie podpisaly Czechy i Wielka Brytania). Traktat wejdzie
w zycie od 2013 roku lub pdZniej, po ratyfikacji przez co najmniej 12 krajow
strefy euro.

Jak wspomniano na wstepie, drugi nurt dziatan UE dotyczy sformutowa-
nia nowej strategii rozwojowej. W marcu 2010 roku Rada Europejska przyjeta
strategie Europa 2020° okreslajacg ambitne cele na rzecz zapewnienia nowej
Sciezki wzrostu dla panistw czlonkowskich Unii Europejskiej. W ramach strategii
Europa 2020 kraje cztonkowskie deklaruja swoje cele krajowe w pieciu uzgod-
nionych obszarach. Przyjeta strategia nie koryguje jednak istniejacych stabosci
systemu zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej. Strategia Europa 2020
obejmuje trzy wzajemnie powiazane priorytety wskazujace (zgodnie z petng na-

* Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogéw dla ram bu-
dzetowych panstw cztonkowskich, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 306/41 z 23.11.2011;
Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogéw dla ram budzetowych
panstw czlonkowskich, Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 306/41 z 23.11.2011.

> Komunikat Komisji Europejskiej Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréw-
nowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu KOM(2010) 2020 wersja ostateczna,
Bruksela, 3.3.2010 http://ec.europa.eu/europe2020/index_pl.htm
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zwg strategii), ze rozwéj powinien by¢ inteligentny, zrownowazony i sprzyjajacy
wlgczeniu spotecznemu. Realizacja strategii poddana jest rozpisanemu w czasie
procesowi monitorowania i sprawozdawczosci. Wydawane sg réwniez ogdlno-
unijne wytyczne i zalecenia dla poszczegdlnych krajéw. Wdrozona procedura
ma pozwoli¢ kazdemu z krajéw UE na realizacje wlasnych strategii powrotu do
trwatego wzrostu i stabilnych finanséw publicznych.

2. Polska polityka fiskalna na tle rozwigzan unijnych

Wspomniane wczesniej rozstrzygniecia dotyczace dyscypliny fiskalnej i po-
lityki rozwoju wymagaja przetransponowania ich na poziom legislacji krajo-
wej. Na poczatku 2011 roku weszly w Polsce w zycie nowe rozwigzania® na
rzecz poprawy efektywnosci i struktury wydatkéw, dotyczace catego sektora
instytucji rzadowych oraz samorzadowych. Obejmowaly one wydatkowa regute
dyscyplinujaca, wykorzystanie aktywow finansowych jednostek sektora finanséw
publicznych w zarzadzaniu plynnoscig budzetu paristwa, nowe rozwigzania w od-
niesieniu do planowania skutkéw wprowadzania nowych regulacji na poziomie
Rady Ministréw oraz wzmocnienie konstrukcji i efektéw oddziatywania norm
ostroznos$ciowych.

Wydatkowa reguta dyscyplinujaca ograniczyla dynamike tzw. wydatkéw ela-
stycznych (dyskrecjonalnych). Reguta zostata zastosowana przy planowaniu wy-
datkéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2011 oraz 2012. Bedzie réwniez
uwzgledniana w pracach nad projektem budzetu panstwa na rok 2013. Zgodnie
z tg regulg kwota wydatkéw budzetu paristwa na zadania publiczne (z wyjat-
kiem wydatkow, ktérych rozmiary sg ustawowo zdeterminowane) nie moze by¢
wigksza niz kwota Srodkéw planowanych na ich realizacj¢ w roku poprzednim,
powiekszona w stopniu odpowiadajagcym prognozie Sredniorocznego wskaznika
cen towaréw i ustug konsumpcyjnych na dany rok budzetowy, przyjetego w za-
fozeniach stanowigcych podstawe¢ do prac nad projektem ustawy budzetowe;j,
powiekszona o jeden punkt procentowy. Wydatkowa reguta dyscyplinujaca obo-
wigzuje do momentu uchylenia procedury nadmiernego deficytu wobec Polski.

Kolejna zmiana polegata na wprowadzeniu obowiazku lokowania wolnych
Srodkéw wybranych jednostek sektora finanséw publicznych w formie depo-
zytu prowadzonego przez Ministra Finanséw, jak tez oddawania w zarzadzanie
wolnych Srodkéw stanowigcych aktywa finansowe Skarbu Panstwa. Z tej formy
lokowania wolnych $rodkéw moga korzysta¢ réwniez inne jednostki sektora fi-
nans6w publicznych.

® Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych z pézn. zm (Dz.U. z 2009 r.
nr 157 poz. 1240 z pézn. zm.).
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W celu zapobiegania pogarszaniu si¢ stanu finanséw ex-ante, od 2011 r.
wprowadzono takze tryb biezacego monitorowania procesu legislacyjnego, ktory
polega na tym, Ze juz na etapie konstruowania nowych przepiséw prawnych ist-
nieje obowigzek okreslenia ich ewentualnych skutkéw finansowych dla okresu
10 lat, odrebnie dla kazdego roku, ponadto musi zosta¢ zdefiniowany organ moni-
torujacy generowane skutki finansowe, wyposazony w odpowiednie mechanizmy
korygujace pozwalajace na automatyczne dziatanie w sytuacji, gdyby rosty one
nadmiernie.

Omoéwione powyzej regulacje wpisujg sie¢ w rozwigzania unijne w tej dziedzi-
nie. Podobnie wskaza¢ nalezy, ze juz od roku 2010 r. jest uchwalany przez Rade
Ministréow dokument ukierunkowujacy polityke finansowa panstwa — Wieloletni
Plan Finansowy Paninstwa (WPFP), ktéry uwzglednia cele $redniookresowe;j stra-
tegii kraju oraz kierunki polityki spoteczno-gospodarczej. WPFP odzwierciedla
prognoze dochodéw budzetu panstwa, a takze prognoz¢ wydatkéw budzetowych
sporzadzang w ukladzie funkcji padstwa wraz z celami i miernikami stopnia
wykonania danej funkcji. Przyjety w WPFP poziom deficytu na poszczegdlne
lata budzetowe wyznacza poziom deficytu, ktéry bedzie przyjety w projekcie
ustawy budzetowej na dany rok.

Oprécz nowych regulacji obejmujacych swoja wlasciwoscia wszystkie trzy
podsektory: rzadowy, samorzagdowy i ubezpieczeii spotecznych, wprowadzane sg
rozwigzania stuzace osiggnieciu stabilnosci finansowej poszczegdlnych podsek-
toréw oraz mechanizmy racjonalizujace zarzadzanie wewnatrz tych podsektoréw.

Poczawszy od 2011 roku istnieje obowigzek opracowywania w jednostkach
samorzadu terytorialnego (JST) Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF). Pro-
gnoza ta jest przyjmowana w drodze uchwaly organu stanowigcego. WPF jest
sporzadzana na okres nie krétszy niz rok budzetowy i 3 kolejne lata. Minimalny
okres sporzadzania prognozy podlega obowigzkowemu wydtuzeniu na caty okres
zapadalnoSci istniejacych zobowigzafi — odpowiednio nalezy okresli¢ limity wy-
datkéw wieloletnich. WPF jest prognoza kroczaca, czyli uzupetniang (przedtu-
zang) na kolejny rok budzetowy tak, aby kazdorazowo obejmowata rok budze-
towy i co najmniej 3 kolejne lata lub odpowiednio wydiuzany okres wraz z nowo
planowanymi zobowigzaniami. Zgodnie z ustawg wieloletnia prognoza finansowa
powinna by¢ realistyczna i okre§la¢ dla kazdego roku objetego prognoza m.in.
dochody, wydatki oraz wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, prze-
znaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu, przychody i rozchody
budzetu JST. WPF obejmuje réwniez prognoze kwoty ditugu oraz upowaznie-
nia dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciagania zobowiazafi
z tytutlu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych
jest niezbedna dla zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki, i ktérych ptatnosci
przypadaja w latach nastgpnych. Tworzenie projekcji poszczegdlnych kategorii
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dochod6éw oraz wydatkéw budzetowych, obrazujacych sytuacje finansowg JST
w przyszlych latach, pozwala na dokonanie analizy mozliwosci inwestycyjnych
JST, a takze ocene jej zdolnoSci kredytowe;.

Zapowiedziana w korcu 2011 roku i przeprowadzana w I potowie 2012
roku reforma dotyczy bezposrednio podsektora ubezpieczeniowego. Jej celem
jest podtrzymanie dtugoterminowej stabilnoSci finanséw publicznych oraz bez-
pieczenistwa systemu emerytalnego w sytuacji starzenia si¢ spoleczernistwa pol-
skiego. Od 2013 r. ma by¢ stopniowo zréwnywany i podwyzszany wiek prze-
chodzenia na emeryture kobiet i mezczyzn — tak, by docelowo wynosit 67 Iat.

Niezaleznie od stopnia samodzielnosci i samorzadnos$ci podsektora samorza-
dowego w poszczegdlnych krajach Unii Europejskiej, stan finanséw tego podsek-
tora podlega przytaczanym regulacjom. W zwiagzku z tym musi by¢ skutecznie
monitorowany i zarzadzany, tak by nie stanowit zagrozenia dla stabilnosci finan-
sOw publicznych.

3. Miejsce sektora samorzadowego w polskim sektorze publicznym

Sektor finanséw publicznych sktada si¢ z trzech gléwnych sktadowych, tj.
sektora rzadowego, ubezpieczent spofecznych oraz samorzadowego.

Warto$¢ relacji dlugu sektora do PKB w Polsce wzrosta w okresie 2000-2011
o ok. 20 p.p. z 36,8% do 56,3%, przy czym wzrost ten przypadat na dwa kilku-
letnie okresy charakteryzujace si¢ nieco powolniejszym tempem wzrostu gospo-
darczego. W latach 2001-2003 relacja podniosta si¢ o ok. 10 p.p. i ponownie
wzrosta o ok. 12 p.p. w latach 2008-2011. W pewnym stopniu za t¢ zmian¢
odpowiadaja podtrzymujace koniunkture wydatki ponoszone ze zwigkszonego
w tych latach deficytu. Rozmiary dlugu generowanego przez podsektor samo-
rzadowy wydaja sie niewielkie. W badanym okresie wzrést on z 1,1% do 4,3%
PKB, czyli o 3,2 p.p. Jednak w latach 2009-2011 zmiana diugu podsektora
odpowiadata odpowiednio za 18%, 23% i 27% przyrostu dtugu catego sektora.
Podobnie nalezy wskaza¢, ze w latach 2009 i 2010 podsektor samorzadowy
wygenerowal ok. 1/4 przyrostu deficytu calego sektora, zas§ w 2011 roku odpo-
wiadal za 20% poprawy tegoz wyniku. Zmiany rozmiaréw dlugu sektora i rola
podsektora samorzagdowego wigza si¢ SciSle z przyjetym modelem finansowania
i znacznego rozmiaru transferéw miedzy podsektorami. Charakterystyczny jest
duzy przeptyw Srodkéw od podsektora rzagdowego do pozostatych dwdéch pod-
sektoréw. Konsekwencja tego stanu rzeczy jest realizacja gtdwnej czeSci potrzeb
pozyczkowych panstwa przez podsektor rzagdowy. Model ten utatwia zarzadzanie
dlugiem i wydaje si¢ racjonalny z punktu widzenia kosztéw obstugi dtugu.
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Dochody i wydatki podsektora samorzadowego stanowity w badanym okresie
Srednio 1/3 catosSci dochodéw i wydatkéw sektora publicznego (po dokonaniu
konsolidacji).

Wskazany wptyw podsektora samorzadowego na rozmiary deficytu i dlugu
catego sektora nie wydaje si¢ powazny. Jednak obraz ten zmienia si¢, jesli wzigé
pod uwage ostateczny udzial wydatkéw podsektora samorzadowego oscylujacy
wokot 1/3. Nalezy réwniez zauwazyé, ze o ile jednostki podsektora rzadowego
i ubezpieczen spotecznych podlegaja okreSlonym przepisom prawa oraz bezpo-
Srednio administracji rzadowej, zwlaszcza w kontekScie planowania i realizacji
budzetéw jednostek, to jednak z natury rzeczy administracja ta nie ma takiego
wladztwa w stosunku do podsektora samorzadowego. Precyzyjne regulacje po-
winny uniemozliwi¢ destabilizacj¢ stanu finanséw calego sektora instytucji rzg-
dowych i samorzadowych ze strony podsektora samorzadowego. W marcu 2012
roku zostal podany do publicznej wiadomosci tekst projektu zmian w ustawie
o finansach publicznych’, ktérych cel zostat nakreslony w trzech kierunkach:
wprowadzenie limitu deficytu podsektora samorzadowego, zwigkszenie jako-
Sci i przewidywalnoSci prognoz dotyczacych poziomu zadluzenia oraz deficytu
jednostek samorzadu terytorialnego (JST), uelastycznienie gospodarki finanso-
wej JST.

W maju 2011 roku Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
wypracowata porozumienie okreslajace warunki brzegowe reguly wydatkowej
ograniczajacej udzial podsektora samorzadowego w deficycie catego sektora
0 0,4% PKB. W my§l porozumienia w roku 2012 tgczny deficyt zostanie obni-
zony o 0,4% PKB do poziomu 0,6% PKB (tj. do 10 mld z1) i, co istotniejsze,
reguta wydatkowa ma dotyczy¢ catego sektora samorzadowego, a nie poszcze-
gblnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z projektem na samorzadowe osoby prawne nalozono obowigzek
sporzadzania planu dochodéw i wydatkéw na rok budzetowy i kolejne trzy lata.
Biezace monitorowanie tych planéw bedzie mozliwe dzigki przesytaniu odpo-
wiednich informacji do wtasciwych JST po zakoriczeniu roku, w polowie roku
i na koniec trzeciego kwartatu. Minister Finanséw ma monitorowaé i publiko-
waé informacje o wyniku podsektora samorzagdowego w roku budzetowym oraz
kolejnych trzech latach. Informacja o biezacym i prognozowanym zadluzeniu
jednostek sektora finanséw publicznych oraz jego strukturze bedzie obowigz-
kowo przekazywana na zadanie Ministra Finanséw. Powyzsze dane powinny by¢
spojne z wieloletnimi prognozami finansowymi poszczegdlnych JST. Poczaw-
szy od roku 2015, taczny limit deficytu budzetéw JST i ich zwigzkéw oraz

7 Projekt z dnia 15 marca 2012 r. ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw, http://www.mf.gov.pl/dokument.php?const=6&dzial=641&id=287425&
typ=news [25.04.2012].
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samorzadowych oséb prawnych ma wynosi¢ 0,5% PKB przyjetego do opraco-
wania projektu budzetu paristwa na dany rok budzetowy. Dopuszczalny deficyt
podsektora samorzadowego wyniesie 95% kwoty limitu, pozostawiony powinien
by¢ 5% margines bezpieczeristwa zapewniajacy przestrzeganie tacznego limitu.
Zaproponowany zostal specjalny stopniowy mechanizm ograniczania deficytow,
w ostatecznym przypadku bedzie dokonywane proporcjonalne ograniczenie de-
ficytéw o wielko$¢ obowigzkowego ograniczenia w wyniku procedury nadzoro-
wanej przez Ministra Finanséw. Mechanizm ograniczania deficytow bedzie si¢
opieral na przekazywanych do Ministra Finanséw przez JST informacjach z wie-
loletnich prognoz finansowych po zakoriczeniu roku oraz II i III kwartatu. Po 30
wrzesnia kazdego roku JST nie beda mogly pogarszaé planowanego wyniku na
dany rok (z pewnymi wyjatkami). Wprowadzono przepis stanowiacy delegacje
dla Ministra Finanséw do okre§lenia w drodze rozporzadzenia szczegétowego
zakresu informacji i objasnien ujetych w wieloletniej prognozie finansowej oraz
procedury przekazywania regionalnym izbom obrachunkowym i Ministrowi Fi-
nanséw wieloletnich prognoz finansowych oraz prognoz dochodéw, wydatkow
i wynikéw przez samorzadowe osoby prawne. Oprécz wchodzacego w zycie od
2014 roku limitu zadtuzenia JST zaproponowano podtrzymanie zasady, Ze tagczna
kwota dtugu JST na koniec roku nie moze przekroczyé 60% planowanych do-
chodéw jednostki.

Zakonczenie

Przyjecie oméwionych powyzej nowych regulacji dla podsektora samorzado-
wego ma by¢ zdaniem rzadu warunkiem efektywnego wprowadzenia docelowej,
stabilizujacej reguly fiskalnej. Zaprojektowane reguly monitorowania, nadzoru
i korekty nadmiernego deficytu w podsektorze samorzadowym powinny zapew-
ni¢ skuteczne uksztattowanie pozadanej struktury dochodéw i wydatkéw JST,
a w konsekwencji ich wyniku. Podsektor samorzadowy, nie tracac swojej nieza-
lezno$ci i samorzadnosci, nie powinie sta¢ si¢ Zrodtem nadmiernej nieréwnowagi
fiskalnej w Polsce.
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Summary

The subject of the article is to discuss the selected methods of prevention of crisis at the
level of public finance in EU countries, especially at the local government sector level. The article
presents new EU regulations concerning fiscal policy (the so-called “six-pack™) and economic
policy (strategy Europe 2020). The author has described the general conditions of forming the
principles of fiscal policy in Poland towards the local government subsector. The paper also
discusses legal solutions that allow maintenance of control as well as macro-scale controllability
over the finances of the local government subsector by the minister responsible for fiscal policy.
Particular note has been devoted to the new legislation concerning the subject under discussion,
which entered into force over the last years: 2009-2012. The article also discusses changes in the
basic data in Poland in 2001-2011, characterizing the financial situation of the local government
subsector and the impact of the subsector’s debt and performance on the debt and performance
of the whole government and local government sector.



