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Wstep

Trudno$¢ w dostosowaniu poziomu wydatkéw do dochodéw w sektorze pu-
blicznym zwigzana jest m.in. z zadaniami, jakie realizujg jednostki sektora finan-
sOw publicznych (JSFP). Ponoszenie wydatkéw przez JSFP jest konsekwencja
realizacji zadan. Zakres zadan, jakie realizuje panstwo i jednostki samorzadu
terytorialnego (JST), okreSlony jest w dominujacym zakresie przepisami prawa.
W przypadku panistwa — przez dziatania legislacyjne i organy ustawodawcze —
administracja centralna po czg¢sci wplywa na zakres zadan, jakie realizuje. Za-
kres ten nie wynika jedynie z woli organéw legislacyjnych i ustawodawczych.
Zadania, jakie realizuje panstwo (administracja rzadowa), sg efektem oczeki-
wan spoleczeristwa, jego naciskdw, aby parstwo zapewnito poczucie szeroko
rozumianego bezpieczenstwa w zakresie militarnym, finansowym, socjalnym,
medycznym, edukacyjnym itp. Na szczeblu samorzadowym realizacja zadaf jest
wynikiem okre§lonego prawnie przez ustawodawce zakresu dzialalnoSci oraz
efektem zabiegéw lokalnego spoteczenstwa. W tekscie dokonano analizy modeli
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elastycznego ksztaltowania wydatkéw w sektorze publicznym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem doboru najbardziej odpowiedniego modelu dla samorzadu tery-
torialnego.

1. Pojecie elastycznych wydatkéw

Pojecia elastycznych wydatkéw i elastycznego ich ponoszenia nie nalezy
utozsamiaé z nieograniczong swoboda w zakresie przeznaczania Srodkéw finan-
sowych na dowolne cele, w wysokoSci przekraczajacej ustalone limity w bu-
dzecie, z naruszeniem zasady zachowania réwnowagi budzetowej. Pojecia tego
nie mozna rozpatrywaé¢ w oderwaniu od struktury dochodéw i zadan JSFP. Gdy
w strukturze dochodéw JST dominujg dochody o okre§lonym przeznaczeniu,
tj. narzuconym przepisem prawnym lub decyzja, mozliwosS¢ elastycznego po-
noszenia wydatkéw jest bardzo ograniczona. Dotyczy to w szczegdlnosci sytu-
acji, gdy w budzecie JST dominuja dotacje, Srodki z UE, subwencja o§wiatowa,
ktére mozna przeznaczy¢ na okreSlone cele. W takich przypadkach zadania, ja-
kie realizuje JST, finansowane dochodami o okre§lonym przeznaczeniu, majg
charakter priorytetowych w znaczeniu dotyczacym wydatkowania na nie Srod-
kéw finansowych. Samorzad terytorialny moze ich nie zrealizowad, lecz w takiej
sytuacji zwykle bedzie zmuszony do zwrotu otrzymanych dochodéw. W szcze-
gblnosci dotyczy to dotacji i Srodkéw z UE. Dochody budzetowe JST majace
okreslone przeznaczenie w znacznym stopniu utrudniajg, lecz nie czynia nie-
mozliwym ksztaltowania wydatkéw przez JST. Samorzad, pragnac zrealizowaé
zadanie, na ktére nie dysponuje wystarczajacymi Srodkami wtasnymi i nie chce
lub nie moze si¢ zadluzy¢ na ten cel, moze stara¢ si¢ o przedmiotowe fundusze
w postaci dotacji lub Srodkéw z UE. Otrzymanie ich oznacza akceptacj¢ dla za-
dania i poniesienie wydatkéw na ten cel po otrzymaniu funduszy lub poniesienie
wydatkéow z wlasnych srodkéw, a nastepnie ich refundacje.

Elastyczno$¢ wydatkéw oznacza mozliwo$¢ samodzielnego decydowania
o rozdysponowaniu przez JST lub inng JSFP czeéci dochodéw po zapewnieniu
Srodkéw na wydatki sztywne (sptata dtugu publicznego i pozostatego zadluzenia
tj. kapital, odsetki, wyptata odszkodowar zasgdzonych przez sad, odszkodowania
za wywlaszczenie nieruchomosci, itp.) oraz zapewnieniu Srodkéw na realizacje
zadan, na ktére przepisy aktéw prawnych wskazujg jako obowigzkowe do reali-
zacji dla JST. Réwniez takich zadan, ktérych specyfika sprawia, ze nalezy uznad
je za obowiazkowe, np. utrzymanie promu/przeprawy na rzece itp.

W przypadku budzetu paristwa elastyczno$¢ wydatkow ma wickszy zakres.
Dochody paristwa zwykle sktadaja si¢ z dochodéw wilasnych, Srodkéw z UE lub
z instytucji miedzynarodowych oraz Srodkéw od JST przeznaczonych na redy-
strybucje poziomg. Dochody wlasne stanowia zwykle najwickszy udziat w facz-
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nych dochodach budzetu panistwa. Sa to jednocze$nie dochody, ktérymi mozna
elastycznie dysponowac. Poza wydatkami sztywnymi i §Srodkami na zadania obo-
wigzkowe, pozostate wydatki moga by¢ ksztaltowane elastycznie, przy czym za-
kres zadan obowigzkowych wynika z woli stanowiacych prawo i w czesci z zadan
spoleczenistwa, ktérym ulega administracja publiczna.

2. Modele ksztaltowania wydatkéw w sektorze publicznym

Ksztattowania wydatkéw publicznych, a w szczegdlnosci samorzadowych,
nie mozna rozpatrywa¢ w oderwaniu od struktury dochodéw i zadan, jakie re-
alizujg JSFP. Wydatki mozna klasyfikowaé na wiele rodzajéw w zaleznosci od
przyjetego kryterium. W przypadku przyjecia za kryterium przeznaczenia Srod-
kéw finansowych, wydatki mozna podzieli¢ na finansujgce konsumpcje zbiorowa
i konsumpcje indywidualng oraz wydatki na cele krajowe i zagraniczne'. Przyj-
mujac za kryterium charakter ekonomiczny?, wyréznia sie wydatki publiczne:
biezace (np. wynagrodzenia, optaty za media, splata odsetek od zadluzenia)
i majatkowe (zakup udzialéw/akcji w spélce z o.o./akcyjnej, tworzenie nowej
infrastruktury/majatku rzeczowego) oraz wydatki osobowe i rzeczowe. Przyj-
mujac za kryterium historyczna powinno$¢ ponoszenia wydatkéw i obowigzek
realizacji niektérych zadan, wyréznia si¢ wydatki stale (np. utrzymanie aparatu
administracji, infrastruktury) i zmienne (np. na prowadzenie polityki prorodzin-
nej, na zagospodarowanie przestrzenne). Ze wzgledu na 7Zrédia finansowania
wydatkéw publicznych mozna wyrézni¢ wydatki: krajowe i zagraniczne, bu-
dzetowe i pozabudzetowe®. Przyjmujac jako kryterium charakter prawny wydat-
kéw publicznych?, mozna wyrézni¢ wydatki prawnie zdeterminowane, w tym
wydatki sztywne, oraz wydatki elastyczne. Wydatki sztywne nie sa normatyw-
nie zdefiniowane®, sa wezsza kategoria wydatkéw prawnie zdeterminowanych®,
do ktérych mozna zaliczyé, np. rozdysponowanie otrzymanych dotacji, Srodkéw
z UE. Kryterium umozliwiajagce wyréznienie wydatkéw sztywnych jest obowia-
zek spetnienia §wiadczenia wobec oséb trzecich, ktérego przedmiotowe osoby
mogg dochodzi¢ na drodze sagdowej. Wydatki sztywne w pierwszej kolejnosci

! C. Kosikowski, Naprawa finanséw publicznych w Polsce, Wydawnictwo Temida 2, Biatystok
2011, s. 114.

* Ibid.

> Ibid.

* Ibid.

> Na ten temat: T. Debowska-Romanowska, Charakter prawny i klasyfikacja tzw. wydat-
kow sztywnych a granice swobody politycznej wladz paristwa, [w:] J. Gluchowski, A. Pomorska,
J. Szolno-Koguc, (red.), Uwarunkowania i bariery w procesie naprawy finansow publicznych,
Wydawnictwo KUL, Lublin 2007, s. 279-292 i cytowana tam literatura.

6 C. Kosikowski, op. cit., s. 114.
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ujmowane s3 w budzecie/planie finansowym JSFP. Nie oznacza to jednak, ze
w pierwszej kolejnosci sg realizowane przed innymi wydatkami. Moze si¢ zda-
rzy¢, ze JSFP z braku wystarczajacych srodkéw, w pierwszej kolejnosci bedzie
finansowa¢ wydatki biezace, a ograniczy lub zaniecha ponoszenia wydatkéw
sztywnych, nawet w sytuacji, gdy bedzie to zwigzane z zaplata odsetek i na-
ruszeniem dyscypliny finanséw publicznych. W przypadku wydatkéw sztyw-
nych dopuszczalne jest przekroczenie limitu rocznego dla nich przeznaczonego,
ustalonego w budzecie/planie (art. 164-165 UFP’). W trakcie roku wieksze
wydatki sztywne niz zaplanowano realizuje si¢ przez przeniesienia wydatkéw
z innych podzialek klasyfikacji wydatkéow lub z rezerw celowych w budzecie
panstwa, a w przypadku JST w praktyce najczeSciej przez zmiang uchwaly bud-
zetowej.

Ujecie wydatku w budzecie/planie finansowym nie oznacza, ze musi by¢
on automatycznie poniesiony w trakcie roku. Moze si¢ okazaé, ze zadanie, ja-
kie miato by¢ finansowane, okazato si¢ zbedne do realizacji, bedzie realizowane
w mniejszym zakresie lub zaszly nadzwyczajne okolicznos$ci, ktére wymuszajg
konieczno$¢ przeznaczenia Srodkéw finansowych na inne cele niz pierwotnie
zaplanowane (np. wprowadzenie stanu wyjatkowego na czesci lub catym teryto-
rium, kataklizmy, epidemie, katastrofy naturalne i inne), wazniejsze w okreslo-
nym czasie.

Ze wzgledu na swobode decydowania o rozdysponowaniu Srodkéw publicz-
nych, tj. ze wzgledu na kryterium elastycznoSci ponoszenia wydatkéw mozna
wyr6zni¢ nastepujgce modele finanséw publicznych:

— bardzo elastyczne, gdzie JSFP samodzielnie decyduja, jakie zadania reali-
zuja, dochody w jakie sg wyposazone, nie majg zdeterminowanego przeznacze-
nia (przyznawane sg pod tytulem ogdlnym), a w zwigzku z tym wydatki, poza
sztywnymi mogg by¢ ksztattowane suwerennie (dowolnie);

— elastyczne, gdzie przepisy aktow prawnych wyznaczaja JSFP normatywny
zakres podstawowych zadar do realizacji, pozostawiajac swobode w jego posze-
rzaniu oraz mozliwo$¢ zawezenia podstawowych zadan w okresSlonych przypad-
kach (niekiedy jest to uzaleznione od zgody organu nadrzgdnego), dochody na
realizacje czgéci podstawowych zadad maja okreSlone przeznaczenie, a na resztg
zadan wydatki moga by¢ ksztattowane dowolnie;

— czedciowo elastyczne, gdzie dopuszczalne jest rozszerzenie zakresu za-
dan okre§lonych w aktach prawnych, jakie maja realizowac¢ JSFP, lecz jest to
mozliwo$¢ pozorna, gdyz JSFP z niej malo korzystaja ze wzgledu na brak Srod-
kéw finansowych, JSFP maja bardzo ograniczone mozliwosci zawezenia zakresu
podstawowych zadafi, jakie realizuja. Znaczna czg$¢ dochodéw ma okreSlone

7 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, (Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze zm.).
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przeznaczenie, cze$¢ wydatkéw jest swobodnie ponoszona na zadania inne niz
podstawowe i ewentualne dodatkowe dobrowolnie podjete zadania;

— malo elastyczne, gdzie przepisy aktow prawnych okreslaja zamkniety kata-
log zadaf, jakie realizuja JSFP, pozostawiajac swobode rozdysponowania czescia
dochodéw niemajacych okreslonego przeznaczenia na realizacje zadan fakulta-
tywnych (mato istotnych);

— skrajnie nieelastyczne, gdy przepisy aktéw prawnych okre$laja zamkniety
katalog zadaf, jakie realizuja JSFP, wszystkie dochody majg okreSlone przezna-
czenie, w zwigzku z czym nie wystepuje swoboda ponoszenia wydatkéw.

W Polsce w gminach i wojewédztwach samorzadowych obowiazuje cze-
Sciowo elastyczny model ponoszenia wydatkéw publicznych, a w powiatach
ziemskich malo elastyczny model, gdyz jednostki te nie moga zwigkszy¢ zakresu
zadani®, ponad potowa dochodéw tych jednostek stanowig za$ $rodki finansowe
o okre§lonym przeznaczeniu, co oznacza matg elastyczno$¢ ksztaltowania wy-
datkow.

3. Dowolnos¢ ksztaltowania wydatkow samorzgdowych jako element
modelu finanséw publicznych i lokalnych

Przyjecie jednego z pieciu wyzej zaproponowanych modeli elastycznych wy-
datkéw w samorzadzie terytorialnym oraz w catym sektorze publicznym uza-
leznione jest od wielu czynnikéw. Wprowadzenie danego modelu nie moze si¢
dokona¢ m.in. w oderwaniu od kontekstu, na jakim etapie rozwoju obywatel-
skiego znajduje sie spoleczenstwo.

W spoteczenstwie, ktérego mieszkaicy czujg si¢ odpowiedzialni za sytu-
acje kraju, lokalnej wspdlnoty, ktérzy sa przekonani, ze maja wplyw na wybor
os6b zajmujacych najwyzsze i najwazniejsze stanowiska w paristwie i samo-
rzadzie terytorialnym, mozna spodziewac si¢, ze osoby pochodzace z wyboru
beda dysponowaé Srodkami publicznymi rozsadnie, racjonalnie, gospodarnie,
nie bedzie miata miejsce ich defraudacja i stuzy¢ beda one konsumpcji zbio-
rowej, a nie indywidualnej®. Istnienie systemu sankcji za defraudacje $rodkéw
publicznych w takim spoteczeristwie ma wtérne znaczenie. Osoby odpowie-
dzialne za dysponowanie Srodkami publicznym nie beda dopuszcza¢ do mar-
notrawienia Srodkéw publicznych nie z obawy na grozace im sankcje, lecz ze
wzgledu poczucie odpowiedzialnoSci za wspdlne sprawy, dobro publiczne i nie-
sprawianie zawodu osobom, ktére oddaly na nich glos w sposéb bezposredni
lub posredni. Im wyzszy jest stopien rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego

8 Na ten temat szerzej W. Gonet, Zakres swobody zawierania i ksztattowaniu umow przez
Jednostki samorzqdu terytorialnego, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011, s. 39-40.
° Na temat pojecia konsumpcji zbiorowej i indywidualnej: C. Kosikowski, op. cit., s. 114.
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oraz im dluzsza jest jego historia, tym model ksztattowania wydatkéw moze
by¢ bardziej elastyczny. Nie jest on jednoczeS$nie znacznym zagrozeniem dla
kontynuacji zadari wieloletnich, w szczegdlnosci inwestycyjnych, rozpoczetych
przez poprzednikéw, ktérzy nie otrzymali wystarczajacego poparcia w kolej-
nych wyborach i przestali uczestniczy¢é w sprawowaniu wiladzy. Nowe osoby
czy tez opcje w poczuciu odpowiedzialnoSci za stan finanséw publicznych, a w
szczeg6lnosci lokalnych, wiedza, Ze najlepsze dla tych finanséw jest dokoricze-
nie rozpoczetych wieloletnich inwestycji, gdyz ich przerwanie lub opdznienie
w realizacji zwigksza koszty, co negatywnie wplywa na wzrost wydatkéw pu-
blicznych.

W elastycznym modelu finanséw publicznych, w tym ponoszenia wydat-
kéw, moze jednak wystapi¢ pewien brak stabilno$ci w wykonywaniu zadan, a w
szczegdlnosci w kontynuowaniu zaréwno zadan biezacych, jak i inwestycyjnych
przewidzianych do realizacji na wiele lat. W szczegdlnos$¢ dotyczy to zmian
personalnych nastepujacych wraz z kolejnymi kadencjami. Dlatego jako zasade
nalezatoby wprowadzi¢ obowigzek kontynuowania wydatkéw inwestycyjnych nie
tylko w ramach zawartych juz uméw, ale réwniez w zakresie realizacji wielo-
letnich programéw inwestycyjnych i biezacych. Wydatki biezace przyjete do re-
alizacji w programie wieloletnim réwniez powinny by¢ realizowane w pierwszej
kolejnosci (np. programy stypendialne itp.). Zmiany w tym zakresie bylyby moz-
liwe w sytuacji np. braku spodziewanych efektow, nizszych niz si¢ spodziewano
efektéw albo wystapienia wazniejszych priorytetéw. Ujecie zadan biezacych i in-
westycyjnych w planach wieloletnich wskazywaloby na ich priorytet nie tylko
w realizacji, ale i w finansowaniu. Kontynuacja rozpoczetych wieloletnich pro-
graméw dotyczacych realizacji zadan biezgcych i inwestycyjnych bylaby mozliwa
naturalnie w przypadkach, gdy stan finanséw na to by pozwalal. W sytuacjach
ekstremalnych, gdy istnieje koniecznos$¢ szybkiego reagowania na zagrozenia
dla zycia i zdrowia mieszkaincow, jest oczywiste, ze inne zadania majg priorytet
przed wszelkimi wieloletnimi planami.

W stosunkowo miodych demokracjach, w krajach, gdzie samorzad teryto-
rialny funkcjonuje stosunkowo krétko, z przerwami (zostal reaktywowany), po-
stawy obywatelskie sprawujacych wladze i spoleczenstwa sg zwykle na etapie
uczenia si¢ i formowania. Zdarza si¢ w takich spoleczenstwach, ze sprawujacy
wladze dysponuja §rodkami publicznymi jedynie w celu osiagniecia doraznych
efektéw, stuzacych konsumpcji indywidualnej. Ponadto osoby te nie poczuwaja
sie do odpowiedzialnosci przed wyborcami i spoteczenistwem, ktére traktuja jako
bezwtadng mase¢ do formowania wediug wiasnego upodobania. Gdy wydatko-
wanie §rodkéw publicznych nastepuje w sposéb nieodpowiedzialny, rozrzutny,
niegospodarny, a ponadto wzrasta zadtuzenie sektora publicznego (oficjalne i po-
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zostale!'%) zasadne jest wprowadzenia mato elastycznego modelu wydatkéw pu-
blicznych. System ten dla swej skuteczno$ci wymaga wsparcia w postaci nadzoru
i kontroli nad JSFP, w tym w szczegdlnosci nad JST oraz precyzyjnego wskaza-
nia, w jakich przypadkach naste¢puje naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
skutkujace poniesieniem kary.

Bardziej elastyczny model finanséw publicznych i lokalnych umozliwia JSFP,
a w szczegdlnosci JST, wieksze mozliwoSci szybszego reagowania na zmienia-
jace si¢ potrzeby spoteczenistwa oraz na sytuacje kryzysowe. Elastyczny model fi-
nanséw publicznych w ekstremalnych sytuacjach umozliwia ograniczenie do nie-
zbednego minimum realizacj¢ zadan podstawowych i zaangazowanie si¢ w prze-
ciwdziatanie negatywnym skutkom kryzysu finanséw publicznych, w tym lokal-
nych oraz skutkom zdarzen nadzwyczajnych, jak katastrofy, epidemie itp., a takze
m.in. sptate zadluzenia, jezeli zostanie to uznane za priorytet. Dotyczy to réwniez
sytuacji, gdy nastepuje pogorszenie si¢ sytuacji finanséw publicznych i wptywy
do budzetéw panstwa i JST sa mniejsze, co zmusza nie tylko do oszczednosci,
ale réwniez do weryfikacji dotychczas realizowanych zadan, a w konsekwencji
zaniechania wykonywania niektorych celem zmniejszenia wydatkéw. Elastyczny
model finanséw publicznych umozliwia stosunkowo szybkie zmiany wydatkéw
dotychczas ksztaltowanych historycznie, a takze rezygnacje z zadan, ktére je wy-
muszaja. Ksztaltowanie si¢ struktury wydatkéw pod wzgledem ich przeznacze-
nia pozostaje w $cistym zwiazku z czynnikami demograficznymi oraz postgpem
cywilizacyjnym. W starzejacym si¢ spoleczenstwie w JST i parstwie nie ma
potrzeby utrzymywania np. rozbudowanej sieci placéwek szkolnictwa elemen-
tarnego (podstawowego i gimnazjalnego), a zwigksza si¢ potrzeba zapewnienia
instytucjonalnej opieki dla oséb starszych. Odwrotna sytuacja dotyczy spoleczen-
stwa paristwa i JST, w ktérym jest duzy przyrost naturalny ludnos$ci lub naptyw
(imigracja zewnetrzna i wewnetrzna) ludnosci w wieku produkcyjnym. Latwiej
jest podja¢ na szczeblu lokalnym decyzje o zmniejszeniu wydatkéw, ktére stuza
malejacej populacji dzieci i przeznaczenie ich na potrzeby oséb starszych i od-
wrotnie, jezeli JST w tym zakresie samodzielnie podejmuje wszystkie decyzje
i nie musi wystepowaé o zgody czy tez opinie do innych instytucji. Ponadto
w elastycznym modelu finanséw publicznych i lokalnych fatwiej jest zwigkszy¢
i zmniejszy¢ zakres dziatalnoSci podlegtych przedsiebiorstw Swiadczacych ustugi
uzyteczno$ci publicznej oraz prowadzacych dzialalno$¢ komercyjng, jezeli JST
moze ich dzialalno§¢ wspiera¢ wlasnymi Srodkami przez zwigkszenie kapita-

19 Na temat pojecia diugu pozostalego w sektorze publicznym szerzej: W. Gonet, Problematyka
tgcznego zadtuienia sektora publicznego, [w:] H. Litwiniczuk (red.), Prawo europejskie — 5 lat
doswiadczenn w polskim prawie finansowym, ,,Oficyna Prawa Polskiego” Wydawnictwo Wiedza
i Praktyka, Warszawa 2011, s. 87-97.



288 WOIJCIECH GONET

t6w/doptaty do dziatalnoSci lub zmniejszenie kapitatu (w przypadku zawezenia
dzialalnoSci przedsigbiorstwa).

Zakonczenie

Do modelu bardzo elastycznego ksztaltowania wydatkéw JSFP, w tym JST,
powinny dochodzi¢ w sposéb ewolucyjny, przez modele mniej elastyczne. Do-
wolno$¢ stanowienia o zakresie realizowanych zadan, zwigkszanie si¢ samodziel-
nosci dochodowej JST mierzonej udzialem dochodéw bez zdeterminowanego
przeznaczania w dochodach ogdétem, ktére facznie przektadaja sie na mozliwos¢
elastycznego ksztattowania wydatkdw, nie powinna nastgpowaé w sposéb gwat-
towny.

Zakres elastyczno$ci finanséw powiatéw ziemskich winien si¢ zwigkszy¢.
Ten szczebel samorzadu terytorialnego winien otrzymac wicksza mozliwos¢ dys-
ponowania dochodami przez zmiang ich struktury, np. zastgpienie przynajmniej
czedcei dotacji ogblnymi subwencjami lub zwickszeniem udziatéw w podatkach
dochodowych. Przyczynitoby sie to do zwigkszenia wplywu na ksztatt wydatkéw
lokalnych, jak to ma miejsce w gminach i wojewddztwach samorzadowych.

Przejscie do bardziej elastycznych modeli finanséw publicznych i lokalnych,
umozliwiajacych wiekszy wplyw na ksztaltowanie wydatkéw w JST i JSFP, jest
wskazany pod warunkiem, ze kontrola i nadz6r nad systemem finanséw beda
mialy wtérne znaczenie w procesie wydatkowania §rodkéw publicznych. Gwa-
rantem racjonalnego dysponowania Srodkami publicznymi powinna by¢ przede
wszystkim troska o stan finanséw publicznych oséb decydujacych o przezna-
czeniu wydatkéw. Systemy nadzoru, kontroli, kar itp. zwigzane z naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych, zasad budzetowych, niekontrolowanym wzro-
stem zadtuzenia itp. sg potrzebne, lecz nie chronig w petni przed niegospodarnym
wydatkowaniem Srodkéw publicznych, w szczegdlnoSci na konsumpcje indywi-
dualng, nierdwnowagg budzetows, wzrostem dlugu, itp.

Na obecnym etapie rozwoju obywatelskiego spoteczeristwa polskiego zwigk-
szanie elastycznosci finanséw publicznych i lokalnych, a w szczeg6lnosci ela-
stycznoSci wydatkéw, wydaje si¢ zbyt wczesne. Osoby sprawujace wladze rza-
dowg i samorzadowa nie zawsze utozsamiajg swoje dziatania z nakierowaniem
ich na jak najlepsze efekty dla spofeczenstwa. Bywa, ze doprowadzaja nieod-
powiedzialnie do nadmiernego zadiuzenia JST i koricza swe kadencje, zosta-
wiajac problemy nastepcom!!. Sg to jednak pojedyncze przypadki, ktére zda-
rzaja sie¢ réwniez w krajach, gdzie ksztaltowanie si¢ postaw obywatelskich ma
dluga i nieprzerwang tradycje. Dlatego pojedyncze przypadki nieodpowiedzial-
nego zarzadzania finansami publicznymi, w tym lokalnymi, nie powinny prze-

" Takie przypadki miaty miejsce np. w gm. Rychliki, gm. Zaréw i gm. Rewal.
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sadza¢ o wyborze modelu wydatkéw elastycznych w JST. Spoteczenstwo jed-
nak nie wykazuje wystarczajacego zainteresowania nie tylko sprawami lokal-
nymi, ale réwniez egzekwowaniem obietnic wyborczych. Czeste powtarzanie
kadencji przez parlamentarzystow, cztonkéw organéw stanowiacych i wykonaw-
czych w JST bardziej §wiadczy o skutecznej umiejetnosci zdobycia gloséw
niz o efektach pracy, ktéra winna przetozy¢ si¢ na poparcie w kolejnych wy-
borach.

Elastyczne ksztattowanie wydatkéw w JST jest mozliwe i wskazane, o ile
bedzie to powigzane z wigkszymi uprawnieniami do stanowienia o zakresie re-
alizowanych zadan, a dochody w beda mialy charakter dyspozytywnych.
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Summary

The article concerns the possibility of increasing the influence of the local government on
the structure of their expenditures. It has been stated that the increase of the scope of decision
process of the local government concerning expenditures depends on their income structure and
assignments. The increase of flexibility in shaping the expenditures structure of the local govern-
ment is advisable as it allows faster reaction to the changing needs of the society and allows
overcoming crisis situations concerning both the whole system of public finance and single local
government unit.



