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Wstep

Istniejacy w Polsce system prawny nie zawiera regulacji umozliwiajacych
wspotdziatanie jednostek samorzadu terytorialnego, skfadajacych si¢ na obszar
metropolitalny. Brak réwniez przepiséw uwzgledniajacych specyfike takich ob-
szaréw i ich finansowanie, natomiast koszty zadan publicznych realizowanych na
tym terenie przewyzszaja standardowe, ponoszone w poszczegdlnych jednostkach
z uwagi na wigksza liczbe odbiorcéw ustug publicznych, intensyfikacje¢ proble-
méw spolecznych i gospodarczych oraz (zwlaszcza w pierwszym okresie) wyzsze
koszty wykonywania tych zadan. Co prawda, w praktyce podejmowano proby po-
wolywania zwigzkéw celowych na obszarach miejskich, ale nie rozwigzaty one
dostatecznie probleméw wspélpracy w zakresie wykonywania spraw publicz-
nych, a w szczegdlnosci kwestii ich finansowania, bowiem w systemie finanséw
publicznych brakuje odrebnych rozwigzan kreujacych plaszczyzny wspétpracy
i zapewniajacych Srodki na ich realizacje.
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1. Pojecie metropolii

OkreSlenie ,,metropolia” najczeSciej kojarzone jest z duzym miastem, chod
w nauce prawa administracyjnego pojecie to oznacza nie tylko samo ,,miasto-
-centrum’”, ale i zwigzane z nim otoczenie, obszar, strefe metropolitalng — aglo-
meracje'. Przyjmuje sie, ze metropolia sktada sie z miast, a te z miejscowosci,
zatem metropolia jest czym$ wiekszym niz samo miasto, o ktérego metropoli-
talnym (centralnym) charakterze decydujg sifa i zasieg oddziatywania oraz zlo-
zono$¢ petnionych funkcji. Stad tez za metropolie uwaza sie przede wszystkim
tzw. diversified city, miasta petnigce rézne funkcje, realizujace skomplikowane
zadania wyzszego rzedu®. Uwaza sie, Ze duze miasta rozwijaja sie i funkcjonujg
w Scistym zwigzku ze swoim najblizszym otoczeniem, tworzac uktady aglome-
racyjne i dlatego moéwi si¢ o nich jako o aglomeracjach’. W sklad obszaréw
metropolitalnych wchodzi wiele wspdlnot terytorialnych i podmiotéw wiadzy
samorzadowej i rzadowej, tworzacych zloZzong strukture, ktdra rozwija si¢ po-
przez wlaczanie nowych jednostek oraz ,,zageszczanie si¢” obszaru centralnego
w zwigzku z rosngcymi obrotami gospodarczymi i tworzeniem nowych miejsc
pracy. To z kolei wymusza uregulowanie przez parnistwo nowych, elastycznych
zasad i metod integracji zarzadzania aglomeracja, uwzgledniajacych te zadania
publiczne, dla ktérych wystarczy dobrowolne lub jedynie ustawowo stymulowane
wspotdziatanie JST oraz takie, dla ktérych niezbedne jest tworzenie specjalnej
wladzy metropolitarnej*.

W jezyku potocznym uzywa si¢ zamiennie poje¢ ,,metropolia” i ,,aglome-
racja”, ktére nie sa tozsame. Aglomeracje to sieci, przede wszystkim tech-
niczne, zaspokajania okreS§lonych prawem lokalnym potrzeb zbiorowych zarza-
dzane przez gminy albo ich porozumienia, spétki celowe lub zwiazki komunalne.
W praktyce istniejg wiec aglomeracje Sciekowe, wodociggowe, Smieciowe, cie-
ptownicze, komunikacyjne, internetowe, ekologiczne, planistyczne, handlowe itd.
Natomiast metropolie to kompleksy osiedlericze miast, w ktérych zyje (w pol-
skich warunkach) ponad 500 tys. mieszkacéw, a uczy si¢ ponad 50 tys. stu-
dentéw, stanowigce europejski (ponadnarodowy) wezel transportowy>. Obszary
metropolitalne wystepujg obiektywnie, bez wzgledu na to, czy znajduja od-

! Por. B. Dolnicki, Ustrdj metropolii — wspdtczesne koncepcje, ,,Administracja Publiczna.
Studia krajowe i miedzynarodowe” 2010, nr 2 (16), WSAP w Biatymstoku, s. 187-206.

2 Por. J. Purchla, J. Sepiol, Metropolie a rozwdj regionalny Polski, [w:] J. Purchla (red.),
Metropolitalne funkcje Krakowa, Krakéw 1998, s. 16.

? E. Wysocka, Planowanie strategiczne wielkich miast. ,,Samorzad Terytorialny” 1994, nr 5,
s.3in

* M. Niziolek, Problemy ustroju aglomeracji miejskich, Wolters Kluwer 2008, s. 29.

5 Por. P. Adamowicz, Metropolie w polaryzacyjno-dyfuzyjnym modelu rozwoju Polski i Europy.
(Materiaty powielone UMP), s. 3.
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zwierciedlenie w siatce podziatu administracyjnego i odpowiednie odwzorowanie
w sferze ustrojowej pafstwa. Wymagaja wiec prowadzenia stosownej polityki
koordynujacej rozwdj catego ukladu przestrzennego, ktéra moze by¢ realizo-
wana w ramach réznych modeli zarzadzania, a wyb6r jednego z nich zawsze za-
lezy od konkretnych uwarunkowan wystepujacych w danym kraju (ustrojowych,
historycznych, prawnych, politycznych, kulturowych itp.). Natomiast problemy
zwigzane z budowaniem modelu zarzadzania aglomeracja miejska wynikaja ze
splotu oddziatujacych wzajemnie na siebie zagadnien spofecznych, gospodar-
czych i przestrzennych.

Generalnie w Europie wyrdznia si¢ trzy typy obszaréw aglomeracyjnych:

1. ,,wielkie miasto”, obejmujagce swym zasiegiem sgsiednie gminy (sateli-
tarne). W Polsce s3 to np. L6d7, Krakéw, Wroclaw, Poznan, a wiec miasta
liczace ponad 500 tys. mieszkancow;

2. ,,aglomeracje dwucentrowe” (dwumiasto), gdzie integracje utrudnia kon-
kurencja miedzy dwoma centrami (np. Bydgoszcz-Torun);

3. ,.konurbacja”, zespdét miast o zblizonej wielkoSci, ale bez wyraznie wyod-
rebnionego miasta centralnego (np. Slask), gdzie tworzace ja miasta wykonuja
odrebnie te same zadania, ktére mozna by realizowaé za pomoca wspotdziata-
nia miedzykomunalnego znacznie oszczedniej, ale jego zakres i intensywnoS¢
powoduja, Ze istniejace instrumenty prawne wykorzystywane do podnoszenia
zdolno$ci wykonywania tych zadar przez male gminy s3 niewystarczajace®.

W polskim ustawodawstwie pojecie obszaru metropolitalnego nie zostalo
zdefiniowane, jednakze zgodnie z przepisami ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym’ jest on rozumiany jako uklad przestrzenny sktadajacy sie
z duzego miasta oraz otaczajacych go terenéw $cisle z nim funkcjonalnie powia-
zanych (miast, gmin lub sasiadujacych powiatéw przylegajacych bezposrednio
do tego miasta), ustalony w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju.
Nalezy jednak postulowaé, by ustawodawca uporzadkowal podstawowe pojecia
i definicje oraz nadat im znaczenie jurydyczne (metropolia, obszar metropoli-
talny, metropolizacja).

Zgodnie z przyjetymi regulacjami sejmik wojewddztwa w planie zagospoda-
rowania przestrzennego okresla obszary metropolitalne i uchwala ich plany jako
czedcei planu wojewddztwa, ktére w tym ujeciu sa jedynie jednostkg planistyczng
(przestrzenng). W tej sytuacji, podejmujac decyzje o powolaniu do zycia obsza-
réw metropolitalnych, nalezy pojecie takich obszaréw zdefiniowa¢ i uwzglednic

 E. Knosala, A. Gotuch, R. Stasikowski, Uwagi w sprawie koncepcji ustrojowej aglomeracji
Slgskiej wraz z projektem ustawy o Regionalnym Zwiqzku Komunalnym ,, Silesia”, ,,Samorzad
Terytorialny” 2007, nr 12, s. 41-42.

7 Por. art. 2 pkt 9 oraz art. 39 ust. 3 pkt 4 i ust. 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. (Dz.U.
nr 80, poz. 717 ze zm.).
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ich przestrzenne zr6znicowanie, a takze wyznaczy¢ zakres zadai oraz stworzy¢
instrumenty do ich koordynowania. Obszar metropolitalny stanowi ciagly prze-
strzennie kompleks osiedlericzy obejmujacy co najmniej jedng metropoli¢ (jako
centrum) oraz powiagzane z nia funkcjonalnie bezposrednie otoczenie i trakto-
wany jest jako teren obejmujacy catos¢ lub cze$¢ danej aglomeracji miejskiej, na
ktérej wystepuje intensywna zabudowa, duze zageszczenie ludnoSci, przeptyw
oséb i towaréw oraz znaczna wymiana ustug. Na obszar ten sktadaja si¢ jed-
nostki osadnicze r6znej wielkoSci i o réznym charakterze, potozone na terenie
sasiadujacych lub takze dalszych gmin. Wyznacza si¢ go przez wskazanie gmin
potozonych na jego terenie, a jego granice mogg przecina¢ teren powiatu i mogg
wykracza¢ poza granice wojewddztwa.

Obszary metropolitalne funkcjonuja na §wiecie w réznych formach (np. jako
gminy podzielone na dzielnice, stowarzyszenia, spotki prawa handlowego, do-
browolne zwigzki, regiony metropolitalne), a istniejgce juz rozwigzania mogg
stanowi¢ dobre wzory dla Polski, w ktérej od kilkunastu lat podejmowane sa
préby stworzenia ustawy metropolitalnej. Przedmiotem badafi na temat organi-
zacji i przestrzennego funkcjonowania obszaru metropolitarnego sa najczesciej
Warszawa i Gérny Slask, a ich wyb6r uzasadniany jest znacznym potencjalem
gospodarczym i ludnoSciowym oraz réznorodnoScig zadan, jakie musza realizo-
waé wiladze lokalne. Obszar metropolitarny Warszawy jest przestrzenia o gle-
bokich réznicach wewn¢trznych, z duzym miastem i rozwijajacymi si¢ wokot
niego gminami, ale rozwojowi metropolii nie towarzyszy rozwdj pozostalej cze-
Sci wojewodztwa, ktdra charakteryzuje sie¢ wskaznikami rozwoju ekonomicznego
znacznie ponizej Sredniej krajowej. Z kolei region §laski jest najbardziej zurba-
nizowanym regionem kraju i obejmuje cztery subregiony, w tym Aglomeracje¢
Gornoslaska, na ktdrej terenie powotano w 2007 roku GérnoSlaski Zwigzek Me-
tropolitalny®, utworzony przez 14 §laskich i zaglebiowskich miast na prawach
powiatu.

2. Zadania metropolii

Prawidlowy rozwdj obszaru metropolitarnego moze by¢ zapewniony przez
dobrowolng wspoétprace JST oparta na wielu czynnikach. Naleza do nich: ja-
sny i czytelny podzial kompetencji w zakresie planowania i zarzadzania rozwo-
jem, uwzglednianie zréznicowanych celéw i intereséw jednostek sktadajacych
sie na ten obszar, wola polityczna wspélpracy, a co za tym idzie zdefiniowa-
nie przywddztwa i wylonienie lidera, umiejetnoS¢ szukania porozumiefi oraz

8 Zob. Obwieszczenie Wojewody Slaskiego z dnia 27 czerwca 2007 roku w sprawie ogloszenia
statutu Gérnoslgskiego Zwigzku Metropolitalnego (GZM) z siedziba w Katowicach (Dz.U. Urz.
Woj. SL nr 108, poz. 2163).
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przewarto$ciowanie priorytetéw ze wskazaniem, ze interes obszaru jest waz-
niejszy niz interes pojedynczych miast. Zadania realizowane na tym obszarze
to przede wszystkim planowanie i zagospodarowanie przestrzenne, ochrona §ro-
dowiska i gospodarka wodno-Sciekowa, zarzadzanie drogami oraz komunikacja
miedzy miastami wchodzacymi w sktad metropolii. Metropolia powinna mieé
wlasng strategie rozwoju, a takze plan zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i gaz oraz program w zakresie bezpieczefistwa publicznego i zrzadzania kryzy-
sowego. Do jej zadain winno naleze¢ takze tworzenie i zarzadzanie jednostkami
organizacyjnymi o znaczeniu metropolitalnym oraz wspétdziatanie z innymi JST,
w szczegdlnosci z samorzadem wojewddztwa, a takze z organami administracji
rzadowej i organizacjami pozarzagdowymi.

ZYozone procesy zachodzace miedzy metropolig i jej otoczeniem wymagajg
podjecia przez wladze publiczne adekwatnych dziatan, ktére powinny wzmocnic¢
pozytywne przejawy procesu powstawania metropolii, ale i ograniczy¢ jego ne-
gatywne konsekwencje. Rozwdj przestrzenny miast oraz intensywne powigzania
funkcjonalne migdzy nimi i otaczajagcymi je obszarami prowadza niewatpliwie
do powstania wielu probleméw, ktére wymagaja rozwigzania w skali metropo-
lii. W&réd nich mozemy wymieni¢ konflikty zwigzane z uzytkowaniem terenéw
i infrastrukturg transportowa, rewitalizacja centréw miast i ,rozlewaniem si¢”
miast na otaczajace obszary, lokalizacja wielkopowierzchniowych centréw han-
dlowych i rekreacyjnych, presja na tereny niezabudowane oraz koniecznoScig
ochrony Srodowiska.

Tworzenie zintegrowanych obszaréw metropolitalnych, charakteryzujacych
sie duzym rynkiem zbytu oraz duzym i zré6znicowanym rynkiem pracy przy jed-
noczesnym fatwym dostepie do powierzchni niezbednych do prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej i do zamieszkania wysoko wykwalifikowanych kadr, utatwia
tym podmiotom konkurowanie o mi¢dzynarodowy kapital. W metropoliach nie
produkuje si¢ juz w zasadzie towaréw, ale Swiadczy ustugi i wytwarza informa-
cje. Znajduja si¢ tam siedziby wielkich korporacji i stad ptyng dyspozycje do
zdelokalizowanych oSrodkéw produkcyjnych. Tu dziataja banki obstugujace te
korporacje, kancelarie prawnicze, doradcze, firmy zajmujace si¢ marketingiem
i reklamg. Metropolia staje si¢ miejscem luksusowej konsumpcji mieszkancow
i goSci, interesantow i turystow.

3. Finansowanie zadan metropolii

W polskich regulacjach tak ustrojowych, jak i finansowo-prawnych nie prze-
widziano istnienia metropolii, a co za tym idzie specjalnego podziatu Srodkéw,
ktére umozliwilyby im realizacje i finansowanie zadan znacznie wykraczajg-
cych poza zadania JST szczebla podstawowego. Powotujac do zycia metropo-
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lie, nalezaloby wigc wyposazy¢ je w Srodki finansowe z zachowaniem reguly
przewidzianej w art. 167 ust. 1 i 4 Konstytucji RP?, ktéry stanowi, ze JST
przystuguje udzial w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych
im zadan. Ustawodawca ma wiec obowiagzek zapewnienia takiego poziomu do-
chodéw, ktéry umozliwi realizacje powierzonych zadan, a trescig tego przepisu
jest nakaz zapewnienia ,,odpowiedniego” udzialu oraz zakaz dokonywania ta-
kich modyfikacji dochodéw, ktére ,,odpowiednio$¢” tego udziatu przekreslaja'®.
Oznacza to, Zze w ustawie muszg zosta¢ sformulowane wszystkie podstawowe
zasady wyznaczajgce rodzaj i charakter prawny poszczegdlnych Zrédet docho-
déw oraz sposob ustalania ich wysokos$ci. Zatem og6lny poziom dochodéw musi
by¢ mozliwy do ustalenia juz na podstawie ustawy, a regulacja ta musi zacho-
wywac odpowiedni stopieft precyzji i szczegétowosci i nie moze ograniczac si¢
do blankietowych odestait do przepiséw wykonawczych. Powolany przepis nie
moze by¢ jednak rozumiany jako podstawa do wprowadzenia nakazu zapewnienia
okreSlonego poziomu dochodéw, w oderwaniu od sytuacji finansowej pafstwa,
ale nalezy go traktowac jako dyrektywe okreslajaca sposob podziatu dostepnych
w danym okresie Srodkéw miedzy administracje rzadowa a samorzad teryto-
rialny, z uwzglednieniem jego szczebli. Wiasciwy podzial dochodéw ma istotne
znaczenie dla funkcjonowania gospodarki lokalnej, zwlaszcza ze wzgledu na
zréznicowany charakter JST, jak i dysproporcje w ich rozwoju.

Przyjete w Polsce zasady ustrojowe oraz system finansowania zadan publicz-
nych nie daja wielu mozliwosci pozyskiwania Srodkéw dla metropolii. Na gruncie
obowigzujacych przepisow wspotpraca JST przybiera rézne formy, wsréd kto-
rych wskazuje si¢ ustawowe, obligatoryjne i celowe zwigzki metropolitalne, tzw.
»mega-miasta” podzielone na dzielnice lub ,,powiaty metropolitalne” obejmujgce
jednostki o tym samym statusie. Jednakze kazda z nich wigze si¢ z konsekwen-
cjami finansowymi i dopiero wybor konkretnego rozwigzania moze przesadzié
o wyborze potencjalnych Zrédet finansowania zadan, przy uwzglednieniu ograni-
czen wynikajacych z obowiazujacych juz przepiséw. Natomiast podejmowane do
tej pory proby stworzenia projektu ustawy ,,metropolitalnej” — jednej dla wielu
polskich miast — koriczyly si¢ niepowodzeniem. Stad tez na terenie aglomeracji
Slaskiej powotano do zycia w 2007 r. zwigzek komunalny (Goérnoslaski Zwia-
zek Metropolitalny), ale na jego dochody sktadaja si¢ wylacznie sktadki gmin,
w przeliczeniu na glowe mieszkarca, a to zadng miarg nie gwarantuje realizacji
zadan ,,ponadgminnych” (metropolitalnych).

° Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 . (Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.).

10 Zob. szerzej J. Glumiiiska-Pawlic, Sumodzielnosé finansowa jednostek samorzqdu terytorial-
nego w Polsce. Studium finansowoprawne, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2003,
s. 109 i n.
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Uchwalenie ustawy o metropoliach, moca ktérej przekazano by im czes¢
zadan i Srodkéw publicznych, mogloby si¢ przyczyni¢ do istotnego obnizenia
kosztéw ich realizacji, a takze wyeliminowac konkurencje miedzy gminami (mia-
stami) wchodzacymi w sktad metropolii i zwickszy¢ szanse ubiegania si¢ o Srodki
pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz inne Srodki pochodzace ze Zrédet
zagranicznych, niepodlegajace zwrotowi. Powotanie do zycia nowej jednostki
(np. w formie powiatu metropolitalnego) pozwoliloby gminom zachowaé do-
tychczasowa odrebnos¢, a z drugiej strony zagwarantowaloby ustawowy udziat
w dochodach publicznych, bez koniecznos$ci toczenia sporéw o wysoko$¢ skta-
dek cztonkowskich i majatek, jakie mogg powsta¢ w przypadku istnienia zwigzku
komunalnego.

Zakonczenie

Powotanie do zycia metropolii moze wpisa¢ si¢ w obowigzujace aktualnie
w Polsce krajowe dokumenty strategiczne, m.in. w Narodowg Strategie Spdjno-
Sci, Dlugookresowg Strategie Rozwoju Kraju oraz strategie rozwoju wojewddztw
oraz w Koncepcje Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, ktéra jest naj-
wazniejszym dokumentem strategicznym, ksztattujacym zagospodarowanie prze-
strzenne. Ma to o tyle istotne znaczenie, ze naczelng zasadg budowania calego
systemu programowania strategicznego oraz zapewnienia spdjnosci polityk sek-
torowych jest koordynacyjna rola polityki przestrzennej, stanowigcej element
polityki rozwoju.

Biorge pod uwage dotychczasowe do§wiadczenia oraz wyniki prowadzonych
badan'!, stwierdzi¢ nalezy, ze istnieje pilna potrzeba wprowadzenia nowych re-
gulacji w zakresie instytucjonalnej wspétpracy JST na obszarze metropolitalnym.
Jednakze rozwigzania dotyczace wspotpracy nie muszg by¢ jednolite dla wszyst-
kich obszaréw metropolitalnych, ale powinny uwzglednia¢ specyfike konstrukcji
kazdego z nich, a zindywidualizowane podejscie do poszczegdlnych obszaréw
metropolitalnych musi znalez¢ swoje odzwierciedlenie w przepisach prawa. Pod-
kresli¢ rowniez trzeba, ze rzecza niezwykle pilng jest koniecznos$¢ uporzadkowa-
nia podstawowych pojec i definicji oraz nadanie im konkretnego, jurydycznego
znaczenia. Nie moze by¢ bowiem tak, ze w kazdym akcie prawnym pod tymi
samymi pojeciami kryja si¢ inne znaczenia.

Analizujac funkcjonowanie dwéch zupetnie réznych obszaréw metropoli-
talnych (a moze metropolii?): Warszawy i G6rnego Slaska, stwierdzi¢ nalezy,
ze w odniesieniu do obszaru metropolitalnego Warszawy istniejace aktualnie

" Autorka kierowata projektem Wzmocnienie spéjnosci terytorialnej i efektywnosci funkcjono-
wania miast na prawach powiatu z wykorzystaniem doswiadczen francuskich w ramach Konkursu
Dotacji ,,Fundusze europejskie na poziomie NSS” — IV edycja, organizowanego przez MRR.
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rozwigzania administracyjno-prawne dajg mozliwo$¢ wspdipracy miedzy samo-
rzadami wchodzacymi w sklad tego obszaru. Regulacje prawne co prawda daja
podstawe do kreowania wspdtpracy miedzygminnej, jednakze zarzadzanie ca-
tym obszarem metropolitalnym wymaga takze i na tym terenie wprowadzenia
pewnych nowych regulacji prawnych dotyczacych sposobu finansowania zadan
i Zrédet dochodéw oraz uruchomienia nowych instrumentéw, zwlaszcza w zakre-
sie planowania przestrzennego i transportu publicznego. Podkreslenia wymaga,
7ze Warszawa jako miasto stoteczne zajmuje — w hierarchii §wiatowej sieci me-
tropolii — szczegdlng pozycje'? i w zwiazku z tym powinno dostawaé z budzetu
panistwa Srodki na realizacje funkcji stotecznych. Modyfikacji wymaga réwniez
i na tym terenie system obliczania wptat wyréwnawczych, opartych o kryterium
dochodéw naleznych, ktére w zbyt duzym stopniu obcigzajg finanse miasta.

Z kolei aglomeracja §laska stanowi bardzo specyficzny obszar graniczacych
ze soba 14 miast na prawach powiatu, o zréznicowanej powierzchni i liczbie lud-
nosci, ktére realizuja te same zadania. Stad tez od wielu lat podejmowane byly
préby wspotpracy, zwlaszcza w zakresie organizacji transportu (np. KZK GOP)
i budowy drég (np. DTS). Wspélpraca ta miata charakter funkcjonalny lub in-
stytucjonalny, prowadzac do zawierania porozumieni lub powotywania zwigzkéw
komunalnych. Dobrowolna wspétpraca nie zawsze jednak przynosita spodzie-
wane efekty, a mozliwo$¢ wystepowania ze zwigzkéw miedzygminnych dopro-
wadzala do wielu negatywnych zjawisk, jak np. funkcjonowania na tym samym
terenie kilku konkurujacych ze sobg zwigzkéw komunikacyjnych, ktére nie byty
w stanie dojs¢ do porozumienia w zakresie synchronizacji rozktadéw jazdy i jed-
nego, wspdlnego biletu. Stad tez pojawitl si¢ projekt utworzenia — w drodze
ustawowej — powiatu metropolitalnego, ktdry, nie naruszajac struktury tréjstop-
niowego podziatu terytorialnego kraju, przejatby czes¢ dotychczasowych zadari
miast wchodzacych w jego sklad. Projektodawcy uznali, Ze powinno to przyczy-
ni¢ si¢ do bardziej racjonalnego gospodarowania przestrzenia, lepszej organizacji
transportu i komunikacji, lepszej absorpcji srodkéw z UE oraz do zapewnienia
powiatowi wiasnych Zrédet dochodéw i zakoriczenia rywalizacji miedzy mia-
stami w tych samych sferach dziatalnosci. Zarzadzanie obszarem metropolital-
nym wymaga wprowadzenia nowych regulacji prawnych i uruchomienia nowych
instrumentéw. Takze i na tym terenie modyfikacji wymaga system obliczania
wplat wyréwnawczych, ktére w zbyt duzym stopniu obcigzajg budzety poszcze-
gblnych miast. Pogarszajaca si¢ sytuacja finansowa Slaskich miast, tworzacych

12 Najczesciej metropolie dzieli si¢ na: ponadnarodowe o znaczeniu globalnym (np. Londyn),
ponadnarodowe o znaczeniu kontynentalnym (np. Bruksela), ponadnarodowe o znaczeniu sub-
kontynentalnym (np. Berlin), narodowe, stolice pafistw (np. Warszawa), subnarodowe, stolice ma-
kroregionéw panstwa (np. Wroclaw). Zob. szerzej: A. Lubiatowski, Aglomeracje czy rowniez
metropolie?, materialy powielone Unii Metropolii 2007.
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aktualnie GZM (z wyjatkiem Katowic), zwigzana jest z likwidacja na tym tere-
nie przemystu, a co za tym idzie ze wzrostem bezrobocia. Niebagatelny wplyw
na ten proces ma réwniez starzenie si¢ spoleczeristwa i odptyw mlodych ludzi
z tego terenu. Aby zatrzymaé fale wyludniania sie miast Slaska i Zaglebia, na-
lezy podejmowani¢ dziatania, majace na celu ograniczenie kosztow realizacji
zadan, rozwéj sfery uslug, poprawe warunkéw zycia mieszkancow (rewitaliza-
cja) i tworzenie nowych miejsc pracy.

W tej sytuacji nalezy podzieli¢ poglad, ze wzorem innych paistw Polska
musi mie¢ metropolie, a polityka regionalna powinna by¢ prowadzona w réznych
plaszczyznach, nie tylko w uklfadzie wojewddzkim. Znaczenie sieci metropolii
jest coraz wyraZzniej widoczne w dokumentach UE, a zwtaszcza Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, w ktérych metropolie okreslane sa jako
,bieguny wzrostu”. Zatem upodmiotowienie i rozwdj polskich obszaréw metro-
politalnych z wyraznym podzialem zadan i §rodkéw powinno by¢ priorytetem
polskich wiladz.
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