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Wstep

Aktualny globalny kryzys gospodarczy oraz zwiazany z nim kryzys finan-
sowy nie pozostaja bez wplywu na gospodarke finansowg jednostek samorzadu
terytorialnego, przektadajac si¢ jednoznacznie na kryzys finanséw lokalnych,
okreslany czesto (zwlaszcza w literaturze anglojezycznej) mianem lokalnego
stresu finansowego (ang. local government financial stress) lub tez lokalnego
stresu fiskalnego (ang. local fiscal stress). Celem artykulu jest ukazanie spe-
cyfiki i przejawow tego zjawiska w polskich warunkach, a takze identyfikacja
typowych reakcji wtadz samorzadowych na pojawiajace si¢ trudnosci i problemy
w systemie finansow lokalnych.

1. Pojecie i istota lokalnego stresu finansowego

Pojecie lokalnego stresu finansowego pojawilo si¢ w drugiej potowie lat sie-
demdziesigtych XX wieku. Wtedy to drastycznie pogorszyla si¢ sytuacja finan-

! Projekt zostat sfinansowany ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki.
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sowa wielu duzych miast, zwlaszcza amerykarskich, takich jak Nowy Jork, Cle-
veland, Filadelfia, Waszyngton, Miami, Pittsburgh itp.?

Zgodnie z definicja zaproponowang przez dwéch amerykanskich ekonomi-
stow, tj. W. Hirsza i A. Rufolo, kryzys (stres) finansowy w jednostce sektora
publicznego wystepuje wtedy, kiedy wladza osigga stan, gdzie normalna ela-
styczno$¢ budzetowa nie istnieje. Zdaniem powotywanych autoréw wiadza pu-
bliczna (w naszym przypadku — wladza samorzadowa) znajduje si¢ w sytuacji
stresu finansowego, jesli nie istnieje kombinacja Zadnych akceptowalnych cieé
wydatkéw, wzrostu dochodéw lub pozyczek.?

H. Wolman i B. Davis proponuja z kolei nast¢pujacg definicje stresu finanso-
wego jednostki lokalnej: jest to sytuacja, w ktérej wiladza lokalna dla zachowania
réwnowagi miedzy poziomem wydatkéw i dochodéw zmuszona jest dokonad
wyboru miedzy: 1. wzrostem podatkéw lokalnych, 2. zmniejszeniem poziomu
lokalnych wydatkéw publicznych, 3. zastosowaniem okreslonej kombinacji dzia-
taf typu 1i2.4

Jeszcze inaczej podchodzi do kryzysu finansowego jednostki lokalnej R. P.
Inman. W jego opinii o kryzysie mozemy méwi¢ w sytuacji, kiedy potencjat
jednostki samorzadu terytorialnego do generowania dochodéw staje si¢ niewy-
starczajacy do pokrycia wymaganych prawem wydatkéw zwiazanych z realizo-
wanymi zadaniami publicznymi.’

Interesujaca koncepcje teoretyczng dotyczacg przyczyn lokalnego stresu fi-
nansowego przedstawia wspoélczesny duriski ekonomista P. E. Mouritzen. Zda-
niem przywotanego autora, kluczowy problem decyzyjny wtadz lokalnych, réw-
niez w aspekcie prowadzonej przez nie gospodarki finansowej, to problem wy-
boru migdzy dwoma rodzajami kapitaldéw, tj. kapitalem politycznym i finanso-
wym. Kapitat polityczny wladza samorzadowa zwigksza przez wyzsze lokalne
wydatki publiczne, natomiast zwigkszenie kapitatu finansowego wymaga niskich
podatkéw lokalnych i niskiego zadluzenia. Oba kapitaly sg w okreSlonym stop-
niu zamienne. Lokalny stres finansowy dotyczy sytuacji, w ktorej na skutek
zewnetrznych, niekorzystnych warunkéw tej wymiany niemozliwe staje sie jed-

2 0. Kimhi, Reviving Cities: Legal Remedies to Municipial Financial Crisis, ,,Boston Univer-
sity Law Rewew” 2008, Vol. 88:633, s. 634.

3 'W. Z. Hirsch, A. M. Rufolo, Public Finance and Expenditure in a Federal System, San Diego
1990, s. 484.

* H. Wolman, B. Davis, Local Governmnet Strategies to Cope with Fiscal Stress, Urban
Institute, Washington 1980, s. 1.

SR.P. Inman, How to Have a Fiscal Crisis: Lessons from Philadelphia, ,,American Economic,
Review” 1995, Vol. 85, No. 2.
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noczesne utrzymywanie dotychczasowego poziomu kapitatu politycznego i fi-
nansowego.’

2. Nierownowaga fiskalna podsektora samorzgdowego jako kluczowy
syndrom lokalnego stresu finansowego

Jednym z wazniejszych przejawoéw lokalnego stresu finansowego jest niebi-
lansowanie si¢ dochodéw i wydatkéw budzetowych podsektora samorzadowego,
a w efekcie pogarszanie si¢ jego wyniku finansowego.

Z danych zaprezentowanych na rys. 1 wynika, ze w latach 20072010 obser-
wujemy systematyczne pogarszanie si¢ wynikow finansowych podsektora samo-
rzadowego w parnstwach cztonkowskich UE. Symptomatyczny pod tym wzgle-
dem okazat si¢ zwlaszcza rok 2010, w ktérym dodatnie, zbiorcze wyniki finan-
sowe analizowanego podsektora odnotowano tylko w trzech panistwach (Estonii,
Litwie i Szwecji). W tym samym roku Polska osiggneta najwyzszy w UE-27
wskaznik relacji deficytu podsektora samorzadowego do PKB, ksztaltujacy si¢
na poziomie 1,2%, czyli czterokrotnie wyzszym niz Sredni UE-27 (0,3% PKB).
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Rys. 1. Wynik podsektora local government w Polsce na tle pozostalych krajow cztonkowskich
UE-27 w latach 2007-2010 (jako % PKB)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Statistics Database, Eurostat, www.epp.eurostat.ec.europa.eu,
05.04.2012.

Nalezy podkresli¢, ze podmiotami ksztaltujgcymi wyniki finansowe pol-
skiego podsektora samorzadowego sa nie tylko jednostki samorzadu terytorial-

% P. E. Mouritzen, What is a Fiscal Crisis?, [w:] P. E. Mouritzen (red.), Managing Cities
in Austerity, Newbury Park, Londyn 1993, s. 19. Szerzej na ten temat réwniez w opracowaniach
polskich autoréw: M. Wiewidra, Zjawisko kryzysu finansowego jednostki samorzqdu terytorialnego
i jego implikacje dla paristwa, ,,Samorzad Terytorialny” 2009, nr 3, s. 20; P. Swianiewicz, Finanse
samorzgdowe. Koncepcje, realizacja, polityki lokalne, Municipium S.A., Warszawa 2011, s. 292.
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nego (JST), tj. gminy, powiaty, wojewddztwa samorzgdowe, ale rowniez samo-
rzadowe osoby prawne nalezace do sektora finanséw publicznych (np. samo-
dzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej, samorzadowe instytucje kultury).
W przypadku pierwszej kategorii wymienionych podmiotéw, czyli JST, w ostat-
nich latach nastgpilo swoiste ,,tapniecie” ich wynikéw finansowych, a w 2010 r.
zbiorczy deficyt tych jednostek, rozumiany jako suma wynikéw budzetowych
na koniec roku, czyli suma poszczegdlnych deficytéw i nadwyzek JST, wynidst
ok. 14,9 mld zt (dla poréwnania w 2008 r. kwota deficytu wyniosta 2,6 mld
zt, w 2009 r. — 13,0 mld). W przypadku drugiej kategorii podmiotéw, tj. sa-
morzgdowych oséb prawnych nalezacych do sektora finanséw publicznych, po-
dobnie jak w przypadku JST, od 2008 r. obserwowana jest wysoka dynamika
spadkowa ich wynikéw.” Decydujacy wplyw na pogarszajace si¢ wyniki miata
przede wszystkim zfa sytuacja finansowa samodzielnych publicznych zaktadéw
opieki zdrowotnej.

Wiszystko wskazuje jednak na fakt przejSciowego charakteru wysokiego defi-
cytu podsektora samorzgdowego odnotowanego w 2010 r. W kolejnym, 2011 r.,
zbiorczy deficyt okazat si¢ o potowe nizszy od planowanego i wediug szacunkéw
Ministerstwa Finanséw wyniést ok. 10,2 mld zI (tj. 67% poziomu z 2010 r.).8
Nalezy przypuszczaé, ze zgodnie z dotychczasowymi trendami (zwykle wyko-
nanie deficytu jest nizsze o ok. o ok. 40 % od jego planowanej wielkosci)?,
planowany na 2012 r. ujemny wynik finansowy na poziomie ok. 10,5 mld zt
w rzeczywistoSci okaze si¢ rowniez zdecydowanie nizszy (prawdopodobne sza-
cunki to ok. 6 mld z1). Ponadto z wieloletnich prognoz finansowych wynika, ze
od 2013 r. JST planuja osiagni¢cie dodatnich wynikéw budzetowych (w 2013 r.
2,8 mld zt, w 2014 r. 4,3 mld zt, w 2015 r. 7 mld z}).'?

Nalezy nadmienié, ze waznym czynnikiem sprawczym nieréwnowagi fiskal-
nej w podsektorze samorzagdowym wydaja si¢ réwniez dzialania rzadu. Wedtug

"0 ile w 2007 1. zbiorczy deficyt tych jednostek ksztattowal si¢ na poziomie 0,28 mld zi, to
w 2010 r. jego wielkos$¢ przekroczyla juz 1,2 mld zt. Por. Uzasadnienie do projektu z dnia 15
marca 2012 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw, Biuletyn
Informacji Publicznej Ministerstwa Finanséw, adres internetowy: http://www.mf.gov.pl/_files /fi-
nanse_samorzadow/bip/projekty_aktow_prawnych/uzasadnienie_ do_projektu_z_15.03.2012r.pdf,
20.03.2012, s. 4.

S Ibid., s. 1.

® Zdaniem S. Kawalca, réznica miedzy wielko$ciami planowanymi a wykonanymi wynika nie
tyle z niedoskonatosci proceséw planowania w JST, lecz z uwarunkowan prawnych i instytucjo-
nalnych, ktére wymuszaja planowanie wickszego deficytu, niz faktycznie sie¢ wykonuje. Szerzej na
ten temat w opracowaniu: S. Kawalec, M. Gozdek, A. Miskowiec, Analiza dotyczqca moZliwych
sposobow ograniczania zadtuzenia i deficytu JST, Capital Strategy, Warszawa, 27 stycznia 2012,
s. 20-22.

19 Opinia o projekcie ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw, Miasto st. Warszawa, Warszawa, luty 2012 r., s. 2.
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Zwiagzku Miast Polskich od 2000 r. samorzgdom przybylo okoto 60 nowych za-
dan bez odpowiednich rekompensat finansowych, a skutki tego, przektadajace
sie na uszczuplenie budzetéw wszystkich JST, szacowane s3a na ok. 8 mld zt
rocznie. W momencie powstawania niniejszego opracowania (kwieciei 2012 r.)
miasta czlonkowskie ZMP przygotowywaly w tej sprawie odpowiedni wniosek
do Trybunatu Konstytucyjnego oraz zbiorowy pozew przeciwko MF.

3. Zadluzenie podsektora samorzadowego w aspekcie lokalnego stresu
finansowego

Naturalng konsekwencjg narastajgcych deficytow budzetowych w podsekto-
rze samorzadowym jest przyrost dtugu lokalnego. Udziat zadtuzenia JST w re-
lacji do PKB wzrést od poziomu 2,4% PKB w 2006 r. do ok. 3,9% w 2010 r.
Aktualny wskaZnik mozna okresli¢ jako niski na tle catej UE-27 (Srednia dla
UE-27 to 5,8%, a najwyzsze wskazniki, przekraczajace 8% PKB odnotowano
w takich parstwach, jak: Francja, Wlochy i Holandia — por. rys. 2) oraz wysoki
na tle nowych panstw cztonkowskich UE. Podkreslenia wymaga fakt, ze bar-
dziej zadtuzone od polskich samorzadéw sa w naszym regionie tylko samorzady
Lotwy, Wegier i Estonii.
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Rys. 2. Zadluzenie sektora samorzadowego w relacji do PKB w paristwach cztonkowskich UE
w latach 2007-2010 (w %)

Zrédlo: Statistics Database, Eurostat, www.epp.eurostat.ec.europa.eu, 05.04.2012.

Analiza zamian w zakresie wielko$ci zadtuzenia podsektora samorzadowego
w latach 1999-2011 pozwala zaobserwowa¢ bardzo wysoka dynamike wzrostowa
dlugu samorzadowego, zdecydowanie wyzszg niz w przypadku podsektora rza-
dowego. O ile w 1999 r. zadluzenie podsektora samorzadowego ksztattowato sie
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na poziomie 6,2 mld zi, o tyle w 2011 r. byta to juz kwota ponad 70,4 mld zt
(wielko$¢ zadluzenia przed konsolidacja), co oznacza prawie 11-krotny wzrost
wielkosci dlugu w analizowanym okresie.!! W tym miejscu nalezy podkreslié, ze
obserwowany dynamiczny wzrost zadtuzenia podsektora samorzadowego to nie
tylko efekt sytuacji kryzysowej w systemie finanséw lokalnych. Jest on w znacz-
nym stopniu powiazany z rekordowa skala inwestycji samorzadowych, wsp6tfi-
nansowanych z funduszy pomocowych Unii Europejskiej w perspektywie finan-
sowej 2007-2013. Instrumenty dtuzne odgrywaja w tym przypadku wazna role
jako czynnik podnoszenia zdolnosSci absorpcyjnych JST.

Kluczowa kwestig z punktu widzenia lokalnego stresu finansowego jest nie
tyle wielko$¢ dlugu, ile wysoko$¢ kosztéw jego obstugi. Z lokalnym kryzysem
zadluzenia (ang. local debt crisis) mamy do czynienia w sytuacji, kiedy w kon-
sekwencji kumulacji deficytow podsektora samorzadowego z poprzednich lat
nastepuje eskalacja dtugu samorzadowego, a w efekcie pojawia si¢ w tym pod-
sektorze kryzys ptynnosci (ang. liquidity crisis), czyli poszczegdlne JST maja
trudnosci z terminowg obstuga swojego zadtuzenia. W sytuacji, kiedy JST nie
sa w stanie regulowac swoich zobowigzafi, méwimy o kryzysie niewyptacalno-
Sci (ang. solvency crisis). Nalezy podkreslié, iz w polskich warunkach koszty
obstugi zadluzenia samorzadowego pozostaja wcigz na umiarkowanym pozio-
mie (przyktadowo w 2010 r. nie przekroczyly one 1,1% tacznych wydatkéw
JST) i w opinii autorki niniejszego opracowania nie ma podstaw do méwienia
o kryzysie zadtuzeniowym.'?> Wynika to miedzy innymi z faktu istnienia w pol-
skich przepisach prawa wielu ,,ostrych regulacji” zorientowanych na limitowanie
dlugu samorzadowego (przykfady: ,stare” limity dlugu — zadluzenie nie moze
przekroczy¢ 60% dochodéw JST, a na splate dtugéw JST nie moze przeznaczy¢
wiecej niz 15% planowanych dochodéw budzetowych czy tez obowigzujaca od
2011 r. reguta zréwnowazonego budzetu biezacego JST). Limitujagcy wplyw na
dlug podsektora samorzadowego bedzie mial, a w zasadzie juz ma, ,,nowy” limit
dopuszczalnych kosztéw obstugi zadluzenia okreSlony art. 243 ustawy o finan-
sach publicznych.!> Wprawdzie zacznie on obowigzywaé dopiero od 2014 r.,
ale z wyliczen RIO wynika, ze samorzady juz rozpoczely bardzo intensywny
proces ograniczania wydatkéw w kontekscie jego stosowania. Dodatkowo mniej
wiecej w potowie 2012 r., planowane jest rowniez wprowadzenie tzw. reguly

"7 drugiej jednak strony, w Polsce wystepuje niewielki udziat dtugu podsektora samorza-
dowego w ogdlnej wielkosci zadtuzenia sektora finanséw publicznych (w 2011 r. — ok. 8%), co
$wiadczy o tym, ze kluczowym kreatorem dlugu publicznego pozostaje podsektor rzadowy.

12 Szerzej na ten temat w opracowaniu: M. Poniatowicz, Czy Polsce grozi kryzys zadtuze-
niowy sektora samorzqdowego?, [w:] A. Alinska, B. Pietrzek (red.), Finanse publiczne a kryzys
ekonomiczny, Wydawnictwo CeDeWU, Warszawa 2011, s. 95-105.

13 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 157, poz.
1240, z pézn. zm.).
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wydatkowej dla podsektora samorzagdowego. W opinii autorki takich zmian nie
powinno wprowadzaé si¢ w trakcie trwania roku budzetowego, a poza tym jest
to rozwiazanie, ktére wydaje si¢ zbedne i zbyt restrykcyjne z punktu widzenia
juz istniejacych regulacji limitujacych diug i deficyt analizowanego podsektora.

4. Reakcje wladz samorzadowych w aspekcie lokalnego stresu finansowego

W dostepnej literaturze przedmiotu czgsto mozna odnaleZé proby systematy-
zacji i stworzenia typowych, a wiec modelowych reakcji wiadz samorzadowych
na pojawiajace sie stresy i napiecia finansowe.'* Na przyktad, H. Wolman wyréz-
nia nastepujace etapy postepowania: 1. uruchamianie przez wladze samorzadowe
dostepnych rezerw finansowych i swoista gre na czas; 2. domaganie si¢ pomocy
od rzadu; 3. zwickszanie dochodéw budzetowych w drodze zwickszenia optat
i stawek podatkéw lokalnych; 4. redukcja lokalnych wydatkéw publicznych.

Przeanalizujmy wymienione typy dziatan pod katem polskiej praktyki sa-
morzadowej. Jak juz wcze$niej wspomniano, samorzady, niejako uprzedzajac
wprowadzenie reguly wydatkowej, rozpoczety intensywny proces ciecia wydat-
kéw publicznych. Przede wszystkim dotyczy to zadan o§wiatowych. Jest to o tyle
zrozumiate, iz wydatki na oS§wiat¢ i wychowanie stanowig jedna z najwazniej-
szych pozycji wydatkéw ogétem JST (w 2010 r. bylo to Srednio dla wszystkich
JST ponad 33%, ale w przypadkach jednostkowych jest to czasami nawet okolo
70%). Jednym z aspektéw tego procesu jest likwidacja samorzadowych placé-
wek o§wiatowych.!3 Samorzady zaczely réwniez skrupulatnie sprawdzaé kwestie
korzystania nauczycieli z prawa do urlopu zdrowotnego. Tzw. urlopy dla pora-
towania zdrowia kosztuja gminy Iacznie ok. 600 milionéw zlotych rocznie.'®

Powazna pozycja wydatkéw samorzadowych sa wydatki na wynagrodzenia.
Co charakterystyczne, nawet w warunkach kryzysowych obserwowany jest dy-
namiczny wzrost zatrudnienia w polskiej administracji samorzadowej, w ktdrej
aktualnie pracuje ponad 275 tys. oséb, a przyrost kadry samorzadowej wyniost
w 2010 r. ok. 11 tys. oséb (wzrost o 4,5% w stosunku do roku 2009) i byt
10-krotnie wyzszy niz w administracji centralnej (sic!). W analogicznym okre-
sie wydatki na wynagrodzenia administracji samorzadowej wzrosly az o 8,4%

'4 Szerzej na ten temat w nastepujacych opracowaniach: P. Swianiewicz, op. cit., s. 303-312;
H. Wolman, Understanding Local Government Responses to Fiscal Pressure: a Cross National,
Analysis, ,,JJournal of Public Policy” 1983, Vol. 3. s. 245-263.

'3 'W 2011 r. objeto nig okoto 300 jednostek, a szacunki dla 2012 r. to ok. 2,5 tys. jednostek.
Wedlug danych poszczegdlnych kuratoriéw oswiaty, najwigcej placéwek przewidzianych do likwi-
dacji dotyczy woj. mazowieckiego — 335, woj. §laskiego — 231, oraz woj. zachodniopomorskiego
— 225. Por. A. Grabek, Rzqd zamyka szkoty, ,Rzeczpospolita” 2012, 15.03.

16 Nauczyciele naduzywajq prawa do leczenia, ,Dziennik Gazeta Prawna” 2012, nr 20 (3158).
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(dla poréwnania, w administracji pafistwowej o 4,2%).!” Tak wiec w pierwszych

latach kryzysu trudno méwic o dziataniach oszczednosciowych JST polegajacych
na redukcji zatrudnienia. W 2011 r. pojawily si¢ juz jednak informacje o przepro-
wadzaniu lub planach pierwszych grupowych zwolnien w urzedach (przyktady:
Ruda Slaska, Mystowice, Bytom i Szczecin).

Popularnym scenariuszem dzialan w warunkach kryzysowych jest sprzedaz
przez JST majatku komunalnego, w tym nieruchomosci. Istotnym impulsem do
tego typu dziafani sa niewatpliwe wspomniane wczesniej ,,nowe”, indywidualne
limity kosztéw obstugi zadluzenia Ich sposéb liczenia, bazujacy na tzw. nad-
wyzce operacyjnej z lat 2011-2012, zacheca samorzady do wyzbywania si¢
majatku w celu poprawy zdolnoSci obstugi dtugu. Tendencja ta jest szczegdlnie
dobrze widoczna w najwiekszych miastach, ktére w 2012 r. planujg masowg
wyprzedaz nieruchomosci.'® Nalezy jednak mie¢ §wiadomosé, ze w okresie de-
koniunktury gospodarczej popyt na nieruchomosci spada, miedzy innymi z tych
powoddéw, iz potencjalnym nabywcom znacznie trudniej jest uzyskaé finanso-
wanie zewnetrzne. Poza tym wyprzedaz mienia komunalnego nie rozwiazuje
probleméw finansowych JST w dluzszej perspektywie, co wiecej, w ten sposéb
samorzad pozbawia si¢ waznych i stabilnych Zrédet dochodéw.

Nastepstwem kryzysu jest roOwniez nasilenie proceséw prywatyzacyjnych
spotek komunalnych. W 2012 r. planowana jest sprzedaz nawet kilkudziesigciu
takich podmiotéw. Jako przyktady mozna podaé: Zaktad Wodociggéw i Kanali-
zacji oraz Zaktad Drogownictwa i Inzynierii w Lodzi, Miejskie Przedsigbiorstwo
Gospodarki Mieszkaniowej w Poznaniu, Miejskie Przedsiebiorstwa Usilug Ko-
munalnych w Warszawie, Przedsiebiorstwo Gospodarki Maszyn Budownictwa
Warszawa, Miejski Kombinat Budowlany Zachéd w Warszawie, Spétke Ener-
getyka Cieplna Opole itp.!” JST najchetniej prywatyzujg spétki zajmujace sie
sprzataniem, zarzadzaniem nieruchomosciami czy dostarczaniem ciepta. Najtrud-
niej przebiega prywatyzacja firm komunikacji miejskiej, a takze spétek z branzy
wodociggowo-kanalizacyjnej, przede wszystkim ze wzgledu na ich strategiczne
znaczenie w gospodarce komunalnej.

Kryzys powoduje réwniez masowe podnoszenie przez JST stawek podatkéw
i optat samorzadowych. Coraz czesSciej gminy przyjmuja strategi¢ okreslania
stawek na poziomie stawek maksymalnych, oglaszanych corocznie przez Mini-

17 Por. A. Cieslak-Wréblewska, Rosnie armia urzednikéw, ,,Rzeczpospolita” 2011, 5.05.

18 Przyktadowo, Warszawa przewiduje z tytutu sprzedazy lokali mieszkalnych i ustugowych
uzyskanie wplywow budzetowych na poziomie ok. 96 min z. W przypadku Gdanska planowane
wplywy z tego tytulu to ok. 35 min zt, Wroctawia — 30 mln zi, Krakowa i Lodzi — po 20 min
zL. Por. T. Z6kciak, Miasta ratujq finanse i masowo wyprzedajq nieruchomosci. Zarobig dziesiqtki
milionow ztotych, ,Dziennik Gazeta Prawna” 2012, nr 33 (3171).

19 por, M. Pawlak, Miasta sprzedajq spotki, ,Rzeczpospolita” 2012, 14.02.
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stra Finanséw. Dotyczy to zwlaszcza podatku od nieruchomosci w przypadku
najwickszych miast (jako przyktady mozna poda¢ Warszawe, Poznafi, Gdarisk).
OczywiScie taka strategia niesie za sobg pewne zagrozenia. Moze np. wysta-
pi¢ zjawisko ,,glosowania nogami”, czyli zameldowania si¢ os6b fizycznych oraz
przenoszenia swojej dziatalnoSci gospodarczej przez firmy do gmin, w ktérych
obcigzenia podatkowe sg mniejsze.?”

Wydaje si¢, iz w warunkach kryzysowych samorzady powinny na szersza
skale zacza¢ wykorzystywa¢ instrumenty nowoczesnego zarzadzania w sekto-
rze publicznym, w tym instrumenty proponowane w ramach koncepcji Nowego
Zarzadzania Publicznego (ang. New Public Management — NPM). Koncepcja
ta bazuje na zalozeniu pewnych podobiefistw w funkcjonowaniu administracji
publicznej (réwniez samorzgdowej) do sektora prywatnego oraz eksponuje zna-
czenie profesjonalnego zarzadzania i efektywnosci w sektorze publicznym.?! Jej
podstawowe postulaty, szczegélnie uzasadnione w warunkach lokalnego stresu
finansowego to: orientacja na efekty (wyniki); wprowadzenie rynkowych mecha-
nizméw konkurencji do podsektora samorzadowego; odejscie od tradycyjnego
budzetu na rzecz tzw. budzetu zadaniowego; orientacja wiadz samorzadowych
na konsumenta, formuta podejscia perspektywicznego (wieloletniego) przy za-
rzadzaniu finansami samorzadowymi; zastapienie urzednikow samorzgdowych
kompetentnymi menadzerami samorzadowymi; wspodtpraca z sektorem prywat-
nym w zakresie realizacji zadan publicznych; przejrzysto$¢ (transparentnosc)
dzialann wladzy samorzadowe;j.

Zakonczenie

Jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce niewatpliwie doswiadczyly
skutkéw lokalnego stresu finansowego. Znalazlo to przede wszystkim odzwier-
ciedlenie w pogarszajacych sie¢ wynikach finansowych podsektora samorzado-
wego oraz dynamicznym wzroScie jego zadluzenia. Obserwowane od 2011 r.
wyrazne wyhamowanie tych proceséw jest efektem nie tylko obowigzujacych
w nowej ustawie o finansach publicznych restrykcyjnych mechanizméw regla-
mentacji deficytu i dlugu samorzadowego, ale réwniez skutecznych dziatan de-
cydentéw JST.

20 W krajach anglosaskich zjawisko to okreslane jest mianem foor votig. Szerzej na ten temat
w nastepujacych opracowaniach: Ch. Tiebout, A Pure Theory of Local Expenditures, ,Journal of
Political Economy” 1956, No. 64, s. 516-524; 1. Somin, Foot Voting, Political Ignorance, and
Constitutional Design, ,,Social Philosophy and Policy” 2010, Vol. 28, No. 1, s. 202-227.

2l 'W opinii autorki jedna z najlepszych, anglojezycznych publikacji, dostepnych na ten temat
na rynku jest opracowanie: K. McLaughlin, S.P. Osborne, E. Ferlie, New Public Management.
Current trends and future prospects, Routledge 2002.
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Summary

The current economic and financial crisis is also affecting the finances of local authorities,
bringing about an unquestionable crisis in local finances, often referred to in the literature as local
financial (fiscal) stress. The aim of this article is to present the specific features and manifestations
of this phenomenon in Polish conditions, and to identify the typical reactions of local authorities
to difficulties and problems encountered in the system of local finance. The article describes
the process of worsening financial results, and consequently, the rapidly increasing debt, in the
local government subsector of the public financial sector. Comparisons are made here with the
local government subsectors of other European Union member states. The author proposes the
thesis that the high deficit in the Polish local government subsector is of a transitional nature,
and attempts to show that existing laws regulating local authority deficit and debt are sufficiently
restrictive and effective in terms of controlling the process of the deepening fiscal imbalance and
rising debt. In the final section a diagnosis is made of typical reactions of local authorities in
conditions of an unstable environment and difficult financial situation. It is also indicated that
in crisis conditions a local authority ought to make use of modern public sector management
instruments, including those proposed under the New Public Management conception.



