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Z chwilg pojawienia sie kryzysu finansowego na Swiecie panstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej ogtosity bezprecedensowe wsparcie dla sektora finansowego.
W znacznym stopniu jest ono elementem europejskiej polityki udzielania pomocy
publicznej, w ktorej Komisja Europejska odgrywa kluczowg role. Europejskie regu-
lacje oraz nadzor nad dziataniami poszczeg6lnych panstw udzielajgcych wsparcia
maja zagwarantowac, ze programy wymagajace znacznych srodkéw finansowych dla
sektora finansowego bedg implementowane z poszanowaniem zasad dopuszczalnosci
pomocy publicznej.

Polityka konkurencji Unii Europejskiej w odniesieniu do pomocy publicznej
skupita sie zatem na $rodkach zaradczych wobec kryzysu finansowego. W artykule,
poza przedstawieniem istoty i znaczenia pomocy publicznej w polityce antykryzysowej
Unii Europejskiej, dokonano przegladu i prezentacji ram regulacyjnych dotyczacych
wdrazania tymczasowych kryzysowych instrumentéw wsparcia dla sektora finan-
sowego oraz analizy skutkéw finansowych ich wprowadzenia.
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1. Istota pomocy publicznej udzielanej w Unii Europejskiej

Istnieje wiele zdefiniowanych sytuacji - okre$lanych mianem zawodnosci rynku,
w ktérych wsparcie mechanizmu rynkowego i wptyw na decyzje uczestnikéw ob-
rotu gospodarczegolwydaje sie zasadny. Zesp6t srodkéw prawnych, ktére wowczas
sg wykorzystywane, ma na celu uporzagdkowanie konkurencji, pobudzenie rozwoju
spoteczno-gospodarczego, hamowanie negatywnych zjawisk gospodarczych, takich
jak np. kryzys. Pomoc publiczna bedgca wyrazem interwencjonizmu paristwowego ma
woéwczas zasadnicze znaczenie dla sprawnego funkcjonowania rynku, aw rezultacie
dla ochrony intereséw konsumenckich.

W krajach cztonkowskich Unii Europejskiej pod pojeciem pomocy publicznej
rozumie sie przysposobienie, bezposrednio lub posrednio, przez organy udzielajace
pomocy korzysSci finansowych podmiotom prowadzgcym dziatalno$¢ gospodarcza,
w nastepstwie ktérego uprzywilejowuje sie je w stosunku do konkurentow, m.in.
w drodze dokonywania na rzecz lub za tych przedsiebiorcow wydatkow ze srodkow
publicznych lub pomniejszania $wiadczen naleznych od nich na rzecz sektora finan-
sow publicznych. Takie rozumienie wynika z regulacji prawnych, w szczeg6lnosci
odnoszacych sie do zapiséw traktatowych2 Cel wsparcia publicznego staje sie przy
tym uzasadniony, gdy istnieje zapewnienie, ze stosowane przez panstwa cztonkowskie
Srodki sg odpowiednie i nie stanowig nadmiernego naruszenia konkurencji.

Odkad kryzys finansowy objat Europe (pazdziernik 2008 r.) Komisja Europej-
ska okreslita sposob, w jaki panstwa cztonkowskie moga wspiera¢ swoje narodowe
instytucje finansowe. Specyficzne warunki udzielenia wsparcia objety m.in.3:

¢ brak dyskryminacji w dostepie do planowanych $rodkéw wsparcia,

e ograniczenie zobowigzan panstw cztonkowskich na taki czas, ktory zagwaran-

tuje, ze wsparcie bedzie dostarczane tak dtugo, jak dtugo bedzie to niezbedne
w celu przezwyciezenia probleméw w sektorze finansowym,

e przejrzyste zdefiniowanie wsparcia przez panstwo i ograniczenie jego zakresu do

tego, cojest niezbedne w zmaganiu sie z silnym kryzysem na rynkach finansowych,

e odpowiedni wkiad sektora prywatnego, polegajacy na wasciwym wynagra-

dzaniu w celu wprowadzenie generalnych projektdw wsparcia.

Interwencje panstwowe w sektorze finansowyma4r6znig sie od tradycyjnej pomocy
na ratowanie i restrukturyzacje instytucji finansowych znajdujgcych sie w trudnej
sytuacji ekonomicznej. Zasadnicza r6znica polega natym, ze mechanizm przyznawania
wsparciajest kierowany do catego sektora finansowego, a nie pojedynczych bankéw.

1 Por. Kierunki udzielaniapomocy publicznej w latach 2007—2013, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa
lipiec 2007, s. 7.

2 M.in. art. 107 ust 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

3 Communicationfrom the Commission—The application ofstate aid rules to measures taken in relation tofi -
nancial institution in the context o fthe currentglobalfinancial crisis, ,,Official Journal ofthe European Union” 2008.

4 Aby utatwi¢ lekture niniejszego artykutu, pojecia ,.instytucje finansowe” oraz ,,banki” stosuje sie
naprzemiennie (analogicznie jak ma to miejsce w Komunikacie Komisji Europejskiej, Dz. U. C 356/7).
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2. Ramy regulacyjne pomocy publicznej
na przezwyciezenie kryzysu finansowego w UE

W latach 2008-2009 Komisja Europejska postanowita opublikowaé ramy re-
gulacyjne pomocy publicznej dla sektora finansowego. Byly to specjalne przepisy
obowigzujgce w zakresie pomocy i pozwolity one panstwom cztonkowskim udzieli¢
wsparcia publicznego systemowi bankowemu w okresie kryzysu finansowego dla dobra
stabilizacji finansowej, bez zbednego zaktocenia zasad konkurencji na jednolitym
rynku Unii Europejskiej5 Doktadne wytyczne dotyczace kryteriow zgodnosci wsparcia
udzielanego przez panstwa cztonkowskie instytucjom finansowym z zapisami Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiejépoczatkowo objety cztery komunikaty, tj.:

¢ komunikat bankowy pt. Zastosowanie zasad pomocy parnstwa do $rodkéw
podjetych w odniesieniu do instytucji finansowych w kontek$cie obecnego,
globalnego kryzysufinansowego7,

« komunikat o dokapitalizowaniu pt. Dokapitalizowanie instytucji finanso-
wych w zwigzku z obecnym kryzysem finansowym: ograniczenie pomocy do
niezbednego minimum oraz mechanizmy zabezpieczajgce przed nadmiernym
zaktoceniem konkurencjis;

¢ komunikat w sprawie aktywow o obnizonej jakosci pt. Komunikat w sprawie
postepowania z aktywami o obnizonej warto$ci we wspdélnotowym sektorze
bankowym9;

« komunikat w sprawie restrukturyzacji pt. Komunikat w sprawie przywrdcenia
rentownosci i oceny srodkéw restrukturyzacyjnych stosowanych w sektorze
finansowym w dobie kryzysu zgodnie z regutami pomocy panstwald

W pierwszych trzech komunikatach zapisano warunki wstepne zgodnosci z ryn-
kiem wewnetrznym najwazniejszych rodzajow pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie, tj. gwarancji na zobowigzania, form dokapitalizowania i $rodkow
na rzecz ratowania aktywéw. Natomiast w komunikacie w sprawie restrukturyzacji
okreslono szczeg6towo opis planu restrukturyzacji (lub planu odzyskania rentowno-
§ci) w specyficznym kontek$cie pomocy panstwa zwigzanej z kryzysem udzielanej
bankom. Cel i sposéb realizacji postanowien przedstawiono w tabeli 1

5European Commission —Press release State aid: Commission extends crisis rules for banks, http:/
europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1488&format=HTML &aged=1&language=EN&gui
Language=en.

6 W szczegolnosci art. 107 ust. 3 lit. b. Traktatu o funkcjonowaniu UE, Dz. U. C 270z 25.10.2008 ., s. 8

7 Dz u. C270 z 25.10.2008 r., s. 8.

8 Dz u. C10z 1512009, s. 2

9 Dz u. C72z226.3.2009r., s. 1

DDz U. C 1957z 19.82009r., s. 9
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Tabela 1 Ramy regulacyjne przeciwdziatajace kryzysowi dla sektora finansowego

Komunikat
bankowy

Komunikat rekapi-
talizacyjny o cha-
rakterze uzupetnia-
jacym i doprecyzo-
wujacym komunikat
bankowy

Wytyczne doty-
czace traktowania

tzw. aktywnosci
obnizonej wartosci
takich jak mato
wydajne kredyty,
3 L
amerykanskie pa-
piery wartosciowe
oparte na kredytach
hipotecznych typu
sub-prime oraz inne
aktywa toksyczne

Wytyczne dla
pomocy restruk-
turyzacyjnej dla

bankéw

Cel wprowadzenia regulacji: powstrzymanie nacisku na instytucje finansowe poprzez
stworzenie wytycznych okreslajacych sposob wsparcia sektora bankowego przez kraje
cztonkowskie.

Sposob realizacji postanowien: szybkie zatwierdzanie pomocy poprzez gwarancje lub
rekapitalizacje, pod warunkiem ze pomoc ta bedzie dobrze zaadresowana, proporcjonal-
na do celu, jakim jest stabilizacja rynkéw finansowych, oraz bedzie zawierata pewne
zabezpieczenia uniemozliwiajace negatywne oddziatywanie na konkurencje, takie jak
na przyktad brak dyskryminacji z powodéw narodowosciowych.

Cel wprowadzenia regulacji: zapobiezenie wykorzystywaniu kapitatu publicznego
do finansowania agresywnych zachowar komercyjnych szkodzacych konkurentom
niekorzystajacym pomocy.

Sposob realizacji postanowien: komunikat wyréznia banki ,,zdrowe” i ,.bedace wtrud-
nej sytuacji” (te, ktorych model dziatalnosci spowodowat ryzyko utraty ptynnosci),
wymagajac wiekszych zabezpieczen, doktadnej restrukturyzacji oraz wyzszych wpty-
WOW W zamian za zastrzyki kapitatowe dla bankéw w trudnej sytuacji. Uzasadnieniem
takiego dziatania byt coraz wigkszy wptyw kryzysu finansowego na gospodarke realna,
co doprowadzito do sytuacji, w ktorej nawet finansowo zdrowe banki zaczety wymagac
kapitatu publicznego w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu pozyczek dla firm.

Cel wprowadzenia regulacji: okreslenie konsekwencji budzetowych i regulacyjnych
$rodkéw pozwalajacych na uwalnianie bankéw ze (ztych) aktywdw oraz sposob zasto-
sowania do nich zasad pomocy publicznej. W szczegdlno$ci wprowadzenie metodologii
wyceny aktywdw o obnizonej wartosci, wynagrodzenia za uwolnienie aktywéw oraz
okreslenie kryteriow wyceny udzielonej pomocy publicznej.

Sposob realizacji postanowieni: odnosi si¢ do bilanséw instytucji bankowych bedacych
wfazie uzdrawiania. Przedstawienie roznych mechanizméw zapewniajacych ujawnienie
mozliwych do przewidzenia strat oraz ich prawidtowe traktowanie w celu odbudowania
zaufania do sektora bankowego, atakze umozliwienia wykorzystania kapitatu do podjecia
normalnej dziatalnosci pozyczkowej w gospodarce realnej, a nie do wykorzystywania
go jako amortyzatora na wypadek ewentualnych strat. Mechanizmy te obejmuja banki
likwidujace zte aktywa oraz programy ubezpieczania aktywow.

Cel wprowadzenia regulacji: zapewnienie przejrzystosci oraz przewidywalnosci decyzji
Komisji, opartych na trzech podstawowych zasadach. Po pierwsze, banki, ktérym jest
udzielona pomoc, musza by¢ rentowne w perspektywie dtugoterminowej, bez dalszej
pomocy panstwa. Druga zasada wymaga, by banki i ich wdasciciele poniesli stuszng czes¢
kosztow restrukturyzacji, trzecia zas, aby dochodzito co najwyzej do ograniczonego
zakiocania konkurencyjnosci.

Sposéb realizacji postanowien: wprowadzenie | zasady oznacza, ze podczas opra-
cowywania strategii na przysztos¢ banki musza przejsc ,,prébe stresowg” obejmujaca
zdiagnozowanie ich mocnych i stabych stron, co moze wigzac sie z ujawnieniem aktywow
0 obnizonej wartosci. Wdrozenie 11 zasady oznacza w szczeg6lnosci wymog, by paristwo
otrzymato na pewnym etapie stosowne wynagrodzenie za udzielong pomoc. Wkomuni-
kacie dodano, ze zatwierdzenie pomocy publicznej moze by¢ uwarunkowane $rodkami
strukturalnymi, takimi jak dywestytury, lub srodkami behawioralnymi, takimi jak
ograniczenia przejec lub stosowania agresywnych ceni strategii marketingowych Ponadto
zaznaczono, ze bedzie sig zwracac szczeg6lng uwage na struktury rynkéw krajowych.

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie: F. Wishlade, Kryzys? Jaki kryzys? Unijnapolityka konkurencji oraz kontrola
pomocy regionalnejfunkcjonuje bez zakkocen, European Policies Research Centre University of Strathclyde, University of
Strathclyde, Glasgow 2009, s. 237.
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W grudniu 2010 r. Komisja przyjeta pigty komunikat w sprawie przedtuzenia - pt.
Komunikat Komisji w sprawie stosowania od dnia 1 stycznia 2011 r. regutpomocy
panstwa w odniesieniu do srodkéw wsparcia na rzecz bankéw w kontekscie kryzysu
finansowegoll W kontekscie pierwotnie ograniczonych czasowo regulacji przedtuzono
okres stosowania komunikatu w sprawie restrukturyzacji, ostatniego z czterech wy-
mienionych wytycznych z okres$long datg wygasniecia, tj. - po zmianie warunkow - do
31 grudnia 2011 r. Jednak nasilenie napie¢ na rynkach panstwowych instrumentéw
dtuznych w 2011 r., powodujace, ze sektor bankowy w Unii Europejskiej znalazt sie
zndw pod presja, spowodowato przedtuzenie pozostatych nadzwyczajnych przepiséw
obowigzujacych w okresie kryzysu. Znalazto to swoj wyraz w zapisach tzw. pakietu
dla bankowosci, uzgodnionego przez szeféw panstw lub rzgdéw na posiedzeniu 26
pazdziernika 2011 r.12 Wskutek tego komunikat bankowy, komunikat o dokapitali-
zowaniu i komunikat w sprawie aktywow o obnizonej jakosci sg stosowane réwniez
po 31 grudnia 2011 r.

W celu utatwienia wdrozenia pakietu dla bankowosci oraz uwzglednienia zmian
profilu ryzyka bankéw, ktére nastgpity od chwili rozpoczecia kryzysu, doprecyzowano
i uaktualniono reguty w niektérych kwestiach. W szczeg6lnosci okreslono niezbed-
ne zmiany parametréw zgodnosci z rynkiem wewnetrznym zwigzanej z kryzysem
finansowym pomocy panstwa na rzecz bankéw. Parametry stosowane od 1 stycznia
2012 r. objely w szczegdlnoscil3

a) uzupetnienie komunikatu o dokapitalizowaniu poprzez przedstawienie bar-

dziej szczeg6towych wskazowek dotyczacych zapewnienia odpowiedniego
wynagrodzenia w przypadku instrumentéw kapitatowych nieprzynoszacych
statych zwrotow;

b) wyjasnienie, w jaki sposéb Komisja przeprowadzi proporcjonalng ocene

dtugoterminowej rentownosci bankéw w kontekscie pakietu dla bankowosci;

c) wprowadzenie zmienionej metody zmierzajgcej do zagwarantowania, ze optaty

nalezne w zamian za udzielenie gwarancji dla zobowigzarh bankowych beda
wystarczajace, aby ograniczy¢ do minimum przyznawang pomoc, oraz do
zagwarantowania, ze zostanie uwzglednione zwiekszone ostatnio zréznico-
wanie spreadow swapu ryzyka kredytowego - CDS (ang. credit default swap)
poszczegblnych bankéw oraz skutkéw spreadéw CDS w przypadku zaintere-
sowanego panstwa cztonkowskiego.

1 Dz U.C329z7grudnia2010r., s. 7.

P Celem pakietu dla bankowosci, uzgodnionego przez szeféw panstw lub rzgdéw na posiedzeniu 26
pazdziernika 2011 r., byto przywrécenie zaufania do sektora bankowego dzieki gwarancjom na finansowanie
Srednioterminowe oraz ustanowieniu tymczasowego bufora kapitatowego, w ktorym wspétczynnik kapita-
towy kapitatu najwyzszej jakosci osiggnie poziom 9%, po uwzglednieniu wyceny rynkowej zaangazowania
w dtug panstwowy.

B Komunikat Komisji w sprawie stosowania od 1stycznia 2012 r. regut pomocy panstwa w odniesieniu do
$rodkow wsparcia na rzecz bankéw w kontekscie kryzysu finansowego, Dz. U. C 356 z 6 grudnia 2011 r., s. 7.
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Przepisy wprowadzone w okresie kryzysu gwarantuja, iz banki dokonujg re-
strukturyzacji woéwczas, gdy zmiany w ich modelach biznesowych sg niezbedne dla
zapewnienia dtugookresowej rentownos$ci. Regulacje te dodatkowo powodujg, ze
akcjonariusze i posiadacze kapitatu hybrydowego dzielg miedzy sobgw réwnym stop-
niu obcigzenia. Podkreslenia wymaga fakt, iz we wszystkich komunikatach Komisja
Europejska zaktada, ze $rodki pomocy publicznej na czas kryzysu majg charakter
tymczasowy oraz ze instytucje finansowe sg zobowigzane do sktadania sprawozdan
i podejmowania $rodk6w zmniejszajgcych ograniczenia konkurencji i zaktécenia
funkcjonowaniajednolitego rynku.

3. Wsparcie publiczne na rzecz instytucji finansowych
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej

Wdrozenie regut pomocy panstwa w zakresie pomocy kryzysowej dla sektora
finansowego miato na celu ograniczenie do minimum zaktdcenia konkurencji na rynku
wewnetrznym. Do 2009 r. Komisja Europejska zaaprobowata réznorodne krajowe
projekty dla sektora bankowego, gtdwnie w postaci gwarancji oraz rekapitalizacji,
a takze interwencji ad hoc. Gwarancje panistwowe okazaty sie réwniez skutecz-
nym narzedziem w ciggu trwania catego kryzysu. Przyczynilty sie one zaréwno do
zwigkszenia dostepu do finansowania, jak i pomogty przywrocié pewnosé rynkowa.
W 2010 r. ograniczono stosowanie programéw dokapitalizowania, ale podjeto inter-
wencje ad hoc. Ponadto w mniejszym stopniu wykorzystano zastrzyki kapitatowe.
Banki korzystajgce ze wsparcia na rzecz ratowania aktywow lub dokapitalizowania
zostaty zobowigzane do restrukturyzacjid

Do 2009 r. kwota zatwierdzanych $srodkéw antykryzysowych dla sektora fi-
nansowego miata wynie$¢ ok. jednej trzeciej PKB krajow UE. Kwota ta zawierata
w sobie zaréwno interwencje cho¢ zatwierdzone, to niepodjete, jak i maksymalng
warto$¢ parasoli gwarancyjnych, pakietow ratunkowych i restrukturyzacyjnych.
Do wrzes$nia 2011 r. kwota udzielonego wsparcia kryzysowego przekroczyta jedng
trzecig PKB Unii Europejskiej, osiggajac 36,73%. Wielko$¢ udzielonego wsparcia
dla sektora finansowego w odniesieniu do panstw cztonkowskich przedstawia
tabela 2.

Y Sprawozdanie Komisji. Sprawozdanie dotyczace polityki konkurencji za 2010r., SEK (2011) 60. wersja
ostateczna, Bruksela, 10 czerwca 2011. KOM (2011) 328, s. 13
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Tabela 2. Zatwierdzone interwencje publiczne zwigzane z kryzysem finansowym

Ulgi dla aktywéw Finansowanie

Zastrzyki . oo - . Warto$¢
. Gwarancje 0 obnizonej ptynnosci bankéw .
kapitatowe - ; o . catkowita
wartosci inne niz gwarancje
jako jako . . .
0 0 jako % jako % jako %

W?'d Pé’B W?'d Pé’B wmideé PKB wmlde  PKB W?'d PKB
2010 2010 2010

2010 2010
Austria 1565 55 7520 264 040 01 0,00 00 9,25 321
Belgia 2040 58 27675 784 2822 8,0 0,00 00 32537 922
Butgaria 000 00 000 00 0,00 00 0,00 00 0,00 00
Cypr 000 00 300 172 0,00 00 0,00 00 3,00 172
Czechy 000 00 0,00 00 0,00 00 0,00 00 0,00 00
Dania 1403 60 58000 2474 0,00 00 6,08 2,6 600,11  256,0
Estonia 000 00 0,00 00 0,00 00 0,00 00 0,00 00
Finlandia 400 22 5000 27,7 0,00 00 0,00 00 54,00 30,0
Francja 2665 14 31975 165 470 02 0,00 00 35110 182
Grecja 1547 67 8500 369 0,00 00 8,00 35 10847 471
Hiszpania 101,10 95 201,15 189 2,86 03 31,85 30 336,96 317
Holandia 3764 64 200,00 338 22,79 39 52,90 89 31333 530
Irlandia 9,11 585 386,00 250,7 54,00 351 40,00 260 57011 3703
Litwa 043 16 087 32 043 16 0,00 00 174 6,3
Luksemburg 250 60 450 108 0,00 00 032 08 7,32 176
totwa 083 46 515 287 0,54 30 2,26 12,6 8,78 48,9
Malta 000 00 0,00 00 0,00 00 0,00 00 0,00 00
Niemcy 11098 44 45025 180 59,10 24 0,00 00 620,33 248
Polska 462 13 462 13 0,00 00 0,00 00 9,24 2,6
Portugalia 1200 69 3H45 205 0,00 00 0,00 00 47,45 215
Rumunia 000 00 0,00 00 0,00 00 0,00 00 0,00 00
Stowacja 066 10 280 42 0,00 00 0,00 00 3,46 53
Stowenia 025 07 1200 334 0,00 00 0,00 00 12,25 341
Szwecja 503 15 15600 450 0,00 00 052 02 16156 46,6
Wegry 1,07 11 5,35 54 0,04 0,0 3,87 39 10,33 105
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Ulgi dla aktywéw Finansowanie

Zastrzyki . oo - . Warto$¢
. Gwarancje 0 obnizonej ptynnosci bankéw .
kapitatowe " ; o . catkowita
wartosci inne niz gwarancje
jako jako o N o
wmid % wmld % Jako % jako % w mid Jako %
wmld€ PKB wmld€ PKB PKB
€ PB € PKB 2010 2010 € 2010
2010 2010
Wielka 461 68 am7L 257 24805 146 5198 31 85030 501
Brytania

Wiochy 2000 13 000 00 0,00 0,0 0,00 0,0 20,00 13

W sumie

EU-27 598,05 4,87 328955 2681 42113 343 197,73 161 45064 36,73

Zrodho: State aid approved (2008—Oct 2011) and state aid used (2008-2010) in the context ofthefinancial and eco-
nomic crisis to thefinancial sector (2008-2010), in billion Euro, http://ec.europa.ew/competition/state_aid/studies_reports/
expenditure. ntmi#5.

Jak wynika z powyzszej tabeli, kwoty udzielonego wsparcia dla sektora finan-
sowego sg bardzo duze. W kontekscie samych gwarancji, ktorych warto$¢ wynosi
26,81°% PKB, mozna przytoczy¢ wielko$¢ budzetu Unii Europejskiej, wynoszgcego
zaledwie 1,24% DNB. Dla przyblizenia relacji warto poréwnac¢ wielko$ci wsparcia
udzielonego w formie zastrzykéw kapitatowych, tj. 598 mld euro, z wielko$cig $rod-
kow przeznaczonych na catg polityke spdjnosci w latach 2007-2013, tj. 347 mld euro.

Do 2010 r. Komisja podjeta ponad 200 decyzji w sprawie srodkéw pomocy panstwa
dla sektora finansowego w celu naprawienia powaznych zaktécen w gospodarkach
panstw cztonkowskich. Zatwierdzono, zmieniono lub przedtozono ponad 40 progra-
mow pomocy, a indywidualne decyzje dotyczyty ponad 40 instytucji finansowych1

Rozpatrujac skale wsparcia w kontekscie poszczeg6lnych panstw Wspdlnoty,
nalezy wskazac, ze interwencje te dotyczyty najczesciej i w najwiekszym zakre-
sie panstw ,starej pietnastki”. R6znice w wielkosci pomocy publicznej udzielonej
bankom okazaty sie bardzo duze. Przyktadem mogg by¢ np. Irlandia i Dania, dla
ktérych odpowiednio potencjalne obcigzenie finanséw publicznych wynosi prawie
4- i 2,5-krotno$¢ PKB wytworzonego w tych krajach. W odniesieniu natomiast do
wartosci pomocy wyrazonej w euro zdecydowanym liderem staje sie Wielka Bryta-
nia, z kwotg ok. 850 mld euro. Z drugiej strony wystepujg tu panstwa, ktore wcale
badz w bardzo niewielkim stopniu wykorzystuja mozliwosci, jakie daja europejskie
regulacje prawne. Mozna takze dodaé, ze do 2010 r. nie ratowano polskich bankdw.
Jak wskazujg raporty o pomocy publicznej udzielonej w ostatnich latach sporzadzane
przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ,,sektor bankowy jest na tyle

b Ibidem.
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zdrowy, ze nie potrzebuje pomocy panstwa, mimo ze istniejg instrumenty prawne,
ktére na to pozwalajg” 16

Jednym z wazniejszych wyzwan ostatnich lat byfa restrukturyzacja wielu eu-
ropejskich bankéw. Opierata si¢ ona na zasadach, ktdre zaktadaty: 1) powrot do
dtugoterminowej rentownosci bez pomocy panstwa na bazie solidnego planu restruk-
turyzacji, 2) podziat obcigzenia miedzy bankiem/jego interesariuszami a paristwem,
3) ograniczenie zaktdcenia konkurencji, z reguty poprzez $rodki strukturalne (wy-
dzielenia) i behawioralne (zakazy nabywania i ograniczania agresywnych zachowan
handlowych).

Podsumowujgc, warto wskazac, ze tak jak w kazdym innym sektorze instytucje
finansowe moga znalez¢ sie w trudnej sytuacji wskutek nadmiernego ryzyka, ztego
zarzadzania, wadliwego nadzoru oraz w wyniku oszustwa. W takich sytuacjach
wsparcie publiczne moze doprowadzi¢ do zaktdcenia konkurencji miedzy bankami
i systemu gospodarczego wspdlnego rynku. Z drugiej jednak strony polityka inter-
wencyjna pozwala rozwikta¢ tak powazne problemy, zjakimi mieliSmy do czynienia
od jesieni 2008 r., kiedy w europejskim systemie finansowym pojawit sie powazny
niedob6r w finansowaniu bankowym. Choé trudnosci zostaty stosunkowo szybko
rozwigzane, to jak wskazujg dane, rzeczywisty poziom wystepowania warunkow
skrajnych na rynkach finansowych jest wcigz zbyt mato bezpieczny, zeby uzasadnic
odejscie od zaprzestania stosowania ukierunkowanego wsparcia publicznego dla
sektora finansowego.

Zakonczenie

Kryzys finansowy wytworzyt potrzebe przeprowadzenia daleko posunietych
interwencji panstwowych, ktére réznig sie od tradycyjnej pomocy na ratowanie
i restrukturyzacje instytucji finansowych znajdujacych sie w trudnej sytuacji eko-
nomicznej. Polityka w zakresie udzielania pomocy publicznej stata sie niezbednym
elementem gry rynkowej w sektorze finansowym. Po raz pierwszy wykorzystano
na tak szerokg skale zapisy traktatu europejskiego, ktére pozwalajg na udzielenie
pomocy w celu ,,zaradzenia powaznym zaburzeniom w gospodarce panstwa czton-
kowskiego”. Dzieki tym zapisom wprowadzono specjalne $rodki dorazne w postaci
gwarancji panstwowych, dokapitalizowania, srodkéw na rzecz ratowania aktywow,
srodkow restrukturyzacji bankdw wykazujacych powazne trudnosci finansow w nie-
spotykanych dotad wielkosciach.

W tym miejscu nasuwa sie pytanie, czy tak duze wsparcie publiczne powoduje
szkode w funkcjonowaniu konkurencyjnych rynkdéw oraz czy stwarza okazje do
nadmiernego ryzykowania publicznymi pieniedzmi podatnikéw. Jesli kazdy podmiot

B http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/579534,najwiecej_pomocy_publicznej_trafia_do_wielkich
firm.html.
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sektora finansowego, ktory popadt w trudnosci lub dziata w niesprzyjajgcych warun-
kach rynkowych, miatby otrzymaé pomoc od parnstwa, to czy nie zostana ostabione
bodzZce tych podmiotéw do zrdwnowazonej i roztropnej strategii inwestycyjnej? Czy
w konhcu uprzywilejowujgcajedne instytucje wzgledem innych dziatajgcych na rynku
finansowym pomoc nie wypaczy konkurencji i wptynie na osiggane przez nie zyski?

Choc udzielenie jednoznacznych odpowiedzi na postawione wyzej pytania nie jest
proste, to nalezy wskazaé, ze uzasadniona pomoc, przyznawana w nadzwyczajnych
sytuacjach, pozwala uzyska¢ wiecej korzysci niz przynosi strat. Szczegdlnie zasadna
wydaje sie pomoc odpowiednio adresowana, utatwiajgca przezwyciezanie barier wy-
stepujgcych w warunkach kryzysu oraz stymulujgca wzrost konkurencyjnosci catego
sektora finansowego, z jakg - wydaje sie - ze mamy do czynienia w ostatnich latach.
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Crisis-related state support for the financial sector in the European Union

Public aid for financial sector is an active form of state’s influence on economy. State agencies,
applying instruments hope to stimulate positive economic processes and stop negative ones.

The main goal of this article is to analyse the structure and directions of the state aid granted to
banks through instruments of recapitalization measures, guarantees, asset relief interventions, liquidity
measures other than guarantees in the years 2008-2011.



